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COLOQUIO SOBRE LA PENETRACION SOVIETICA EN EL MEDITERRANEO

informe del Sr. Jean de Madre ante el Conse-
jo de la Asociacion del Tratado del Atléntico (1)

En Poris, el 14 de Mayo de 1970.

El coloquio de la ATA sobre los peligros de la penetracion soviefica en el Medi
terraneo se ha desarrollado en el Cuartel General de las Fuerzas aliadas del Sur de Euro
pa, en Ndpoles, del 12 al 14 de marzo de 1970, bojo la presidencia de Sir Frank Ro-
berts, Estaban representados diez paises, de la siguiente manera:

Alemania: Conde Adelmann y Dr. Herre

Estados Unidos: Dr. Kilmarx

Francia: S¢. Gordey y Sr. Emanuelii

Gran Bretoha: Sir Evelyn Shuckburgh y Commander Mulleneux

Grecia: Almirante Alexandris y Sr. Vogenas

Halia: S¢. Lombardo, General Levi de Leon, Almirante Sotgiu, Sr. Pisano y
Sr. Castellitti

Malta: Sr. Felice, Sr. Tabone, Sr. Muscat, Sr. de Barro, Sr. Gatt y Sr. de
Marlo, :

Portugals Vizconde Do Botelho y Dr. Sa Coutinho

Turquia: Sr. Baykan y Sr. Evin

Espania: Conde de Sierra Gorda, que asistia en calidad de observador.
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(13: En fodos los paises de la OTAN existen asociaciones particulares, que secundan
las actividades de la Organizacion y de los gobiernos miembros en los terrenos de
ia cultura y de la informacion, de manera especial las asociaciones ofiliadas a la
A.T.A. Creadas con ocasidn de una conferencia celebrada en la Haya el 18 de
‘junio de 1954, para promover el apoyo leal a las disposiciones del Tratado de
A#ldniico Norte, estas asociaciones se esfuerzan por crear una corriente de opi-
niones favorables a la OTAN,



La OTAN estaba representada por el S, Morel y 1 Sr Mattar, al tiempo que
tres organizaciones especializadas itaiionas (e! Centro de Estudios Mediterraneos, el
Instituto de Asuntos Internacionales y lo Agencia de ( rensa Ultramar) habian enviado
igualmente, observadores

No es posible en este corto informe dar cuenta detallada de las numerosas opi
nicnes que se han expresade durante este coloquio. Trataremos, pues, de resumis en
alguros parrafos lo esencial de los tres grandes informes presentados por el Almirante
Riverc (problemas militares), el Sr. De Domenici (zroblemas sctroliferos) y el Sr. Lang
{problemas politicos)

En su informe sobre la situacion militar en' el Mediterréneo, el Almirante ame-
ricanc Horacio Rivero, Comandante en Jefe del AFSOUTH, subrayo que la superiori-
dad de las fuerzas terrestres y aereas de los paises del Pacto de Varsovia estaba compen
sada por los unidades aeronavales de la OTAN, especialmente por la 62 Flota america
na, Segun él, la presencia de la marina de guerra sovietica en esta region tiene, so-
bre todo, una importancia psicologica respecto a los paises asabes Los dos mayores pe
ligros =ara los aliados occidentales en caso de conflicto serian que los submarinos ru -
sos pudieran paralizar el tréfico maritimo y que las escuadrillas rysas pudieran utilizar
los aerédromos de la regidn. Pero las armas nucleares de respuesta de que dispone la
OTAN constituyen un serio eiemento de disuasion .

£l Sr Aldo De Domenici examiné todos los aspectos del problema del petroleo
en "i..ife Medio Considera que durante muchos afios, fodavia, Occidente depende-
ré de esta region para satisfacer sus necesidades de energia, y crée que la mayor par-
te de los naises érabes contingon siendo partidarios de una colaboracion razonable con
la indus™ " etrolera internacional. La Union soviética, por su parte, no estaria tratan
do de privar a los occidentales de petroleo, sino de asegurar su propio abastecimiento
en las mejores condiciones. Asi, Mosc( favorece la creacion de organismos estatales -
en los naises productores de petroleo. con el fin de poder tratar con ellos mas facilmen
te o bose de acuerdos de intercambio,

Los problemas politicos y psicologicos fueron anclizades por D. Nicolas Lang,
periodista francés de la revista Este~Oeste. Subrayo que los nrincipales objetivos de -
Mosc en el Mediterraneo eran descrrollar su influencia idecicgica mediante la explo
tacicn del conflicto Grabe-isiaeli, y penetrar en una regidn en donde esta situado ceE
ca del 40 % de las reservas mundiales de pefroleo. Los partidos comunistas integran,
a partir de ‘hora, la cuestion del Oriente Medio y de la presencia de la URSS en el
Mediterraneo en el cuadre de lo que ellos llaman "el cembate entre el imperialismo
americano y su agente regional, el sionismo”. El St Lang estima que los paises de -
la OTAN deben impedir que los soviéticos se aprevechen por mas tiempo de una po-
sicidn orivilegiada en ciertos paises arabes, y denuncicr la hipocresia de la politica
soviética que favorece la prelongacion del conflicto en Oriente Medio, aunque se

preccupa de aparentar lo contrario



La tercera parte del coloquio se consagrd al estudio de la situacion politica en
el interior de los paises mediterréneos de la Alianza Atlantica. Los delegados de cada
uno de estos paises hicieron una exposicion critica sobre la atmdsfera general que rei
na entre ellos, especialmente el Sr.. Mahias por Francia, el Sr. Lombardo por Ital ia
y el Sr. Baykan por Turquia. La delegacin de Malta, por su parte, hizo una llamada
para que los gobieros occidentales apliquen una politica realista en Oriente Medio,
con el fin de permitir o los defensores de la Alianza en aquella isla que hagan valer -
el hecho de que la presencia de las fuerzas navales aliadas es indispensable para la se.
guridad del Mediterraneo. El partido que actualmente estd en el poder considera que
la OTAN deberfa recibir a Malta entre sus miembros antes de que sea demasiado tarde.
D. Pedro Mahias, secretario general de la ATA, insistio en la necesidad de emprender
una seria campafia de informacion atlantica en todos los paises de la Alianza. Segdn
sus propias palabras, la defensa militar es insuficiente; es.necesaria una vo luntad

politica de actuar.

Estas observaciones muestran que el coloquio fué extraordinariamente interesan
te y fructuoso. Se desarrolld en las mejores condiciones, gracias ¢ la acogida-del man
do del AFSOUTH. Todos los participantes tuvieron ocasion de visitar, en la bahia de
Napoles, el crucero lanza-cohetes mas moderno del mundo: el "Albany" de la Marina
de los EE.UU. Y, segin declard uno de los almirantes de lc 49 Flota americana: "Es-
tamos aqui para impedir otra guerra y no se debe disminuir nuestra presencia en el Me
diterrdneo".

Para que este coloquio tenga la resonancia que merece, harfa falta publicar
un pequefio folleto que contenga las principales intervenciones o, al menos, difundir -
los textos de los informes militar y politico. Estos textos estan actualmente en poder de
sus autores para verificacion, y es de la incumbencia de este Consejo decidir lo que se
ha de hacer con ellos, en interés de la ATA y de la Alianza Atlantica.



LA SITUACION MILITAR EN EL MEDITERRANEQO

Informe del Aimirante Horacio RIVERQO, Comandante
del AFSOUTH, durante el Seminario A.T.A. sobre
el Mediterraneo, celebrado en Napoles del 12 all

14 de marzo de 1970,

Se me ha pedido que presente un i forme sobre la situacion militar en el Medi-
terraneo. Primeramente, querria hacer un sesumen de las consideraciones estratégicas
que ofectan a esta zona, para tratar, despues, del equilibrio militar de las fuerzas -~
de la misma y de su significacion en la defensa de la zona por

la OTAN.

Deby indicar, para empezar, que mis responsabilidades como Comandante de
la OTAN se refieren a la defensa aérea de Italia, Grecia y Turquia, asi como a la de
fensa de las lineas de comunicaciones de la OTAN en el Mediterrdneo. No obstante
toda la cyuenca de este mar ha de ser considerada como una unica zona estratégica. La
defensa de esos tres paises y de las lineas de comunicacion ha de tomar en considera-
cion la presencia de otras naciones fuera de los limites geograficos de la Alianza Atlan
tica, puesto que los acontecimientos en estas naciones pueden tener influencia en la d__-e_

fensa de la zona de la OTAN.

Cr5 que es conveniente empezar echando una ojeade a la geografia de la zona,
ya que la geografia tiene una gran importancia en las consideraciones estratégicas de
que hemos de fratar. Permitaseme decir, primero, que el Mediterrdneo no es, de ningu
na manera, un pequefio lago. !La distancia entre Gibraltar y la costa del Libano enel
extremo Este es de casi 2.500 millas!. Algunos de los aspectos estratégicos importan~-
tes de esta zona son: En primer lugar el hecho de que el Mediterraneo es casi un mar -
cerrado con acceso posible , solamente, por el estrecho de Gibraltar en un extremo y
por los estrechos turcos en el otro; el mar en si mismo esta dividido en cuencas distintas
y en mares menores por un cierto ndmero de penins_las y de islas. Otro aspecto impor-
tante es que las tres naciones de la region comprenden tres peninsulas separadas y que
esta porcion del Sur de la Alianza estd separada deli resto de la OTAN europea por un
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cinturén de naciones nevtrales y no ofectas a ella. Tenemos, en esencia, un teafro de
guerra que, geograficamente, es completamente independiente del otro featro de gue-
rra formado por la Europa ceniral y del Noste perteneciente a la OTAN. Al Sur del Me’
diterréneo tenemos una serie de naciones que no forman parte de la OTAN y que tienen
distintos grados de ofinidad polifica con ella y de fuerza militar. Y es una cuestion de
gran importancia e influencia militar la postura de neutralidad o intervencion que estas
naciones adoptaran en caso de confrontacion enire el Este y lo OTAN.,

FRANCIA Y ESPANA

Desde luego que también serfa de gran importancia la postura de Francia y Espa
fa en tal confrontacién. Espafia podria dominar la entrada Oeste del Mediterraneo , asi
como lo parte Qeste de dicho mar; y el hecho de que Francia se situara o no al lado de
los paises de la OTAN determinaria la existencia o no de la posibilidad de establecer -
conexidn por tieria y directa por aire entre la region Sur y el resto de la OTAN, La -
postura de ambas naciones influiria en la faciiidad con que Ilegarian a la zona medite=
rranea refuerzos procedentes del exterior.

La defensa de Grecia y de ltalia se veria afectada por la postura de Yugoeslavia
“an temer logar:

que repercutiria, también , en lo_naturaleza de las operaciones que podrian tener lugar.

A este respecto, si Yugoeslavia permaneciera neutral y su neutralidad fuera respefada, -

se verion qltamente reforzadas las posibiiidades defensivas fanio de Grecia como de Ita-
lia. Pero si Yugoeslavia tomara partido por el Pacto de Varsovia, voluntariomente o por
fuerza, aumentarian considerablemente la amenaza y el peligro paro ftalia y Grecia.

Hice notar, anteriormente, que las naciones de esta region de la OTAN ocupan
tres peninsulos que se proyectan en el Mediterranec. Este aspecto de la geografio presen
ta algunas ventajas y algunas desventajas. Las ventajas son que podemos usar el mar co-
mo medio de refuerzo y de apoyo logisiico, asi como que el poder naval puede prestar =
ayuda a los floncos marftimos de nuestras fineas de defensa. Como inconveniente, en -
cambio, figura la dificultod de disponer de una iinea de defensa continua y de un apoyo
mutuo entre los ejércifos de aquellas naciones. Asi, dentro de esfe teatro y separados -
del resio de la OTAN europea, tenemos tres sub-teatros parciaimente aislados unos de
otros. Otro aspecto geografico es que en la parte Este de Turquia fenemos una fronfera
con la Unidn soviética, aspecto que; en la OTAN, solo se repite en el extremo Norte
de Noruega. Desde el punto de vista naval, el hecho de que el Mediterraneo esté divi
dido en cuertcas separadas y comunicadas por estrechos relativamente angostos represe_g
ta un elemento importante y que afecta a las operaciones de las fuerzas navales, Tambien
son distintos los aspectos hidrografico y oceanografico de esas cuencas separadas, lo -
cual ha de fenerse en consideracidn a la hora de hacer el planeamiento de-las operacio
nes navales.



A continuacion; quiero hacer un resumen de las considerociones mds importan=
tes sobre lo defensa de esas tres naciones, que constityiria mi responsabilidad en caso
degueria,

ITALIA DEL NORTE

iralio tiene una fuerre Iinea defensiva natural en su frontera Noste, que presen
ta grandes obsraculos al movimiento de fuerzas blindadas y mecanizadas y que permite -
el montaje de una poderosa fuerza defensiva contra fuerzas invasoras, En cambio, su
frontera Este con Yugoesiavia es dificil de defender, porque las posiciones clave estén
al Este de dicha frontera y es posible el movimiento de fuerzas biindadas y mecanizadas
hacia la Hanura de Venecia, alslando, al mismo tiempo, la zona de Trieste. Una vez -
en la llanura veneciona, todc la region Norte de Italia hasta fos Apeninos seria altamen
te vulnerable al,rapido movimiento de las formaciones mecanizadas, a las que solo se
opondrian los obstaculos naturales que representan los rios que cruzan la regidn. En esta
Hanura Norte de ltalia radica una gran proposcién, no solo de la poblacion, sino tam-
bien de lo industria italiana, por lo que su defensa es de fa mas vital impostancia,

En caso de guerra, tendriamos que enfrentarnos con las divisiones del Pacto de
Varsovia actuaimente estacionadas en Hungria y en el Sur-Oeste de Rusia. Podriamos ~
contar con dos divisiones blindadas italianas y con cinco divisiones de infanteria, ade-
mas de cince bangcdds de tropas de montafa. La proporcion de fuerzas a favor del Pacto
de Vassovia seria de 20 3 a 1, segin que hubiera que contar o no con las unidades yu-
goeslavas. Ademads de esta ventaja numérica, no debemos olvidar el hecho de que las
divisiones del Pacfo de Varsovia estan completamem‘e mecanizadas y que tienen gran -
venfaja tanto en casros como en movilidad tactica.

El rema de la defensa en tierra no queda completo sin considerar las fuerzas aé-
reas. Como sabemos, en la guerra moderna la batalla en tierra se ve aliamente influen-
ciado por los potenciales ereos respectivos y la superioridad cérea puede ser decisiva
en muchas circunstancias. Para la de*fensa de ltalia, nos enconiramos con que el Pacto
de Varsovia tendria superioridad aérea numérica en la paoporcwni aproximada, de 3 y
medio @ 1, o de 4 y medio a 1 si afiadimos las fuerzas aéreas yugoeslavas. Todo ello se
agrava ain mas por la superioridad cualitativa de los aviones MIG-21 y SU-7 con que
cuentan los fuerzas del Pacto de Varsovia que hacen frente a talia. La inferioridad nu-
merica en el suelo no seria un inconveniente tan vital si pudiéramos disponer del control
del aive . No obstante, erlos circusiarcks actuales no se podria obtener ese control en -

italia sin lo ayuda de importantes refuerzos exteriores.




GRECIA Y TURQUIA

Considero suficiente lo dicho sobre la defensa del Noste de italia. Al tratar de
la defensa de Grecia y Turquia, hemos de considesar dos sub~teatros separados: Uno €s
la zona comprendida por el Norte de Grecia y la Tracia furca, que limita con Albania,
Yugoeslavia y Bulgaria; y el ofro es la parte Este de Turquia, que limita con Rusia, yé
Sur-Este de la misma nacién, que tiene frontera con Sisia e lraq. Empezore por conside
rar con especial detalle la zona de ja Tracia turca y el Norte de Grecia, y sobre todo
la parte que comprende Macedonia y las Tracias griega y furca y que Jimita con Bulga-
via. Esto es una zona de importancia vital pora la OTAN, ya que su control facilitaria
ol control de los estrechos turcos, por los que, caso de estar en manos del enemigo, se
¢ia posible el paso libre de las fuerzas navales que entraran a saliesan del mar Negro.
Ello afectaria al confrol del mar Egeo y del iMediterrdneo del Este, control que, caso
de perderse, ocasionaria el aislamiento de Turquic.

Esta zona vital de la Tracia y Macedonia estd caracterizada por su suelo acci~
dentado, cortado por tres importantes avenidas de penetracion hacia el MNorte de Cre=
cia, y por una tlanura de aproximacion hacia lo Tracia furca en el extremo Este. Exis-
te yna parecida linea abierta de penetracidn al Norte de Grecia desde Yugoeslavia a
teaves del valte del rio Axios en el extremo Oeste. Es particularmente peligrosa la si-
tuacidn en la Tracia griega por la dificulied que « la defense plantea lo poca profundi
dad del territorio; en algunos puntos, la frontera bolgara llega a 20 Km. del mor Egeo.
Una penetracion que se produjera all{ producicia ia separacion #{sica de nuesiras defen
sas terrestres, aislando las fuerzas furcas que defendieran lo Tracia tuica. Y en esta
zona ultimamente citada se presenta ofro problema, representado por los pocos obsfécg
los que el terreno ofrece al movimienfo de unidades mecanizadas, y por las muchas pla
yas que hay a fo lorgo de la costa del mar Negro, todas adecuadas para operaciones an
fibios.

El examen de ia situacion militar en la region de la Tracia revela una conside-
rable superioridad en divisiones blindadas por parte dei Pacto de Varsovia, Tambien -
aqui representa una importante diferencia cualitativa el hecho de que las divisiones de
Infanteria del Pacto de Varsovia estdn mecanizadas y no lo estén las de la OTAN. Se
podria esperar un atague de divisiones blindadas de las fuerzas bilgaras, rumanas y 50~
viéticas, ademds de una o dos divisiones aerotransportadas. Ei Pacto de Varsovia fiene,
también, la posibilidad de realizar operaciones anfibias con fuerzas de infanteria de -
Marina en lo costa tuica del mar Negro, tras las que pedric desembarcar con roda faci
lidad grandes formaciones del Ejército de Tierra, Para oponermnos, contamos con los Pri
meros Ejércitos griego y turco. La superioridad numerica o que habriamos de enfrentar—
nos en esta zona es casi de dos @ uno, superioridad que seria muy superior a dos a uno
si las fuerzas yugoeslavas combatieran contra nosotros . En fuerzas blindadas, la superio
ridad seria de fres a uno, y en Fuerzas Aereas rambién fendria el Pacto syperioridad ny
mérica, por el gran numero de MIG-21y SU-7 que podria utilizar en lo batalla.



La tercera zona motivo de preocupacicn es el Este de Turquia, en donde altas
cadenas montafosas, con estrechos y profundos valles, hacen que las condiciones na-
turales sean propicias para la defensa en el suelo. La dureza del clima en inviermo es
tal que algunos de los pasos quedan absolutamente bloqueados. El terreno favorece la
defensa y el enemigo tendria que atravesar grandes distancias a través de zonas esca-
samente pobladas y con pocas comunicaciones, para poder lograr ventajas militares de
alguna entidad., La amenaza terrestre contra la Turquia del Este consiste en divisiones
de Infanterio blindadas y mecanizadas, mientras que las fuerzas turcas defensoras no
estan mecanizadas ni comprenden grandes formaciones blindadas. En el frente turco -
del Sur-Este, fronferizo con Iraq y Siria, hay, también buenas defensas naturales, las
fuerzas turcas que se enfrentaran a las iraquies y sirias fendrian una ventaja considera
ble; siempre que no se sumaran a estes §ltimas fuerzas vhidades soviéticas. Una diFicJ_l
tad muy considerable para la defensa del Este de Turquia es la notable superioridad nu
merica de las Fuerzas Aéreas soviéticas que podrian ir a apoyar la batalla terrestre, Y
hemos de tomar en consideracién, también, que las Fuerzas Adreas siria e iraqui, jun-
tas, igualan, aproximadamente, a la Fyerza Aérea turca, '

SITUACION NAVAL

Tras haber examinado rapidamente la situacion militar en los frentes de tierra,
voy a dar ahora un breve resumen similar de la situacién naval, La consideracion de -
la situacion naval es bastante mas compleja, porque, en ella, los datos relativos a -
fuerzas numéricas tienen muy poca significacién, hay cuestiones, como el control del
aire sobre el mar y el control de la amenaza submarina, que tienen mas importancia -
que el nimero total de karcos. Considerando solamente los datos numericos, no hay du
da de que la OTAN fiene una considerable superioridad naval en el Mediterrdneo. La
Sexta Flota de los EE.UU. y la Marina italiana poséen barcos modernos, algunos de -
ellos equipados con misiles para defensa aérea y con modernos dispositivos para la gue
rra antisubmarina. Considerando solo los buques de combate, cualquiera de esas dos
flotas es superior a fa que los soviéticos mantienen normalmente en el Mediterraneo.
Ademds, disponemos de las Marinas de Grecia y Turquia: que, cunque estdn compuegas
por barcos anticuados, proporcionarian una gran ayuda en la proteccion del trdfico yen
la guerra antisubmarina, No obstante, serian altamente vulnerables caso de ser ataca-
das desde el aive .

La diferencia principal entre la potencia naval de la OTAN y la potencia na-
val soviética en el Meditersdneo, reside en el hecho de que la OTAN puede contar -
con los portaaviones de la Sexta Flota de los EE, UU. Estos buques porporcionan una -
poderosc fuerza aésea naval tactica, que puede mantener la supremacia aérea local en
cualquier zona del Mediterrdneo. Dada la falta alli de un poder aéreo sovietico nota-
ble, su actuacion puede ser decisiva para neutralizar los barcos soviéticos de superficie
en un periodo de tiempo relativamente corto. En cambio, los soviéticos tienen algunos
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buques provistos de misiles superficie-supeificie, de motor que funciona con aire, al-
gunos de los cuales tienen alcance superior a fas 300 millos . Estos misiles representan
una amenaza para las fuerzas navales y para el trafico aliados y su neutralizacion debe
considerarse como primer orden de prioridad. No obstante, la amenaza que supone no
es tan grave como lo seria la amenaza de aviones tacticos supersdnicos, como los exis

tentes en los portaaviones.

La otra amenaza importante que existe en lo flota soviética es el nomero consi -
derablemente gunde de submarinos que mantiene en el Mediterraneo, algunos de los
cuales pueden disparar misiles superficie-superficie.. Para mi, esto representa la ame-
naza mas peligrosa porque; mientras los buques enemigos de superficie pueden ser rapi
damente situados y atacados, los submarinos escapan con mas facilidad y es necesario
un esfuerzo considerable para localizarlos antes de que lleguen a situarse en su posicion
de ataque. Afortunadamente , la geogrofia del Mediterraneo, coh las cuencas casi ais-
ladas de que hable antes, presenta algunos aspectos favorabies respecto a la guerra an-
tisubmarina, aspectos que podemos expletar a favor nuestro.

Yo diria que el desarrolle de la botalla naval podria definirse como una accion
para neutsalizar y eliminar o amencza en superficie, accién en la que los aviones de
los portaaviones jugarian el papel dominante, y una batalla aneja de desgaste contra -
la fuerza submarina, que se desarrollaria en todo la extension del Mediterraneo. De -
nuevo, la geografia puede ser uno ayuda, no solo por los aspectos que mencioné antes,
sino porque las casi cerradas entradas al Mediterraneo nos permitirian asegurarnos de
que el enemigo no introducia en él mas medios, submarinos o de superficie, que incre-
mentan la fuerza de que dispusiera al comenzar las hostilidades. Seria posible eviiar
su entrada tantc por Gibraltar como por los estreches turcos.

Creo conveniente mencionar un par de aspectos fundamentales sobre el desarro
llo de la guerra antisubmarina. Por un lado, tenemos operacicnes ofensivas realizadas
por fuerzas antisubmarinas consistentes en fuerzas de superficie, aviones y submarinos,
que buscan a los submarinos enemigos, los encuentsan y los destruyen antes de que pue
dan aproximarse a nuestras fuerzas. Por otra parte, nuestros buques de guerra y nues-
tros convoyes de mercantes estan defendidos por unidades aereas y de superficie, con el
fin de que los submarinos que vengan a atacarlos sean, a su vez, atacados antes de que
puedan llegar a la inmediata cercania de las unidades protegidas. Concedemos gran -
importancia a las operaciones ofensivas porque es preferible destruir los submarinos cuan
do aln estan lejos de nuestras fuerzos, ya que si pueden llegar a su inmediacion es pro-
bable que alguno atraviese nuestras defensas, averiando o hundiendo algunos de nues-
tros barcos.
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SITUACION AEREA

navales sovieticas del Mediferraneo. Esto nos da nuestra mayor ventaja y nuestra mayor
confianza en poder controlar nuestras Iineas maritimas de comunicacion en tiempo de
gueira. Si los soviéticos pudieran establecerse en el litoral Sur del Mediterraneo des-
plegando grandes fuerzas aéreas tacticas en las bases aéreas del Norte de Africa, o si
algunas de las naciones de la regidn norfeafricana hicieran causa comun con el  Pacto
de Varsovia, entonces tendriamos que enfrentarnos con una nueva amenaza aérea que
desafiaria nuestra supremacia aérea en el Mediterranea., Nos fendriomos que empefiar
en una batalla por la superioridad aérea en la que se verian envuelios en una operacian
clésica anti-aérea, no solo los medios aéreos de los porfaaviones, sino tambien los avio
nes con base en tierra. Ello exigiria, con primer orden de prioridad, que se atacaran -
los aerddromos de las fuerzas aéreas enemigas, para neutralizar lo amenaza aérea. -
Hasta que esta neuiralizacion se lograra, habria que dar una proteccion aerea efectiva
a nuestras fuerzas navaies y a los convoyes maritimos, o tendriamos que aceptar la in-
terrupcion del trafico maritimo.,

Nos preocupa la penetracidn soviética en algunos de los paises del litoral del”
Norte de Africa, posque si tal penetracion se conviestiera en el futuro en una alianza,
hos habriamos de enfrentar con una nueva amenaza, mds imporfante que la actualmente
existente. Oira consecuencia de la completa toma de partido por los soviéticos por par
te de cualquiera de los paises del Norte de Africa, seria que Rusia conseguiria mas ayu
das porivarias y la colaborucidn de las fuerzas navales y aéreas del pais o paises de que
se tratora. Aunque, comparadas con las fuerzas de la OTAN, estos nuevas fuerzas no
representarian una amenaza decisiva, causarian la dilucion de nuestras defensas y -
nos obligarian a hacer. especiales reajustes en nuestros planes pora la conduccion de

las operaciones navales de la zona.

Pero un examen de las circunstancias estratégicas y militares que afectan a la
defensa de la OTAN en la regién Sur —adn siendo tan dpido como el que yo he hecho-
no puede considerarse completo sin mencionar a Malta. Malta ocupa una posicion és-
tratégica que domina el estrecho paso entre el Mediterraneo Este v el Qeste, pudiendo,
fambién, proporcionar un valioso puesto avanzado para defender la region contra posi -
bles amenazas desde el Sur. Su excelente puerto y sus ayudas aesonduticas son importan
tes bazas de gran valor militar. Aunque no es miembro de la OTAN, hospeda a uno de
los Cuarteles Generales . de la OTAN que me estan subordinados -el del Comandante
de las fuerzas navales-.. existiendo alli, también, un depdsito de fuel-oil de la OTAN,
Aunque su seguridad no es responsabilidad de la OTAN, hay que incluirla al conside-
rar la seguridad fotal de la region Sur de la OTAN, y en particular la de las lineas ma.
ritimas de comunicacidn en el Mediterraneo.




-l -

MARINA SOVIETICA

He hablado, en resumen, sobre consideracicnes estrategicas y sobre el equili~
biio de fuerzas militares. Ahora queriia frafar sobre la presencio naval soviética
en lo zono, porque, para mi, es el acontecimiento mas importante de los Gltimos affos,
Antes:de 1963, lo presencia navol sovietico en el Mediterraneo era nula. A partir de
enfonces, ha ido creciendo de forma progresiva y, o partir de la guerra arabe-israel?
de los Seis Dioz en 1967, ho dado un gran salto con estabilizacion o un nivel de fuer—
zas considerablemente alto. Creo que, ahora:, hemos de considerar a las fuerzas na-
vales soviéticas como un afiadido mds o menos permanante del Mediterrdnec.,

Se me ha interrogado bastontes veces sobre ia razon pora este combio de postu=
ra sovietica y sobre los objetivos de la flota sovietica en el Mediterranes. Creo que,
hasta cierto punto, el movimiento de la Marino sovigtico hocia el Mediterranec es uno
narte del gran cambio en ia estrategio que se ha producido en lo Union sovietica desde
la 29 Guerra mundial. El aspecto particular del Mediterranes hay que relacionarla con
lo expansién mundial de los intereses y los infiuencias sovieticos, v con el cambio en-
la estrategia soviética, que de confinental ha pasado a global. Hasta el fin de la 29
Guerra mundial, se consideroba que la principal mision de la Marina soviético ero la

_proteccién de los flances maritimos del Ejército, y lo flofa soviético estaba constituida
principalmente, para cumplir con esta mision. Despues de esa Guerra, las infereses so=
viéticos se extendieron gradualmente hasta mds alla de Europa, ilegarda o fodas los -
sonas del mundo. La penetracidn politica y econdmica en los otros continentes llevo -
consigo el desarrnlio de una marina mercante a escala mundial, de una industric pes-
quera a escala mundial y de una Marina ocednica. '

£} primer cambic imporfante en lo estrategia noval soviefica se produjo poco -
despuss del fin de la 22 Guerra mundial, cuando -dondose cuento de la posibilidad de
una futura confrontacion con Qecidente y de la extraordinaria importoncio de las tineos
maritimas de comunicocidn para los paises occidentales— se lanzoron a un importante -
programa de construzcion de submarinos. Esta es la forma de conducta clasica de las po.
téncios navales inferiores. Cuando empezaron o extender sus contactos fuera de Europa;
en io América laitna, Africa v Sur-Este de Asia, pusieron en marcha un fuerfe programa
de construccianes para su marina mercante, Esfos borcos mercantes estaban ideados para
Hevar la ensefia soviética a puertos muy apartados, ademas de servir de vehiculos para
el comercio y para las influencias economica y poiitica. Se dieron cuenta de que para
oroteger estas nuevas empresas necesitabon uno Marina cceanico, emprendiendo, enfon
ces, un importante programo de construccion de cruceros y destruciores oceanicos gue
suplementaran su fuerza submarina. De este modo, tienen shora una Marino moderha y
poderosa, de cuyos buques, una gran proporcion se ha constiuido en los ultimos 15 afios.

En la crisis cubana de 1962, los soviéticos se dieron cuento de que su posicion
naval era de inferioridad, y ello dié un fmpetu especial o la expansion de la presencio
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naval, Desde entonces, han hecho prdcticas y maniobras con sus fuerzas navales en todos
los ncéanos del mundo. Asi, es natural que aspiren a una fuerte presencia naval en el Me
diterraneo, por el que iiene que pasar mucho de su trafico mercante con el resto del mun-
do y en el que estdn las lineas vitales de comunicacion de lo alionza OTAN. En afios mas
recientes, han establecido su presencia en el Océano Indico y se han aventurado al Atlan
tico Oeste y al del Sur.

Pero éste es solo un aspecto de la cuestion, Los soviéticos han aprendido lo que -
las naciones occidentales saben desde hace muchos afios: que las fuerzos navales pueden
servir como instrumento diplomdtico y como medio de ejercer influencia politica y psico=~
I6gica. Sus esfuerzos para lograr esa influencia sobre ciertos paises arabes, dieron lugar
a que les resuitara atractiva la idea de visitas a los puertos de estos paises. La presencia
de buques soviéticos en los puertos de una nacion es una visible evidencia del interes y -
lo fuerza soviética, osi como de una posikble toma de posicion sovietica,. Asi, era natu=-
ral ver navios sovieticos en los puertos sirios y egipcios cuando estas naciones arabes esfa
ban en trance de desarsollar unas intimas relaciones con Moscy. Este proceso se acelerd -
con la guerra drabe-iscaeli en 1967 y, desde entonces; hemos tenido una continua presen
cia de buques scviéticos en los puertos egipcios. De hecho, esfos puertos se transformaron
en sontuarios, libres de ataques israelies proporcionando a los rusos los beneficios de te-
ner bases navales para apoyo de su flota meditersanea, sin los inconvenientes de tener -
que esfoblecer bases propias en una nacién extranjera. No cabe dudo de que, en tiempo
de paz, la flota sovietica en el Mediterraneo tiene una gran importancia politica y psico-
iogica. Es indudable que los paises amigos de Rusia sienten saguridad por la presencia de
estos buques en sus puertos y en sus aguas, y es indudakle, también, que nuestros aliados
de ia OTAN sienten preocupacién ante la potencia de esta fuerza ajena al Mediterraneo
y que puede ocasionar graves trastornos en el.

ESTRATEGIA DE LA OTAN

A contiruacion, quiero hablar brevemen te de la nueva estrategio de lo OTAN y
de cdmo afecta a la region Sur, Como es sabido, en 1967 el Consejo de la OTAN dprobéi
para ella, una nueva esivategia. Esto nueva estrafegia, a la que se ha llamado "estrategia
de la respuesta Flexible™”, reconoce la mayor probakilidad de acciones militares de escala
inferior a la guerra tetai, y que pueden ir desde incursiones de pequefia importancia hasa
un ataque convencional de considerable amplitud. Ello quiere decir que lo OTAN, tiene
que estar preparada para hacer frente o las amenazas del Pacto de Varsovia a cualquier -
nivel del ospecto de la guerra. La debilidad o la incapacidad para responder adecuadamen
te a los ataques en un nivel determinado, podric representar una invitacion para que los
soviéticos actuaran o ese nivel., Por esta razdn; y para evitar la escalada avtomatica des-
de un ataque iimitado o convencional hasta un nivel muy alto de accion nuclear, la OTAN
exige un alio grado de aptitud para la guerra convencional, ademds de la capacidad para
desarrollar acciones nucleares tacticas. De esta manera, no solo se disuade a los soviefi-




cos para que no emprendan acciones ofensivas a estos niveles intermedios, sino que, en
caso de que tal disuasién fracasara, la reaccion de la OTAN seria lo suficientemente -
fuerte para obligar o los rusos a detenerse, dandoles la oportunidad de desistir de su aven
tura o de tenerse que enfrenfar con uno escalado a una mayor intensidad en la escala de
las guerras.

Ahora bidn. esta nueva estrafegia y, particularmente, la necesidad de poder lle
var a cabo operaciones convencionales en gran escala planiean tres grandes exigencias a
nuestras fuerzas de la OTAN, Una es que tienen que estar en muy alto grado preparadas
permanentemente para hacer frente o un dia D, para que no puedan ser sorprendidas y =
vencidas mediante un ataque repentino, La segunda es que, como esas operaciones con-
vencionaies pueden durar un considerabie periodo de fiemio, la pefencia de nuestras -
fuerzas tiene que ser duradesa. Y, en tercer lugar, teniendo en cuenta la sustancial ca-
pacidad nucléar soviética ~inherente organicamente a sus fuerzas convencionaies— nues
trasunidades de la OTAN tienen que tener capacidad para la guerra nuclear tactica de’
forma sustancial e inmediata, para poder hacer uso de ella, o bién en respuesta a su ini
ciacién por los soviéticos, o como deliberada escalada hecha por la OTAN hacia una -
mayor intensidad de guerra, para convencer a los soviéticos de los peligros inherentes a
la accién que hubieran iniciado.

DEFICIENCIAS OCCIDENTALES

Las fuerzas de la OTAN en Europa tienen, en total, inferioridad material ngme-
rica y cualitativa, aspectos que ya he mencionado en io que se refiere a la region Su r.
Ademds, las naciones del Pacto de Varsovia tienen ventajas considerables que les da la
naturaleza monolitica de su alianza, asi como la geografia del continente, que les per-
mite operar por lineas interiores y desplazar su esfuerzo de una zona a ofra con cierta -
facilidad. Por nuestra parte, en vez de una estructura monolitica tenemos una asociacion
voluntaria entre las naciones miembros de la OTAN y un frente roto entre la region Sury
las regiones Centro y Norte. Este Gltimo aspecto reduce nuestra fiexibilidad y nuestras -
posibilidades de desplazar fuerzas para hacer frente a amenazas en una u ofra zona, segin
la situacion.

Por o que se refiere al estado de eficacia instantanea, y dejando aparte las com-
paraciones numericas, nosotros tenemos unidades con ias plantiilas sin compietar, lo cual
hace necesarias movilizaciones para que puedan cumplir con las exigencias de ia OTAN,
Hay, también, escaseces notables en materiales importantes para la potencia de fuego y
la movilidad, asi como en los almacenamientos de elementos operativos y otros elementos
logisticos. Estas deficiencias fienen un impacto directo sobre nuest ra capacidad para com
batir dusante largos periodos de tiempo con armas convencionaies. Hay también, una -
gran diferencia entre lo moderno del equipo de que puede disponer el Pacto de Varsovia
y el que tiene a su disposicion la OTAN. '
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Estas deficiencias en fuerza numerica, en eficacia instantanea, en duracidn de
la capacidad combativa, en lo moderno del equipo, asi como en la movilidad de nues-
tras fuerzas, nos pone en una situacion en la que, si fueramos atacados por fuerzas im-
portantes del Pacto de Varsovia, podriamos vernos obiigados a recutrir a la guerrd nu-
clear antes de o que seria necesario si pudiéramos hacer frente a un ataque convencio
nal en condiciones de mayor igualdad. El peligro es, desde luego, que, una vez que
se recurra a lo guersa nuclear —aunque sea limitada- puede ser dificil el control de sy’
escalada a operaciones nucleares mas intensas. Existe, pués, la posibilidad de que co-
rramos un riesgo muy alto de que una accidon que empezara como una aventura limitada
pudiera convertirse con bastante rapidez en una guerra nucleor de amplia escala. Por
esta razon, Los Comandantes de la OTAN, desde el SACEUR para abajo, vienen apre-
miando a las naciones de la OTAN para que modernicen sus fuerzas y para que eliminen
o reduzcan las deficiencias de personal o logisticas, con el fin de que podamos adop tar
una postura con la cual la nueva estrategia de la OTAN se pueda aplicar de manera -
efectiva y creible.

A la luz de la nueva estrategia, yo daria mayor prioridad a la modernizacion y
al completado de plantillas y equipo de nuestra fuerza convencional, de lo que se daria
a ld mera adicion numerica de unidades, que podria ser necesaria para que la proporcidn
entre las fuerzas fuera menos desfavorable, Se estd progresando alge en este sentido, pe
ro debo confesar que no a una velocidad como para inspirarnos la confianza de que se —
llegue al fin deseado tan pronto como se deberia, al menos en la region Sur. Laclave
de todo ello es, desde luego, cuestion de presupuesios y econémica. Las naciones afec~
tadas fienen que atender a muchas cuestiones con los recursos de que disponen, y en el
caso de Grecia y Turquia ~que son paises en proceso de desarrollarse econdmicamente-
sus economias estan ya expiimidas al maximo por sus gastos de defensa y no es de esperar
que mejore su situacion sin recibir ayuda de sus compafieros de la OTAN, solo mediante
esta ayuda, que normalmente es proporcionada sobre todo por los EE.UU., pueden Gre-
cia y Turquia sostener la postura militar que actualmente mantienen. Sin algin apoyo -
adicional no es de esperar que la mejoren en forma apreciable.

SEGURIDAD COLECTIVA

Aunque ya he hablado algo sobre las deficiencias y los problemas, no debe ter
minar sin mencionar. algunos factores importantes que deben tenerse en cuenta en todo
estudio de una sitoacion militar, y que creo nos son favorables. Estimo que uno de nues
tros puntos fuertes en una confrontacion con el Pacto de Varsovia o con cualquiera de
sus miembros, es la intensa dedicacion de las poblaciones y de las fuerzas armadas de -
las naciones de la OTAN a preservar sy territorio nacional y su independencia. Nuestras
fuerzds, aunque son numéricamente inferiores y deficientes en medios materiales en algu-
nos aspectos, estan bien instruidas, bién mandadas y tienen una muy alta moral, Estos -
son factores intangibles, pero de los que no se puede prescindir al examinar los elemen-
tos de una situacion militar, Y, por Gltimo, los paises de la region Sur reconocen que
el principio de la seguridad colectiva -que ha sido la base y fundamento de la dlian za-
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todos son el mejor elemento de di-

y la certeza de que un ataque ¢ UNo &s un ataque d
Pero la solidaridad -

suasion contra una agresion a cualquiera de eilos individualmente.,
ia determinacidn y la moral no son suficientes, si no estdn acompafadas por una adecwa
da fuerza militar. Y aunque, a pesar de nuesiras defiioncias actuales, somos mas fuer
tes milifarmente en muchos aspectos de lo que lo &amos hace 5, 10 6 20 afios, también
la fuerza y las posibiiidades del Pacto de-Vorsovia han crecido y siguen creciendo.
Puesto que la disuasion es una postuia mental, los factores psicologicos y mora-
les ~que no pueden expresarse en cantidades- desempefian un papel tan importante como
las proporciones numéricas y el analisis de la -

lo pueda desempepas el caicylo frio de
reconocen la determi-

ofectividad. de las armas, Puesto que los sovieticos y sus satélites
nacién de la OTAN a oponerse o la agresion, y la de los paises de la alianza a ir en
ayuda de cualquier miembro que sea atacado ~cumpliendo, asi, el principio de la segu=
ridad colectiva-, quizds ello continie siendo disuasion suficiente en el futuro, incluso
si nuestra posicion militar no mejora mucho . Pero si los soviéticos consideran que las -
fuerzas de la OTAN son lo suficientemente debiles, o que la alianza se debilita, sea
en su soliaridad o sea en su determinacion a resistir, estoy convencido de que entonces
los soviéticos pueden llegar a no resistir las seductoras perspectivas que se les presenta
¢ia para extender su impetio y la dominacion del comunismo.
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