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Traduccibén de Bernardo Vaquero Lépez, Licen
ciado en Ciencias Econémicas; revisada por
José GonzAlez Paz, Doctor Ingeniero de Cami
nos y Doctor en Ciencias Econbmi.as

Bajo este titulo, la revista "Esprit" ha publicado, en sus numero de noviembre y di
ciembre de 1967, un articulo de M. Jean-Jacques Sqrel.

Como ocurre muya menudo, las ideas que hacen fortuna son las peor definidds. El
problema de las "diferencias tecnolégicas" entre Estados Unidos y Europa ha suscitado ya
una oleada de a-ti: ulos, estudios, coloquios, ¢ iticas, recriminaciones, deseos acusacio
nes, etc.; sin emba.go, no ha quedado mds =la-o. Los hombres politicos se han apoderado
de la férmula, bien para invitar a los Estados Unidos a actuar en favor de Europa, bien pa
ra obligar a los europeos a actuar por si mismos; las organizaciones internacionales OCDE,
OTAN, Consejo de Europa, Mercado Comin, estudian el tema, y el Presidente de Estados
Unidos ha creado unaComisién, presidida por el doctor Horning, su consejero especial pa
ra la ciencia y la tecnologia, de contribuir al diagndstico; en la proxima primavera, los
ministros responsables de los asuntos cientificos en los paises miembros de la OCDE haran
de ello el punto principal de su conferencia.

El estudio que sigue no tiene la pretension de tratar el prokiema en su totalidad ni
todavia menos de resolverlo; presenta solamente algunas reflexiones destinadas a situar ba
jo una perspectiva critica objetiva los datos mas importantes, es decir, librandolos, tanto
como sea posible, en una cuestién que la gctualidad y la pasion no dejan de oscurecer, -
de ias idecs preconcebidas, de las segundas intenciones y de los mifos de que se alimenta
el debate. Situar, esto es, unir un fenémeno a otros fendmenos, ponerlo en perspectiva,
y, para empezar, esclarecerlo en una evolucién historica, antes que definirlo.

La politica cientifica en Europa

La politica cientifica ha nacido en el continente europeo de la necesidad de orga-
nizar en las postguerras el sostenimiento de la ciencia, y no, como en los Estados Unidos
o en el Reino Unido, de la necesidad de movilizar la ciencia para la guerra. Llegada tar
de en el conjunto de responsabilidades gubernamentales, ha tomado desde hace algin tiem
po carta de naturaleza para imponerse a las instituciones o a los hombres e integrar sus mé
todos y su finalidad propios entre los objetivos generales de los Estados; de hecho, varios



paises europeos n.: tienen todavia polit -= cientfica, si se entiende por ella un conjunto

de organo. ejecutivos supe ‘cres y d’sposiciones “oordinadas destinadas, a la vez, a desa
roilor la investigacion cientifica y técnica y a utilizar sus resultados en los diferentes as
pectos de la politica de un E.tado

En las dificultades y ensayos de su infancia, estas politicas han comenzado natural
mente a elaborarse en los limites de las fronte as ~acionale,. ignorando cada pais los es—
fuerzos de los ot-0s y a menudo el que ell» uviesen que a” & itar problemas semejantes a
los suyos. Los aspecios inte:nacicnales de una poitica cientifica no apa ecen mds que ba
jo la for rc de irercambios de investigadores y de -nfo'mc: cnes; io ~ooperacion :nterna-
c-o~al en materia cientifica no promovia problemas de orden politicc mas que en el caso
de la "gran ciencra” Except> el ejemplo del CERN (1) y de la. empresas nucleares, ‘os
acuerdos en're paises era= limitado. y refe zntes a acciones poco costosas Lo necesidad
de una poiitica comun a nivel europeo eran tanto menos percibida cuanto que ada pa’s -
debia preocuparse primero en recuperar los retrasos debidos a la guerra (unwvers:dades, -
equipo, investigadores) y, por consiguiente, fundaba su politica en este campo sobre sus
propios recursos y tradiciones. Es significativo que pensando en hacer Europa -tanto en
Estrasburgo como en Bruselas- no se haya visto durante mucho tiempo en la investigacion
cientifica mas que un aspecto, entre otros, de las ‘boliticas culturales': un fin mas que un
medio, como si un esfue-zo comin en este campo debiera darse por sobrentendido.

Al desar ollarse la politica cientifica, que no se formulaba p .mero mds que como -
politica "para" la ciencia, se ha convertido prontamente en politica "por" la ciencia, es
decir. esfuerzo para explotar los resultados de la investigacion cientifica y técnica enfun
cion de objetivos distintos de la cienc.a misma. Esta evolucion se manifiesta desde que se
ha demostrado que existe una relacion, por poco definida que ésta sea, entre actividades
cientificas y crecimiento econémico. Habiendo llegado a ser a la vez el mayor "patron®
de la ciencia y su mayor cliente, el Estado ha visto en ella el medio de alcanzar ciertos
objetivos mas generales. Esta toma de conciencia ha tenido lugar, desde el momento “en
que los Estados Unidos invirtieron en las actividades de investigacién a un ritmo crecien
te (desde 1940, los recursos de que la investigacién-y el desarrollo han dispuesto en los
Estados Unidos se han doblado practicamente cada cuatro afios; a partir de 1957, es de—
cir, desde la ruesta en 6rbita del primer "sputnik”, las inver.iones piblicas en investiga-
cion y desa:sllo han -epresentado una parte considerable dei p. asupuesto total -en 1965
supuste:an e! 15,4 po. 100-). El ritraso ecropeo ligado a la guerra, a las inadaptaciones
de estruc'ura en el plano nacional y a las divisiones politices en el plano internaccnol, -
se ha confirmado, cuaiesquiera que hayan sido los esfuerzos de los paises para organizar
un mejor sostén y desarrollo de su potenc-al cientifico

Definidas hace aun unos die¢ afios como marginales, las actividades de investiga—
cion, aparecen hoy como factores esznciales en la definicion del "potencial” mil'ta y -
- . L d . F
econom co de los paise. industria': zaze.. Si nos ateneme, a lo que sabemos de la expan—

(i} Organizacion Europea de Investigacian Nuclear.
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sioh americana en este campo y a la "imagen" que los paises europeos se hacen de su pro-

pio desfase, la investigacién cientifica (a todos los niveles de la investigacion fundamen-

tal para el desarrollo) aparece como condicionado a un cierto tipo de desarrollo econdmi-
co: el de los pafses ya industrializados que "se apoya" sobre ella, como en el siglo XiX -
se apoyaba en los ferrocarriles para ampliar el campo de Ia industrializacion y del merca-
do. La competencia por la produccion cede paso a la competencia por la innovacion: la

economia de un pais industrializado tiende a definirse cada vez mas por su capacidad de
innovar, mas que por su potencial de produccién. Todavia esta tendencia debe ser inter-

pretada con precaucidn, como se verd mds adelante, puesto que las segundas intenciones

politicas se basan en inferencias del pensamiento economico, que es aventurado de gene-
ralizar en el estado actual de los conocimientos. '

El contexto politico

Hasta sin tomar posicién en cuanto al fondo de la cuestion, ¢cdmo no tenerlo en cuen
ta? Esta foma de conciencia de que la ciencia y la técnica juegan un papel decisivo en
la capacidad de competicién econdmica de las naciones modernas, tiene lugar también en
el marco de una Europa que, por estar siempre en busca de una unidad, siente mds viva—
mente que ninca los limites de su autonomia. Por un lado, Europa occidental dice que -
ella podria, en teoria, no solamente independizarse respecfo a la tutela americana, sino
adn rivalizar con Estados Unidos en su propio terreno; de otro lado, afirma que el adelan-
to americano es considerable y que sus propias divisiones contribuyen a aumentar su retra-
0.

Cuando hablamos aqui de Europa, no es en el sentido de un conjunto ya constituido,
en proyecto o en periodo de gestacion, sino en el sentido de potencialidades, en la reali.
zacién de las cuales participarian fodos los paises europeos. Como se ha recordado, “hay
la Europa supranacional, la Europa occidental, la Europa de los Seis, la Europa de las Pa
trias, la Europa geografica, la Europa comunitaria, la Europa en marcha, la Europa inte—
grada, y otras veinte expresiones, a menudo mds cargadas de segundas intenciones que de

sentido preciso”. Esto es tanto como recordar que Europa como unidad politica no existe,y

quelaerade los Estados nacionales no esta cerrada. En el campo de la ciencia, en todo ca
so, Europa no se pliega més que a las fronteras institucionales de las diferentes tentativas
de organizacién comin, de io que se limita *a” la adiccién de los esfuerzos nacionales. -
Resalta la manera en que este campo se presta, mds facilmente que otros, aacuerdos bila-
terales entre los paises del Este y paises del Oeste, por lo que estd claro que no se defie-
ne tampoco en las fronteras politicas.

Es evidente, sin embargo, que el problema de una politica comin de la ciencia en
Europa no es més que un aspecto del probiema mas amplio que plantea la organizacion po
litica de Europa. ¢La condicién de éste es condicion necesaria para la solucion de aquel?
Entre todos los objetivos que una aventura com{n podria proponer, ninguno parece hay me
jor compartido ni mas urgente. Pero esto que aparece como un desafio imposible de supe~
rar en el aislamiento, estd lejos todavia de constituir el frente comun.



La realidad muestra, que el suefio de una integracion rapida de las diferentes unida-
des politicas en un conjunto solidario, ha sido diferido a la vez por el despertar de los -
nacionalismos, por la ausencia de una definicion comin de las cuestiones urgentes a resol
ver y también por los cambios ocurridos en el equilibrio de los diez Gltimos afios a raiz de
la apertura de los paises del Este. Nunca, sin embargo, los paises europeos han sentido -
mds laamenazade una dominacién por el hecho mismo de sus divisiones o de su alineacion
en yno de los dos bloques. Al disminuir la amenaza militar, tanto la Europa del Oeste co’
mo la del Este, descubre los limites de su aptitud para permanecer en la competicién eco-
nomica mundial. Los Estados de mediana importancia, "demasiado pequefios para lo que -
tienen de grande, demasiado grandes para lo que tienen de pequefio”, rehisan la idea del
Estado multinacional, al mismo tiempo que toman conciencia de que sus esfuerzos, para -
escapar a los efectos de la dominacién, no pueden verse coronados por el éxito si perma-
necen aislados y rivales, La amenaza militar llevada a una alianza con los dos Grandes,
garantes y arbitros del "equilibrio del terror"; la amenaza econdmica lleva a una nueva -
definicion de las relaciones de Europa, tanto del Este como del Oeste, con las "potencias
perifericas", y, por consiguiente, a lazos més estrechos entre potencias "medianas” y "pe
quefias” . La carta jugada por M. Wilson en sus negociaciones con los seis paises del Mer-
cado Comin, de una "comunidad tecnoldgica europea”, ilustra bien esta evolucién, lo de
myestra igualmente la multiplicacion de acuerdos C|enf|f|cos bilaterales entre paises al -
QOeste y al Este de Europa.

Si se sitGa en este campo el debate que se ha promovido desde hace dos afos, a pro-
posito de las."diferencias tecnolégicas” entre Estados Unidos y Europa, un buen nimero -
de malentendidos se disipan y, sobre todo, los que resultan de comentarios superficiales.
Nada seria mds superficial, por ejemplo, que ligar este debate a una reaccion de frustra-
cion o de resentimiento de los europeos o limitar la explicacién a lo que pasa, con ra-
zon o sin ella, por el antiamericanismo de la politica gaullista (como lo han hecho un -
buen nimero de comentaristas del otro lado del Atlantico, no hace tanto tiempo). Los
asuntos cientificos pueden aparecer muy bien, como un pretexto de Europa para desplazar
a un nyevo terreno su nostalgia de representar el primer papel en los asuntos mundiales; -
uno especie de evasion dirfan los psicoanalistas, que le haria sustituir, en la conciencia
de su declive, la de las ocasiones perdidas, llegando a ser tanto mayor el resentimiento o
la frustracion respecto a los Estados Unidos, cuante mds manifiestos son los fracasos o los
limites de la construccidn comin. No insistimos mas; cualquiera que sea la forma en que |
este “complejo" se traduce, es mds importante conocer los datos objetivos de los que se -
alimenta que agotarse en su interpretacién. Y si es cierfo que el problema de las "diferen
cias cientificas y técnicas" ha sido, desde luego, colocado en la estela del debate sobre
la "independencia" de Francia, basta ver las reacciones de representantes de otros paises
gue formulan, a titulo privado u oficial, los mismos temores, muchas veces con los mismos
argumentos, para darse cuenta que esta toma de conciencia proviene de una fuente mds -
profunda que la del nacionalismo o la del antiamericanismo. Este y aquél, hay que reco-
nocerlo, no estdn ausentes del debate. Pero ni los signos ni los sintomas son la causa de
un fenomeno, el hecho es que estd planteado un problema cuya formulacidn es comin a to
dos los paises europeos.



Todavia puede preguniarse por qué ha sido preciso esperar a estos dos (ltimos afios, -
para que los paises europeos tuvieran tan vivo conciéncia de fo que este planteamiento tie
ne de comin. Si el desarrollo tecnologico esta a lo orden del dia, se disa, es porque los
buenos resultados americanos se presentan a la vez como una amenaza y un modelo. ¢ Pe-
ro no significa ésto tomar el efecto por la causa? Lo alarma esta dada en el conjunto de
una Europa, dque ha conocido, apenas curadas sus heridas, de guerra, un periodo de expan
sion economica pﬁ”éci'icamen"fe ininterrumpida y que podia considerar su refraso, 'r’espect'o:
a los Estados Unidos, en férminos de nivel de vida y producfivndcd a punto de ser supera
do. Si tan sibitomente la inquietud toma el lugar de la euforia, "esto es debido bien a -
que la distancia era moyor de lo que se pensaba o a que ya se razona sobre los mismos da-
tos". El desarrollo tecnoldgico de los Estados Unidos seria asi el signo de un nuevo sopor-
te en el crecimiento (y en la potencia), al cual los paises europeos, a pesar de sus progre
sos, se sentirian amenazados de no poder acceder. Y oln mds: en un caso al menos, el sec
tor nuclear, la amenaza toma la forma de una prohibicion. Asi se puede interpretar, en-
tre las reacciones que ha suscitado el proyecto del fratado sobre la no proliferacion dear
mas nucleores, el argumento segin el cual este tratado tendria como consecuencia el im—
pedir a los paises no miemkros del “club atémico™ acceder a conocimientos y a técnicas -
eventualmente utilizables en el sector civil.

De hecho, es a partic del momento en que las inversiones americanas en Europa han
aumentado rdpidamente, en que industrias europeas hon sido objeto de compra o se han en
contrado en una posicidn de concurrencia dificil, sino imposible, con sus homologas ame-
ricanas, cuando la controversia sobre las "diferencias tecnoldgicas” ha comenzado. La-
implantacion de la industrio americona en Europa ha jugado, sin duda alguna, el papelde
un estimylante, incitando o cierfas industrias europeas a renovarse y a reforzarse; ha juga
do también el papel de un “revelador®, mostrando las insuficiencias de las industrias del
V|e|o Continente, la mayor parte de las cuales no tienen ni la orgonizacion ni la' dimen-
sion ni la mentalidad que requiere un gran mercado. Se ha dicho a menudo que las indus-
trias americanas han sabido, mucho mejor que las europeos, sacar partido del Mercado Co
m(n, no sélo porque son de dimensiones mayores, sino fambién porque poseen la experten
cia de un mercado mds amplio. Esto no quiere decir mds que Io siguiente: la economia -
europea se ha reconstituido, pero ella no posee los medios ni las estructuras de las dimen-
siones a las cuales, el embrion de organizacion que constifuye el Mercado Comin; podia
hacerla aspirar. Mientras que la indusiria americana se desarrolloba, hasta el punto de -
encontrarse estrecha en su propio mercado; la industria europea se habria mantenido en la
nocion de los mercados nacionales compartimentados.

Sea lo que fuere, esta bien claro que el problema de las “diferencias fecnologicas™ -
(fechnological gaps) no es mas que un aspecto del problema mas amplio que plantean hoy
las relaciones economicas y politicas entre los Estados Unidos y Europa. Las “diferencias
tecnologicas" action como reveladoras y aceleradoros de un malestar que ilustran igual-
mente el problemo de las inversiones americanas en Europa y el problema del sistema mo-
netario internacional -a los cuales ya han sido ligadas por cierfos comentaristas-.



La ambigiedad de la:formula

Pero ¢de qué se habla exactamente cuando se habla de "diferencias tecnolégicas”?

Si se entiende por ello que un abismo se abre entre dos continentes, resulta claro que la
férmula es absurda. La aptitud para descubrir e innovar no ha desertado, como por arfe -
de magia, de la cuna de la revolucién cientifico e industrial que ha sido Europa. No hay
aqui menos talento cientifico y técnico que alli, y en muchos casos, ya se trafe de inves-
tigacion fundamental o de innovacion, los europeos, lejos de tener un complejo de inferio
ridad, pueden hacer prevalecer descubrimientos y soluciones técnicas que aventajen a los -
de sus colegas americanos. No es esto lo que estd en juego. La formula de las "diferen—
cias tecnoldgicas” es un slogan que no pone en duda ni la aptitud intelectual ni el genio
inventivo —a este respecto, precisamente, como todo slogan, dice otra cosa de la que - -
quiere decir o no dice lo que pretende decir-.

Pero si, evidentemente, el refraso no se refiere a la calidad de los investigadores ni
siquiera a la aptitud del sistema social para producir investigadores de calidad, no es tan
seguro que se tenga pleno conocimiento de que lo que sefiala el slogan, no es mas que un
asunto de cantidad. Los conocimientos progresan fanto en Europa como en los Estados Uni
dos;sin embargo, si es verdad que progresan mas rdpidamente aqui que alli, que el sistema
social se presta a una produccion mayor de investigodores y a una explotacién mas rapida
o masiva de los resultados de sus investigodores; es verosimil que la superacién de un cier
to umbral en la cantidad se traduzca en un cambio en calidad en todas las etapas de la in
vestigacidn cientifica y técnica, de su concepcidn y puesta en la explotacion de sus resuj
tados, con los beneficios que la misma asegura a una empresa en particular o a un pals en
su conjunto. ‘ ' '

Lo ambiguedad de lo formula es congruente con la ambiguedad del contenido; en sen
tido' estricfo, es la idea de que Europa esid en france de ser distanciada por los Estados -
Unidos en el campo tecnoldgico, en un sentido mds amplio, como la tecnologia es la apli
cacién de los conocimientos adquiridos en particular por la investigacion cientifica y téc
nica, pero también en ofros campos {administracién, gestion, comercializacién principal-
mente), es la idea de que Europa se encuentra en retraso respecto a los Estados Unidos en
la utilizacion de estos conocimientos; en un sentido mas amplio todavia -como el ritmo -
de adquisicion y utilizacidn de los conocimientos parece estar ligado al tamafio de las in-
versiones, de las empresas y del mercado-, es la idea de que el potencial cientifico y téc
nico de Europa es distanciado por el de los Estados Unides. De una definiciona ofra, se -
pasa de un sistema de referencias cualitativo a un sistema de referencias cuantitativo. Es
te ofrece, seguramente, un instrumenio de medida mds preciso que aquél; pero, como la
cantidad medida, el "input" (los gastos realizados para investigacién), no tiene sentido -
més que unida al “output” (el resultado de las investigaciones y sobre todo su utilizacion),
del que no existe todavia medida, el recurso al sistema de referencias cuantitativo ofrece
evidentemente grandes reservas. Este paso de un sistema de referencias a otro, que hace
gue no se puedan disocior los datos cualitativos de los cuantitativos, explica ciertos mol
enfendidos a los que ha dado lugar la controversia sobre las "diferencias”; muestmi_



en todo coso, que el ondlisis del problema no podria reducirse a un andlisis puramente -
economico.

‘Los gasios de investigacion y desorrollo

No se trata de medir los retsasos cientfficos y técnicos de Europa con respecto a los -
Estados Unidos, como se comporan, por ejemplo, las rentas nacionales. Ni tampoco, por
otra parfe, que la tasa de productividad no puede medirse por la cuaniio de las inversio-
nes, ni lo creacion cientifica ni la innovacion técnica no sean proporcionales a los credi
fos concedidos a la investigacion. Las estadisticas pueden revelar el coste y la orienta—
cién de las politicos cientificas, pero no juzgar de los avances tecnoldgicos ni con mayor
razén distribuir los Premios Nokel. Y no es porque se tengan buenas razones para descon_
fiar de las comparaciones estadisticas que no dan ordenes de magnitud, como ocurre en el
campo de lo investigacion cientifica., '

La cuantia de las inversidnes en capitales y recussos humanos constituye un indicador
que es preciso relacionar con ofros componentes del sistema econdmico. Si existe, por -
ejemplo, una mayor apfitud de las empresas americanas para sacar partido de los resuita—
dos de la investigacidn, esfo se deben o factores de concepcidn y de gestion, tanto o mas
que a faciores de dimensidn. No hay duda alguna que el "tecnological gap” es en gran ~
parte un "managerial gap”, es decir, una diferencia que descansa, en primer lugar, sobre
estas cualidades de "empresarios” en que Max Weber ha visto una de las fuentes del desa-
rrollo del capitalismo. Sin embargo, una vez conocida la parte de los factores psicosocio
I6gicos e institucionales, que han favorecido “la explosion tecnoldgica™ de los Estodos -
Unidos en los quince Gltimos ofos, el papel de la organizacion y de la gestién ademas de
los hombres, su movilidod en el sistema sociol, su sed de cambios técnicos, su aficion al
riesgo, su juventud en los puestos responsables y la conciencia que tienen de participar,
en y por la investigocion cientifica, en una especie de aventura colectiva, es forzoso re-
conocer que la confrontacion de ciertas estadisticas ofrece poca oportunidad o las matiza
ciones, |

Todas los reservas que se puedan hacer, sobre las comparaciones internacionales de -
las estadisticas, actuaimente disponibles, en materio de investigacion y desarrollo -ausen
cia de series continuadas sobre varios afios, definiciones y clasificaciones o menudo difi-.
ciles de comparur, ajuste de las tasas de cambio, efc.- no impiden que ofrezcan, global
mente, un inventorio significativo de los esfuerzos de los diferentes paises. A este respec
to, grandes progresos han sido realizodos desde el trabajo precursor de C. Freeman y A,
Young; la OCDE ha comenzado a publicar los primeros resultados del "Anuario estodisti-
co internacional sobre la investigacion y el desarrollo™; inventario tanto mas significati-
vo porque ha sido realizado esta vez por los propios paises sobre la base de definiciones -
comunes. Que estos dotos se refieran a afios relativamente poco recientes {1963 y 1964),
no debe engafiar; todo hace pensar que las tendencias ya insistenfemente sefialadas en el
estudio de C. Freeman y A, Young, que daia del afio 1962, no han'sido desmentidas des-

-



de la aparicion de estos datos, aunque el ritmo de crecimiento de los recursos dedicadosa
la investigacionyal desarrollo ha podido reducirse en los Estados Unidos y acelerarse en
algunos paises europeos.

De una parte, los Estados Unidos invierten en investigacion y desarrollo tres veces y
media mas que Europa occidental (con una poblacidn total comparable) y seis veces mas
que el conjunto de los paises del Mercado Comin (ver tabla 1),

Tabla 1

RECURSOS DEDICADOS A INVESTIGACION Y DESARROLLO (1963-64)

Investigadores, ingenieros

Gastos  nacionales brutos para  inves- y técnicos afectados por la
tigacion y desarrolio investigacion y desarrollo
PAISES Nim. en
En millones Por Respecto Nim. por  equivalente
de ddlares habitante al P.N.B. 10.000 plena
(Dolares) (%) habitantes  dedicacion-
EE. UU. ... 21.075 110,5 3,4 35,8 696,500
Reino Unido 2.160 39,8 2,3 29,4 102,350
Alemania ... 1.436 24,6 1,4 18,0 105.010
Francia . ... 1.299 27,1 1,6 17,9 85.430
Paises Bajos 330 27,2 1,9 25,8 31.310
ftalia ... ... 291 5,7 0,6 6,0 30.280
Suecia .o oo 257 33,5 1,5 21,6 1€.530
Belgica.. ... 137 14,7 1,0 16,8 15.600
Austria .. ... 23 3,2 0,3 4,5 2.220
Total Merca- '
do  Comin 3.493 — — —_— 267.630
Total Europa .
Occidental 6.260 —_— —_ —_— 418.190 N

De otra parte, la participacién del sector publico es mucho mayor en los Estados Uni
dos que en Europa (con la excepcion de Francia, donde también es importante). Ademas,
si en todas partes, la mayor parte de las investigaciones se efectua en el sector de las em
presas, es en los Estados Unidos donde esta proporcion es mds elevada; la contribucion -



‘gubernamental que representa el 64 por 100 de las inversiones fotales en investigacion vy
desarrollo’es utilizada por la industria en la proporcion del 67 por 100. La situacion dela
industria europea es muy diferente; a la vez. invierte menos de sus propios fondos y gasta
menos de los fondos del Estado en las actividades de investigacién y de desarrollo (ver -

tabla 2).

Tabla 2

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO POR
SECTORES DE EJECUCION Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
' EN PORCENTAJES (1963-1964) ...

Sector de financiamiento Sector de ejecucion
_ Institu= _ Instity-

ciones  Ense- Em- - ciones Ense-

PAISES Em- Es- privadas fanza Ex-  pre- Es~ privadas fAanza
pre- tado sin Gnimo supe- tran- sas  tado sinanimo  supe-

sas de lucro  rior  jero de lucro  rior

EE. UU. ... 32 64 1 ] 2(*) 67 18§ 3 12
Reino Unido... 42 54 1 - 3 67 25 ] 7
Alemania ... 57 4] 1 - 1 66 3 1 20
Francia ... ... 33 64 - - 3 51 38 - 11
Paises Bajos ... 54 40 3 - .3 56 3 21 20
ftalia ... ... 62 33 - 4 1 63 23 - 14
Suecia ... oo 49 48 1 11 67 15 - 18
Belgica... ... 71 24 - - 4 69 10 ] 20
Austria ... ... 55 40 2 — 3 64 9 1 26

* Fondos que no provienen del extranjero, sino de fuentes inferiores no precisadas.

La importancia del financiamiento piblico americano se explica por la abundancia -
de recursos afectados por las investigaciones militares, atémicas y espaciales, Pero ex—
cluidos estos gastos, la diferencia entre el esfuerzo de investigacion y desarrollo de los
Estados Unidos y el de Europa no resulta menos considerable. Freeman y Young estiman -
que los Estados Unidos gastan dos veces y media mas que Europa (al tipo oficial de cambio)
en la investigacién civil, con exclusion de las investigaciones espaciales. Pora el ano
1964, se ha calculado que los gastos omericanos de investigacion en el sector civil hanre
presentado casi el doble de lo que han gastado los seis paises del Mercado Comin, con in
clusién de los gastos militares y espaciales.




No es posible medir la incidencia sobie el desarrollo econémico de los Estados Unidos
de los programas militares, atdmicos y espaciales, que absorben mas del 60 por 100 del -
financiamiento de la investigacion y del desarrollo. Se puede decir, sin duda, como lo
hacen de buena gana ciertos cientificos y economistas americanos, que estos créditos se-
rian mas Gtiles & la economia si fueran dedicados o investigaciones civiles o a otras activi
dades; que la cfectacion de los dos tercios de la mano de obra cientifica y técnica a los
programas de investigacion y desarrollo federales constituye un factor negativo. Sir embar
go, es indiscutible que ciertas mvesflgccxg)‘iles militares y espaciales han tenido ya qohco
ciones industriales. Ademas, la financiacidn masiva de estas actividades ha permitido ~ -
crear empresas completamente nuevas que, gracias a esta financiacion, han podido poner
en marcha estrycturas de investigacion utilizables para producciones civiles. Sobre todo,
no se deberia subestimar el impacto que han tenido estos grandes programs sobre los cono-
cimientos y las actitudes tecnicas, y finalmente, sobre la nolitica de educacion. En cual
quier caso, una cosa esta clara: las investigaciones militares y espaciales han actyado co
mo un factor de aceleracidn en un proceso de desarrollo industrial ya bien lanzado. Des-
de este punto de vista, al menos para las industrias mas avanzadas, lo situacion de la ma-
yor parte de los paises europeos es seguramente menos favorable.

La dimension de las empresas

Es indudable que, el tamafio de las empresas, su cifra de negocios, su margen de be-
neficios, su capacidad de invertir en la investigacion, son inferiores, y con mucho, alos
de las empresas americanas. Basta con examinar la relacion anual publicada por la revis-
ta "Fortyne” para darse cuenta de esta diferencia de escala; en 1966, de las 500 empresas
mayores, 306 eran americanas; las diez mayores empresas europeas se situaban entre los lu
gares 14 y 32 en la jerarquia americana. La cifra de negocios de las cinco primeras empre
sas omericanas corresponde poco més o menos al producto nacional bruto de un pais como
ftalia; la de las veinte primeras sociedades industriales americanas corresponde aproxima-
damente al producto nacional bruto de un pais como Alemania occidental,

La concentracion de la investigacion y del desarrollo en las grandes empresas es bien
conocida; en los Estados Unidos, el 85 por 100 de los gastos de investigacion son realiza-
dos por empresas que dan ocupacidn al menos a 5,000 personas; en Francia, el 63 por 100
por empresas que dan ocupacion al menos a 2.500 personas; en el Reino Unido, el 93 por
100 por emprésas que dan ocupacion al menos a 2.000 personas; en los Paises Bajos, el &1
por 100 par empresas que dan ocupacion al menos a 1.000 personas. Las grandes firmas es
tan mejor preparadas para soportar las inversiones necesarias y el riesgo que estas |levan ~
consigo, con respecto a las inversiones tradicionales. En los Estados Unidos esta concen-
tracion en un pequefio nimero de empresas de fimensiones considerablemente mayores que
las empresas europeas, estd acentyada todavia por la concentracion de los contrafos fede
rales destinados a la investigacién. La National Science Foundation estimé que, en 1964,
M empresas de mas de 1.000 empleados han absorbide el 97 por 100 de los créditos fede
cales para investigacién y desarrollc,y el 83 por 100 de los fondos propios de la industria -
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En los que se refiere a‘los salarios, los paises del Mercado Comun han registrado un
aumento global més. sensible que la mayor.parte de las demads.grandes potencias industria-
les habiéndose reducido notablemente las diferencias.de.nivel entre paises. Debe hacerse
notar igualmente una reduccion sensible del tiempo de trabajo, asi’ como francos progresos
‘en materia de seguridad social obteridos tanto por la extensiénuprogresiva de los campos -
de aplicacion a nuevas categorias de beneficiarios como por el aumento de los niveles de
proteccion. ’ R ‘

Sin embargo, pese a los progresos acentuados que se-han realizado en un pasado re--
ciente, el nivel actual de los salarios.reales es todavia muy inferior'en la Comunidad Eu~-
ropea al existente en los Estados Unidos. Esta diferencia refleja claramente la compara=-
cion de la productividad entre los dos espacios economicos, diferencia que solo puede re-
ducirse si la economia europed emprende resueltamente el camino de ~|as'cdaptcciones ne
cesarias. Pero eflo supone importantes repercusiones en la esfera del empleo, que pueden
Tlevar acarreadas la insercion en los sectores comercial e industrial de ld parte de la po--
~blacion activa agricola todovia mal empleada, la necesaria movilidad profesional de los
~ trabajadores de la industria al nivel de las empresas y de los sectores, o por ultimo las -
" adaptaciones a las consecuencics de los cambios tecnologicos en materia de puestos de tra
bajo. - . * . ' : - B

Se tratard ahora de aportar a los problemas del empleo, en su sentido mas amplio, so-
luciones, con objefo de que los trabajadores no solamente no sean victimas, incluso a cor
to plazo, de estas mutaciones estructurales sino que por el contrario se beneficien de las’
mismas. Con la doble preocupacion de contribuir a una continuidad del empleo y a una -
continuidad del ingreso de los trabajadores, la Comision Europea volvera a examinar y ==
completard sus proposiciones para una reforma profunda del Fondo social europeo. Las in-
tervenciones de este Gltimo podrian dejor de consistir inicamente en una especie de clea-
ring a posteriori, en forma’de reembolsos casi automdticos, sino que constituyan concursos
directos mas eficaces para las operaciones de readaptacion profesional que vayan acompa-
fiadas de garantia de ingresos. ' - '

- La politica de los transportes

Sin dejar de procurar estoblecer, a mas largo plazo, un conjunto de-disposiciones en
materia de organizacidn del mercado, una reglamentacion tarifaria;, ‘medidas de salvaguar
dia, una vigilancia del mercado y una armonizacion de las condiciones de competencia,,-
los "Seis" se pusieron de acuerdo, los dias 13y 14 de diciembre. de 1967, respecto de wun
programa realizable en breve plazo.La armonizacion de determinadas disposiciones socia-
les en los transportes por carretera, particularmente desde el punto de vista de la seguri--
dad en las carreteras,, entré en vigor el 1 de octubre de 1968. Un contingente comunitario
de 1.200 autorizaciones se ha establecido para los afios 1969, 1970 y 1971, dando @ los
transportistas de los Estados miembros la posibilidad de efectuar transportes internacionales
en los seis paises de la Comunidad. Se ha adoptado un sistema de tarificacion en tenedor
en lo que se refiere a los transportes internacionales de merc‘cncfas por carretera.
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Se han aprobado disposiciones con miras a la supresion de las dobles imposiciones en
materia de tasas sobre los vehiculos que efectdan transportes internacionales y de la admi-
.’ . 4 . s s]e .
sion en franquia del carburante contenido en los depdsitos de los vehiculos utilitarios.

La politica energética

Por un protocolo de acuerdo del 21 de abril de 1964, los "Seis" definieron como sigue
los objetivos de una politica energética comdn: abastecimiento barato de la Comunidad -
Europea, debiendo no.obstante concebirse y buscarse el menor costo en una perspectiva bas
tante amplia y no solamente en lo inmediato; seguridad y estabilidad del abastecimiento, =
tanto desde el punto de vista de los precios como de las cantidades disponibles, libre elec-
cion del consumidor y acceso idéntico a las fuentes de energia para todas las empresas en -
el interior del Mercado Comin; competencia normal para las diferentes fuentes de energia
y armonizacion de las reglas previstas en los Tratados europeos en materia de politica co-
mercial frente a paises exteriores, de ayudas de los Estados y de la formacidn de los pre--
cios; toma en consideracion de los intereses de los trabajadores, asi como de la situacién -
regional del mercado del trabajo con motivo del saneamiento de la industria carbonera a -
realizar en un plazo conveniente y paralelamente al establecimiento de programas de con-
version tendentes a la creacion de nuevos empleos.

En lo que se refiere mas especialmente al carbdn, se autorizd a los seis Estados miem-
bros en febrero de 1965 a conceder de sus recursos propios ayudas financieras a sus minas -
de carbon.

En el sector petrolero, el abastecimiento debe diversificarse ampliomente en el merca
do mundial a los precios més bajos y estables que sea posible, lo que exige consultas reci=
procas periédicas con las compafifas petroleras y con los gobiernos de los paises exteriores
que ocupan una posicion clave, es decir, los Estados Unidos y Gran Bretafia. Por ofra par-
te, se tratara de garantizar un desarrollo econémicamente juicioso de la produccion comu-
nitaria mediante reducciones fiscales y ayudas compatibles con el Tratado de Roma y de po
ner a punto una politica comin de almacenaije. ) -

En lo que se refiere a la energia atémica, el Euratom dispuso para sus dos primeros pro
gramas quinquenales que abarcan los periodos 1958 - 1962 y 1963 - 1967, respectivamente
de 215 a 430 millones de ddlares. El costo de los trabajos a emprender en la Comunidad Eu
ropea-dentro de un programa en curso de elaboracidn se evala en 1.882 millones de déla-
res, dependiendo la parte del Euratom, ademas de los 300 millones que representan los gas
tos de funcionamiento del Centro Comin de Investigacion, de la importancia de las partici
paciones a aceptar. -

La politica regional

La evolucion de la economia moderna lleva a una concentracidn cada vez mds acentua

L3 e . . . - - - l—

da de la produccidn industrial en determinadas regiones, mientras que otras regiones adquie
ren un retraso que no deja de acentuarse. Dos actitudes son posibles frente a ese fendmeno.
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do a la concentracion de los gastos de investigacion y desar-ollo resultante de la concen-
tracion de los gastos del Estado en algunos sectores juzgados como prioritarios, en funcion
de objetivos politicos. En este sentido, es cierto que los esquemas clasicos de la econo—
mia libetal se aplican poco en los Estados Unidos, donde, de los 21.000 millones de do-
lares dedicados a la investigacion y el desarrollo en 1966, cerca de 17 provienen de un -
circuito de financiamiento "externo al mercado”.

Desde 1956 - 1957, afios a partir de los cuales los Estados Unidos estan empefados en
un esfuerzo masivo de investigacién y desarroilo, la progresion de los gastos ha estado -
‘contingamente ligada al aumento del apoyo piblico, como myestra la tabla establecida - -
por la National Science Foundation. Hosta se puede estimar, como lo ha hecho M. Ber—
nard Daudé, que una gran parte de los gastos imputables o las empresas industricles ba si -
do inducida por los gastos del sector piblico. En las empresas que autofinancian operacio
nes de investigacion-desarrollo, lo que ellas gastan se dedica a profundizar los resy!tados
de las investigaciones realizadas con la ayuda del Estado ("investigaciones de prolonga—

" ¢cién", en oposicion a las "investigaciones de desbroce”), De este modo, M. Bernard Dau-

dé estima que, para 1964, "teniendo en cuenta el efecto de induccion de los gastos publi

cos, en realidad, mas del 72 por 100 de las sumas de investigacién-desarrollo de la indus
tria son promovidas por el Estado" .

El fenémeno no fiene, por lo demds, nada de sorprendente; convertidos en asunfo de-
Estado, los asuntos de la ciencia entrafian una alianza cada vez mds estrecha entre la es-
fera de los intereses privados y la de los intereses piblicos. Solamente ciertas empresas -
pueden sostener, independientemente del Estado, programas de investigacion importantes;
las ramas industriales donde el esfuerzo de investigacion es mayor son las que se beneficion
del impulso y del apoyo de los poderes. piblicos; por definicién, es en ellas también donde
los resultados estén mas en el sentido de los objetivos del Estado. Aunque este fenomeno -
no es, de ninguna manera, propio de los Estados Unidos, donde al menos ilustra con un re
lieve particular hasta qué punto "la libre empresa, tal como la que se ha conocido en el
siglo XIX, ha llegado a ser un mifo, una rama menor de la teologia", como dice Galbraith.

En todos los paises industrializados, las empresas fundadas sobre la investigacién cien
tifica y técnica dependen, en una amplia medida, de los contratos y encargos del Estado.
La diferencia entre Europa y los Estados Unidos no lo es-en cuanto a la doctrina econdmi-
ca, sino en lo que se refiere a lo importancia dé’ la financiacion publica, y @ la variedad
de los mecanismos fiscales y contractuales que han sido concebidos para incitar a las em-
presas a la investigacion. Cuando los paises europeos se lanzan a grandes programas de -
investigacién y desarrollo, por ejemplo, en el campo nuclear o aerondutico, la interven-
cién del sector poblico no es, proporcionalmente, menos masiva; y ésta intervencion tiene
lugar de una manera més directa todavia que en los Estados Unidés, puesto que las empre-

“sas que mds se benefician son, en ciertos casos, nacionalizadas o semipiblicas. Alejando
se del modelo fradicionai de la economia liberal, las actividades de investigacion y desa
:rollo han aproximado, de hecho, la economia americana al “sistema socializado”, euro-
peo; mds exactamente, si se toma el caso de los aviones supersonicos, es evidente que la
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concurrencia entre el "Concorde” franco-inglés y el "S.S.T." americano, se juega -mds -
bien que entre las empresas privadas que participan de cada lado del Atlantico en la pues
ta a punto de los prototipos= entre los mismos Estados, sin la intervencién de los cuales -
las firmas privadas no habrian podido comprometerse en trabajos tan costosos. La evolucion
de las politicas cientificas conduce, no sélo a invertir la frase famosa segdn la cual *lo -
que es bueno para la General Motors es bueno para los Esfcdos Unidos", sino ademas apli
carla @ otros paises: lo que es bueno para tal o cual pais es bueno para sus industrias de
punta; asi lo prueba la creacién ™uera del mercado” de una industria de ordenadores en
Francia y en la Gran Bretafia, o también la concurrencia a la que se han entregado los Es
tados europeos, cuando se ha tratado de adoptar un procedimiento comin de television en
color. ,

Si la discusion no alcanza 'mas que a la ortodoxia’de la economia liberal, serd segura
mente mal recibido en Europa decir que los mecanismos de la libre competencia estan "fal
seados” por la intervencion, en los Estados Unidos, de la financiacion piblica en las ac-
tividades de investigacion y desarrotlo; de una parte, esta intervencién no existe, necesa
riamente, menos en Europa; de otra, lo que las industrias europeas de punta esperan de los
poderes _PUbllCOS, no. es una mayor ortodoxia liberal, sino, por el contrario, el refuerzo ~
de su apoyo. El verdadero debate no estd en esta discusion teoldgica, sino en las conse—
cuencias a medio y largo plazo que pueden ilevar consigo la diferencia de escala entre la
empresa cientifica y técnica en los Estados Unidos y en Europa, es decur, en la amenaza
de dominacion que entrafia. Para los palses industrializados, es quizd en el terreno de la
ciencia y la técnica donde se juega su independencia de mafiana; desde ahora, es en este
terreno en donde su competicion es mas encarnizada. Si nuevas negociaciones tarifarias
deben tener lugar después de la "Ronda Kennedy", es probable que los intercambios técni
cos serdn objeto de discusiones y de compromisos, tan dificiles como lo ha sido en Gine-
bra los intercambios de productos agricolas o industriales.

Se puede, por otra parte, pensar que los "apoyos" més importantes del esfuerzo ame-
ricano, no son los productos nuevos ligados a tal o cual sector, que seria ob|eto de progra
mar pr:orltonos‘ sino un conjunto de aptitudes y de técnicas de orgamzqcnon y de produc_
cion cuya acumulacign provoca un cambio en las estructuras econdmicas y sociales. A es-
te respecto, el papel del Estado seria determinanie, puesto que ha orientado resueltamente
una- buena parte de la mago de obra y de Tos recursos financieros, hacia el dominio de pro
blemas nuevos por medios cuya generalizacion es todavia ignorada en Europa. Tal seria el

caso r ejemplo, de la "revolucion electionica" alimentada por los programas militares,
$ ’ A po g

y cuyos ordenadores, multiplicandose en el sector civil, afectan a un nimero cada vezma
yor de actividades, su gestion, su programacion y su ritmo de produccién. Del mismo mo-
do, siendo posible por la dimension del mereado y de las empresas, la aplicacién a gran -
escala de los "andlisis de sistemas” y de la' previsién tecnoldgica a los problemas de ex-
pansion industrial y econémica, puede aparecer como una ventaja de la cual se benefician
las empresas americanas, a consecuancia de los trabajos de interés militar subvencionados
por el Estado en instituciones tales como la Rand la System Development Corporation.
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Toda la cuestién consiste en saber si el conjunto de inversiones efectuadas en la inves
tigacion y el desarrollo no entrafian una nueva cevelucion industrial, de la que los Estados
Unidos serian, a la vez, fuente y modelo. "La invencidn del invento" en la que White-
head ha visto el mayor hallazgo del siglo XIX, no seria ya 'més que un lejano punto de par
tida; los Estados Unides estarian en la organizacion sistemética de! fenémeno, como si el
descubrimiento y la-innovacién técnica por s mismos hubieran llegado a ser el fin Gltimo
del proceso de industrializacién, dando ejemplo por-una parte, pero por otra asegurando-
se, por el mismo hecho de su avance, de ventajas irreversibles sobre todos los demds pai-
ses. Esto es, en todo caso, lo que tienden a mostrar los trabajos de ciertos economistas co
mo Kindleberger y Keesing, que ven una clara correlacion entre la intensidad del esfuer-
20 de investigacion y desarrollo de los Estados Undios y los resultados de su industria de
exportacién, de donde se deriva una posicion dominante en la economia mundial que al-

_canza en’ciertos sectores el monopolio absoluto.

Los recursos humanos

Si es cierto que los Estados Unidos son testimonio de un cambio en la definicion de -
las sociedades industriales -llegando a ser una sociedad cientifica que no solamente, en
el sentido de Comte, aplica la ciencia a la organizacién de la produccion, sino que, so=
bre todo, se organiza ella misma hacia la produccién cientifica y técnica, no ya solo pro
duciendo lo que ha encontrado, sino sobre todo buscando lo que quiere producir-, se pue
de ver la mejor ilustracién en el impulso extracrdinario del sistema de educacidn. Las in
versiones piblicas en las actividades de investigacion han, en efecto, estimulado y desa-
rrollado las universidades, acelerando el ritmo de produccion de investigacion en condi=
ciones y proporciones tales, que aventajan claramente a la politica de los paises europeos
en este campo. '

lay de dos a tres veces mds personas dedicadas a las actividades de investigacion --
cientifica y técnica en los Estados Undios que en Europa.- No considercado mds cue los
cientificos y los ingenieros, Estados Unidos cuenta con 427,700, frente a unos 148.000 -
en Europa occidental. Una vez mds, por aproximadas que sean esfas estimaciones (las defi
niciones del personal cientifico y técnico varian de un pais a otro), la relacion es tal, -
que datos mds precisos no cambiarian en nada los ordenes de magnitud. Las estadisticasde
las OCDE muestran, por ejemplo, que, en la-indusiria eléctrica, el nimero de investiga-
dores, ingenieros cualificados y técnicos afectos a la investigacion en los paises de Euro-
pa occidental, es equivalente a un 70 por 100 del efectivo correspondiente a los Estados
Unidos; en el caso de los paises del Mercado Comin ‘es decir, deduccion hecha sobre todo
de los efectivos ingleses), desciende al 40 por 100. :

Pero, sobre todo, el ritmo de produccion de investigadores es mucho més rapido en los

" Estados Unidos que en Europa. Segin el "Informe Poignant”, el nGmero global de diploma
dos de ensefianza superior (primer nivel) era, entre 1963 y 1964, de 450.000 para 190 m_i_-

llones de habitantes en Estados Unidos, y de 101,000 para 180 millones de habitantes en
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los seis paises del Mercado Comin. En otros términos, el nimero de diplomados en la CEE
representan apenas, el valor absoluto, la cuarta porfe de los diplomados americanos. Res-
pecto o los estroios poblacionales, este nimero eradel 4 por 100 en el Mercado Co-
mon y del 19,6 por 100-en los Estados Unidos. Para las disciplinas cientificas, el ritmode
formacion de dnplomados era de 25,000 en Europa (1,1 por 100 del estrato poblacional) y

de 78,000 en los Estados Unidos (3 9 por 100 del estrato poblacional), o sea la tercera por
te. A ello se afiade el hecho de que el acceso a la ensefianza superior, considerado en el
~aspecto social, de hijos de las capas populares de poblacidn, resulta de tres a cinco veces
mayor en los Estados Unidos que en los pafses del Mercado Comin.

Por supuesto, estas estimaciones no corresponden a una fase estatica de la historia de
la ensefianza en cada uno de los paises europeos, sino al confrario, a un periodo de evo-
iycion rapida.- Esto significa que los elementos de comparacién resultan modificados muy
rapidamente; pero el ritmo de formacion de diplomados en ensefianza superior en Europa -
no tenderq, sin embargo, a aproximarse al de los Estados Unidos. Segin M. Poignant, "la
situacion relativa del conjunto de los paises del Mercado Comin, desde el punto de vista
" de sy "capital humano™ en personas altamente cualificadas, seran menos favorable en 1970
y 1975 que lo éra en 1940 0 en'1950. Hasta, si se pudieran ponderar estas comparaciones
cuantitativas con una qprecnacnon dé la tradicional "calidad" relativa de la ensefianza su
perior de los viejos paises europeos ~sobre :la.cual se corre facilmente el rlesgo de hacerse
ulusrones—, el retraso de los paises del Mercado Comin seria todavia cierto”

Como se ho senaicdo, quizds el mayor capital —y el menos reconocido- de los Estados
" Unidos en la compehcnon tecnologica internaciorial es su sistema de educacion. La mayor
parte de los poises europeos. han establecido planes ambiciosos de expansién pora la ense-
Janza superior; estos planes empiezan a producir sus frutos, particularmente en Francia vy
Alemania occidental. Sin embargo, la produccién de expertos e ingenieros que, en el con
junfo del personal cientifico y técnico, se consagra a la investigacién y al desarrolio, es
mucho mas débil en Europa occidental (menos del 20 por 100) que en los Estados Unidos -
{un tercio). No es sSlo la elasticidad més limitada de la oferta de trabajo de investigacidn
lo que puede explicar esta diferencia; la propia estructura de la formacion y del empleo -
de los investigadores, a nivel universitario y postuniversitario, debe ser puesta en eviden
cia. La inadoptacion de'la universidades, a la vez, a las exigencias de la mveshgqcuon

cientifica moderna y a las de una creciente poblacién de estudiantes, la inadecuacion de
los procedimientos administrativos, la centralizacion y la rigidez de las estructuras, elca
racter anticuado de los métodos de ensefianza, el aislamiento de las instituciones respecto
a las necesidades de la sociedad en general y de la industria en particular y ofros tantos -
temas que se vuelven a encontrar en toda comparacién entre el sistema europeo y el de -
los Estados Unidos. Mientras que las estructuras americanas estan siendo adaptadas cons—
fantemente a los nuevos campos y necesidades de la investigacion, la mayor parte de las
reformas introducidas en Europa han sndo concebidas en funcion de las estructuras existen-
tes,

A este respecto, el factor de la dimensién no parece intervenir menos que en el caso
de la industria; no solamente el “tamafio critico” indispensable para ciertos institutos uni
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versitarios de investigacion, en un sector cientifico determinado o en'varios secfores rela’
cionados (investigaciones interdisciplinarias), sino también esta dimension caracteristica
de las universidades polivalentes americanas, como Caitech o MIT, que se han desarrolla

do des,de hace un cuarto de siglo en respuesta, precisamente, a las demandas y progrcmas—'
masivos del. Estado. No hay equivalente europeo a estas “ciudades gigantescas del intelec
to" que Clark-Kerr llama "multiversidades™, y cuya funcion principal es ser los centros -
adelantados de la "industria del saber" y el instrumento-de los objetivos nacionales.

En el interior de un mismo pais, la movilidad de los investigadores de una institucion
a ofra es mucho més reducida en Europa que en Estados Unidos, y con mayor razén de un.
pais a otro. Toda la politica cientifica supone la asociacion del gobierno, de la universi
dad y de la industria; entre estos tres elementos, el “partnership® es dificil de establecer
en Europa, mientras que es muy estrecho en los Estados Unidos; en particular las relacio—
nes industria-universidad en Europd estdn lejos de asegurar el tipo de colaboracion, demo
vilidad y de generacion reciproca; -de ideas, de consultas; de programas o de financia—
mientos que modelan las instituciones americanas. Mds claramente, la politica cienfifica
es desarrollada en la mayor parte de los pafses duropeos, sin unién directa con la politica
~de educacién, el defender la ensefianza superior de responsabilidades gubernamentales di-
ferentes.. '

En este contexto, el fendmeno del "brain drain" -el éxodo intelectual que Europa sy
fre en favor de Estados Unidos- aparece como un efecto, a la vez, de la oferta menor de
invesfigagﬁién y_de condit iones de trabajo menos favorables. El fenémeno obedece, no lo
olvidemos, a un doble movimiento de atraccién y de repulsion: los investigadores europeos
emigran a los Estados Unidos, la mayoria de las veces porque no encuentran razones para
quedarse, mds que porque tengan razones para marchar. Esta "puncién® de talentos y de .
competencias tiene que inquietar. De 1956-a 1963, Europa a suministrado cerca de la mi
tad de los cientificos e ingenieros que han emigrado a los Estados Unidos (15.248 sobre -
34.572), y, sin duda, todavia mds si se toma en consideracion los que han pasado por la
parada del Canadé. Lo National Science Foundation ha calculado que esta emigracion -
de cientificos y de .ingenieros ha representado, durante los afios 1956 <1961, una media

“préxima al 3 por 100-del nimero de los diplomados formados en los.Estados Unidos, lo que
cotresponde, segin C. Freeman, aproximadamente al 6 por 100 de la produccion en Europa
occidental de ingenieros y de diplomados cientificos. No hay ninguna razén para pensar
que este movimiento ofrezca una inflexidn desde 1963, la nueva ley sobre inmigracion a
los Estados Unidos, que pone fin al sistema de cuotas y tiende, precisamente, a favorecer
la acogida del personal de calidad, no puede mas que reforzar la tendencia.

La emigracidn de los cientificos e ingenieros eurcpeos hacia los Estados Unidos no re
‘presenta, bien es verdad, mds que una parte de un movimiento mds amplio; Europa tambien
juega el papel de un polo de atraccion, en particular para los diplomados.de los paises ‘en
vias de desarrollo.. De fodos los paises de Europa occidental, Gran Bretafia es uno de los
de donde parte el més fuerte contingente anual de diplomados cientificos para los Estados
Unidos (3.306, de 1956 a 1961); pero es también uno de los que, con todo verosimilitud -
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acoge el mas fuerte contingente de diplomados de Africa y de Asia. No existen, desgra—
ciadamente, estadisticas sobre estas emigraciones a Europa, de manera que se ignora en -
qué medidas unas compensan a las ofras. La emigracion europea de cientificos y de inge-
nieros hacia los Estados Unidos afecta, sobre todo, a los investigadores; es probable que
la de los paises en vias de desarrollo hacia Europa interese menos al personal de investiga
cién, pero eso queda por demostrar. De todos modos, Europa aparece como un deposito =
de "materia gris" frente a las empresas americanas cuyo negocio es la prospeccidn sistema
tica de los diplomados cientificos, como lo ha demostrado el articulo reciente de un djrec
tor de Careers Incorporated, instalado en Gran Brefcﬁc: "Vuyestra ' mai”er:o prima” esde lo
que nosotros tenemos necesidad. La'gran necesidad en "materia prima® esta y estara siem
pre de nuestro. lado del Atlantico de manera que tenéis la alternativa o de ver a vuestros -
hombres mas ambiciosos venir a America para consagrarse a tales frabajos (el - producto fi.
nal") o demostrar a America que eso puede ser hecho en Inglaterra®
.AQ‘, B o .

No bastaré para reducir el drenaje de cerebros enviar, como lo han hecho los ingle—
ses, misiones encargadas de convencer d'éierfo’s investigadores para que regresen a supais,
o crear, como lo han hecho los alemanes, un "servicio para las relaciones con los cientifi
cos alemanes en el extranjero” 3 encargados sobre todo de facilitar el reforno de los que -
deseen regresar. Los motivos mds a menudo invocados por los que emigran no son las pers.
pectivas de salarios mds elevados o la-de un modo de vida mas facil (que juegan, sin em-
borgo, su papel ), sino las condiciones de trabajo, la atmésfera mas propicia a la investi-
gacnon las limitaciones y tareas administrativas menos pesadas, el dinamismo y la emula-
cién de los equipos de investigacidn y de programacion, las mayores oportunidades del éxi
to, el reconocimiento de la sociedad. El retorno del emigrante supone que las institucio~
nes europeas de investigacion hayan reformado sus habitos y sus estructuras: empresa de -
largo aliento que no puede.ser realizada en una generacién. Y se ve dificil lo que los go
biernos pueden legalmente hacer entre tanto, para retener a los que quieren emigrar.

Los limites de la cooperacion

Mientras los Estados Unidos, a pesar de su abundancia y produccidn de investigadores,
tiene necesidad de sabios y de ingenieros extranjeros, Europa estd.lejos de ofrecer a los
suyos perspectivas de investigacién y de porvenir andlogas. Aqui aparece el limite real -
de la comparacién;_las estadisticas globales pueden hacer olvidar que se opone a la situa-
cién americana, homogénea y organizada, un inventario europeo que no es mas qué la sy
ma de situaciones nacionales diferentes, opuestas o aun rivales, entre las cuales los infer
cambios de investigadores y las acciones de cooperacion son a menudo mads restringidas que
con los Estados Unidos.

~ Ningin pafs europeo puede pretender lanzarse sélo en programas de investigacion ala:
escala de los de Estados Unidos,.cualquiera que sea el campo y cualquiera que sea el de
investigacién, fundamental o aplicada. Hasta el presente, los paises menos pequefios - -
-aquellos cuya produccién industrial estd mas diversificada- han seguido la "competicion™
cientifica y técnica porunaespecie de mimetismo, definiéndose su politica cientifica dia
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a dia por reacciéna: lcls opcnones americanas y soviéticas (defendlendose estas Ulhmcs, por.
ofra parte, una por reaccién a la otra como atestiguan el esfuerzo nuclear primero, y des
pues el esfuerzo espacial). Ciertos paises europeos han llegado, en el ltimo decenio, a
recuperar los retrasos acumulados por el hecho de la segundd guerra mundial, a mantener
un rango honorable en los sectores avanzados de la investigacion, hasta a reconquistar un
primer puesto en algunos campos de la investigacion fundamental o de las industrias inno-
vadoras. Pero las politicas que han pre5|d|do estos progresos indiscutibles no podian ser, -
por la propia naturaleza de las cosas, mds que de'retraso controlado”; en ciertos campos -
se ha pasado a la ofensiva; en otros, se ha salvaguardado la posibilidad. de ofensivas pos-
teriores, y; finalmente, en otros, se adquiere brutalmente conciencia de que sera preciso
renunciar. En esta partida de nuevo estilo, donde la velocidad de reaccion y la importan
cia de las apuestas, deciden a menudo la rapidez y la amplitud de las ganancias, Europa
ha entrado con un juego incompleto. Mas exactamente, las cartas que se han dado no co
rresponden ni a sus recursos ni en especial a sus ambiciones.

Un balance de la cooperacion cnenflfuca y técnica en Europc haria resaltar la frag-
mentacién de los .esfuerzos realizados en comin, la ausencia de coherencna de las politi-

cas que han decidido estos esfuerzos, la dlvergencm de las atribuciones e intereses entre

los mecanismos que han sido creados para’ llevarlos a buen fin; esta claro'que las empresas
comunes han sido siempre objeto de decisiones "ad hoc", sin lazos entre ellas, y con ma-
yor razén sin plan concertado. Esto es "la Europa de la ciencia a la carta"™: una confusién
de iniciativas, de acuerdos, de instituciones y de métodos de accién, que por lo demds -
reflejan las diferencias de potencial, de nivel de orientacidh cientifica y técnica existen
tes entre los paises. Los socios varian segin la.naturaleza de las investigaciones: todos -
los paises no estdn interesados en los mismos programas, ni siquiera-en un programa dado,
en las mismas cc’nvndcdes. Y los acuerdos bilaterales que firman entre ellos o con los Esta
dos Unidos, contradicen; a veces, lo§ compromisos que han tomado en el plano multilate-
ral. :

Todavia las acciones tomadas en com(n habrian podido ser-mds eficaces. Pero lascon
diciones en que han sido concebidas han comprometido muy a menudo el éxito. De todas
las organizaciones mtergubernamentales que han sido creadas en este campo, solamente -
el C.E.R.N. es la Unica de la que nadie pensaria en dudar del éxito, hasta el punto que
se la invoca siempre como un modelo en el que inspirarse, cuando se trata de crear otras
nuevas. Se han denunciado ya las ilusiones de tal referencia, porque esto es "olvidar el
conjunto de condiciones favorables, si no imperiosas, que se han encontrado reunidas en
el caso mds particular del C.E.R.N.; y cuya conjuncidn pOd['lCI faltar en otros proyectos
por andlogos que parecieran por el objeto o la importancia”. Entre todos estos factores:fa
vorables, hay uno que resaltamds en el contexto actual donde dominan las preocupacio—
nes ligadas.al desarrollo tecnolégico; concebido como un laboratorio universitario, en tor
no a aceleradores de particulas de alta ener’gla cuyo estudio rio apunta ninguna aplica—

_cidn,. el C.E.R.N. ha podido dividir a los paises miembros en cuanto al apoyo a acordar

en su programas, no en cuanto a los resyltados practlcos a esperar. Sin duda, el "input"
hd beneficiado mas a unos paises que a otros, si se evalia la rentabilidad de las aportacio.
nes fmoncnercs en. funcién de los encargos pasados a las industrias nacionales, por ejemplo,
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para la construccién de los aceleradores; por esto es un valor despreciable para un “outpuf’;
esencialmente intelectual: el progreso de los conocimientos sobre la estructura de la mate
ria y la posibilidad para los especialistas europeos de contribuir a ello. En todos los de—
mds casos de empresas comunes que exigen grandes inversiones, las preocupaciones econd
micas e industriales son tales que cada uno piensa desde luego en sus interes nacionales.
Esta es la teoria del "justo reforno”, segin la cual todo pais debe reencontrar bajo forma
de contratos, a sus industrias, las sumas que representan su contribucion. En estos matri-
monios de conveniencia los padres de la ccsada no tienen mds que una urgencia: recupe-
rar la dote,

Pero sobre todo, estos matrimonios son contraidos con tales restrinciones mentales que
no se puede nunca augurarles felicidad en su vida comin. Esto se ha visto, por ejemplo,
en el caso del ELDO, que construye la rampa de lanzamienfo europea de ingenios espacia
les, cuando el mismo pais que dio origen a esta organizacion le ha faltado poco, durante
varias veces, para retirarse, pues su crisis econdmica le hacia temer no poder seguir el -

_ritmo de crecimiento inevitable de los gastos. Esto se aprecia més dramaticamente todavia
en el caso del EURATOM, en el que las dificultades tienen causas bien conocidas:

"Existencia, en el seno de una comunidad, de paises dedicando al desarrollo de la -~
energia atémica esfuerzo sin medida comin, los unos con los ofros, y siguiendo politicas
cuyos objetivos se sitGan en las antipodas; divergencias sobre la esencia misma de esta co
munidad que, para unos, debia ser un organismo supranacional y reagrupar bajo sus alas -
todos los programas nacionales y que, para ofros, no podria ser mas que una institucion in
ternacional encargada de efectfuar los trabajos complementarios a los proyecfos de cada -
uno; predominio de los infereses nacionales queriendo buscar cada pais miembro, para su
propio beneficio, las sumas que representan su contribucién a la comunidad y rehusando =
participar en investigaciones que no le interesan dwecfcmenfe, imposibilidad de someterse
a la evolucién de los problemas nucleares, que exigian hace diez afios investigaciones de
fondo y demandan ahora estudios sobre el desarrollo tecnolégico; ausencia entre Estados -
miembros, de estructuras industriales comparables .y de una misma concepcion del lugar que
debe ocupar la energia nuclear en la satisfaccion de las necesidades en energia”

En estas condiciones, se comprende que la cooperacion cientifica y técnica en Euro
pa se oriente preferentemente hacia proyectos enfocados sobre una base bilateral, aun en
el caso de que la intervencidn de otros asociados permitiera reducir las contribuciones de
cada uno. La concepcidn, la gestion, la realizacién de un programa de desarrollo fecno-
I6gico, como, por ejemplo, el "Concorde", son, a la vez, mds flexibles y eficaces que:
los de una organizacién multilateral, sintiéndose los socios tanto.mas ligados a la empre-
sa cuanto que cada uno entiende mejor los beneficios que puede esperar para si mismo. -
Sin embargo, los campos en donde una asociacidn de dos bastaria para asumir las inversio
nes en capitales y hombres no son tan numerosos; y, sobre todo, hace falta un mercado -
mas amplio que el de los paises para asegurar las ventas.

En el futuro, las empresas multilaterales estan, pues, llamadas necesariamente a mul
tiplicarse en Europa; la creacién de un mayor espacio industrial es una de las condiciones
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del desarrollo tecnolégico. Otra condicién seria que los encargos piblicos aseguren a es
cala europea la impulsidn que han ejercido en los Estados Unidos. Se desea, por ejemplo,
un nivel de investigacion competitivo en el campo de los ordenadores, pero las industrias
cléciricas no se lanzardn a grandes programas mas que en el caso de contar con encargos
pGblicos; esta doble condicion supone evidentemente un acuerdo sobre una politica comin.
Pero si ésta existiera, quedaria todavia por concebir un tipo de administracion absoluta—
mente nuevo en la historia de la cooperacién cientifica y técnica: mecanismos que distri-
buyendo las tareas de realizacion de los programas sobre el plano nacional, aseguren la
unidod de concepcién, 'de direccion y de coordinacidn indispensable entre equipos dividi
dos por las lenguas y las tradiciones, cuando no lo son por los intereses. Una mayor con-
viccion sobre la hecesidad de agrupar los esfuerzos, haria ya mucho por la "Europa de la
ciencia"; pero esto no seria bastante para resolver. todas las dificultades de lo que necesi-
tan las estructuras de cooperacidn también ellas, es de innovacion.

Las preocupaciones ligadas a la competicion tecnologica son fan urgentes que hacen
pasar a segundo plano las necesidades en el campo de las investigaciones universitarias -
%no orientadas” ¢ Es preciso repetir, después de todo ,. que afectar una menor prioridad a
su desarrollo serfa la peor de las politicas a .corto plazo? Como ha subrayado el "infor-
me Meréchal®: > '

*Muychos paises europeos son demasiado pequefios para proveer facilidades, a la vez,

a la investigacién y a la ensefianza superior en el amplio abanico de las disciplinas cienti

ficas especializadas, que ofrecen actyalmente la promesa maravillosa dg. nuevos descubri-

mientos. Para estos paises, el intentar establecer un "equilibrio® de su esfuerzo intelec-

tual sobre una base puramente ndcional, seria tomar la direccién irreversible de la medio.

cridad cientifica. El equilibrio no puede ser establecido mds que sobre una base europea,

"o, por lo menos, por una estrecha colaboracién entre un cierto nimero de naciones veci-

nas" . ¢

Sin embargo, hasta’en este campo en que la cooperacién no - parece, a priori, pro—
mover dificultades de orden politico, no hace falta disimylar los ‘obstaculos que se oponen
a alianzas més estrechas y a una mayor movitidad entre los diferentes equipos de investiga
cién universitarid: obstéculos institicionales primero, como la equivalencia de los diplo—
mas y la apertura de las catedras o puestos de investigacidn para profesores extranjeros, -
beneficidndose de un estatuto y de carreras semejantes a las de su pasis de origen; pero -
también obstdculos financieros, nimero de equipos nacionales que no alcanzan la "masa -
critica” de recursos en capifales y en hombrésé Aqui tadavia la concentracion de esfuer-
zos parece indispensable, y la creacidn de mecanismos capaces de representar, a escala
europea, el papel de: estimulante que representa en Estados Unidos la”Nafional Science -
Foundation. Estaria a un nivel de asesoramiento para informar sobre una mejor asignacion
de los recursos o la éleccidn de proyectos de investigacion, puesto qué, como ya se ha he
cho notar, en los paises pequefios el didlogo entre el gobiermno y la comunidad es falseado
por el nimero restringido de especialistas en cada una de las disciplinas: la rotacion de los
consejeros en los comités consultivos no puede ser bastante rapida ni bastante equilibrada:
para asegurar la renovacién de las ideas, permitir expresarse d los divessos puntos de vista



y evitar la formacion de grupos de presién. "La Europa sin fronteras” es quizd ‘un suefio;
pero, si no se trata mas que de investigacion fundamental -es decir, la competicién inte
lectual, de circulacion de las ideas y de los hombres, de focos de airaccién para fos iGve
nes investigadores de Europa y de ofros partes-, ¢qué otro camino queda? B

Notas- y suposiciones previas

Para poder evaluar las consecuencias a medio y largo plazo de ios “gaps®, haria foi-
ta primero disponer de una medida del “output” de la investigacién cientifica y técnica.
No solo no existe tal medida, sino que ademds, aunque’existiera, seria preciso poder de-
terminar como y cuanto los productos de la investigacién afectan al sistema de produccidn
en su conjunto, aislando su influencia propia de la de ofros factores, por ejemplo, de la
gestion, de la comercializacion, de la publicidad, etc. Tal cdlcylo parece imposible: co
mo recuerda Michele Fardeau, si la circulacién y la utilizacién de los productos de una —
industria constituyen la manifestacién mas evidente de su actividod, son justamente estos
dafos los que faltan en el caso de la investigacion y del desarrollo. Definiendo las activi
dades de investigaciony desarrollo, como actividades productivas enire otras, el econo~
mista choca inmediatamente con una dificultad insuperable: no dispone, para evaluar la
produccion de estas actividades, mds que de datos que, en la evaluacidn de Ia produccion
de otros sectores, intervienen a titulo complementario y no como informaciones esenciales.
“Nadie pretenderia obtener una evdluacién satisfactoria del volumen y del vaior de la pro
duccion del sector agricola o de la industria cinematogréfica fundéndose en el nimero -
de personas emplieados o en los gastos efectuados”. Nosotros focamos aqui el Iimite del -
sistema cuantitativo de referencios en razén de la naturalezo misma de los actividades de
investigacion, no podemos basarnos, para apreciar sy influencia sobre el sistema y los cam
bios economicos, mds que sobre indicadores-signos mds que de dotos cientficos. Estos sig
nos son tanto mas fragmentarios, dado que la enorme impulsién dada o las actividades de
investigacion es muy reciente, y mds reciente ain la toma de conciencia, o sea el estudio
y la comprension del papel que juegan en el crecimiento.

Tomemos, por ejemplo, el desequilibrio de la "balanza de pagos técnica®, que se ex
pone frecuentemente como uno de los indicadores mds significativos del retraso europeo.
La bolanza comprende bajo la ribrica "gastos” las sumas enviadas al extranjero y bojo la
de "ingresos”, lassumas recibidas del extranjero a fitulo de compras de patentes de inven-
cién y de derechos de fabricacién. Hechas las reservos precisas -los datos en este campo
son incompletos y, sobre fodo, las tendencias revelan que no son {nicamente imputablesa
las actividades de investigacién y desarrollo-, es cierto que la balanza de los Estados Uni
dos se saida por un excedente cada vez mds importante, mientras que ios principales pai-
ses de Europa occidental tienen un fyerte déficit, debido, esencialmente, a los royalties
pagados a los Estados Unidos. A este respecto, la balanza de pagos técnica confirma lo -
que ya se podia deducir respecio a las diferencias considerables existentes entre el esfuer
zo de investigacion y desarrollo en los Estados Unidos y en Europa. B
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Pero si esto es un signo mds de adelanto americano, el sentido estd menos claro. para
el retraso europeo. Por una parte, la balanza de pagos técnica supone una parte infima. -~
en la balanza comercial; para la mayor parte de los paises, los pagos por derechos de fa—
bricacién representan menos del 5 por 100 de sus importaciones de productos manufactura-
dos y los ingresos menos del 3 por 100 deisus exportaciones de estos mismos productos. Por
ofra parte, un pafs cuyd balanza es desfavorable en tal o cual sector industrial, puede ser
muy bien un gran exportador de productos manufacturados en ese mismo sector: este es el
caso principalmente de la industria electrénica en el Japon. La compra en el extranjero
de "know how" técnico no implica por si misma que haya insuficiencia de investigacion y
menos atn que la expansién de una empresa (o de una nacion) esté amenazada; puede te -
ner, por el contrario, efectos beneficiosos sobre la balanza comercial y la economia en
general. Iguales evidencias pueden ser mencionadas a proposito de las inversiones ameri-
canas o de la implantacin de empresas americanas en Europa. Ni siquiera la conjuncion
de todos estos signos permite ver en el marco de la situacién actual una especie de conflic
fo maniquefista entre el bien y el mal; lo prueba la dificultad en que se encuentran los go
biernos europeos para formular una politica coherente en materia de reglamentacion de las
inversiones extranjeras. El "golpe por golpe” es la Jnica politica posible, puesto que en
unos casos habré ventaja en aceptar, y hasta estimular el déficit de la balanza, el creci-
miento de las inversiones extranjeras o la implantacién de industrias extranjeras y en ofros
en rehusarlas. '

Pero la cuestion fundamental no estd ahi; se trafa de saber cudl es el umbral a partir
del cual, para una industria dada, la importacién de “"kow how" técnico corresponde a -
una enajenacién, en qué condiciones sobre todo la dependencia con respecto al extranje~
ro entrafia una manumisidn que puede comprometer la posicién concurrencial de esta indus
tria, o en una perspectiva mas amplia, la libertad de maniobra de una nacion. Es de la -
respuesta a esta cuestién de la que dependen las medidas a fomar en el plano gubernamen_
tal, para ayudar a esta industria a efectuar las investigaciones que la emanciparian de la
tutela extranjera, es decir, del precio que se estima correcto pagar, por razones de orden
politico, estratégio o cultural -tanto o més que por razones de orden econémico-, por lo
que, en su momento, podsia sin duda ser adquirido a menor coste. Si Francia o Gran Bre-
tafia tienen intencidn de sostener su propia industria electronica es evidentemente para no
depender, en la utilizacién de las técnicas modernas de célculo y de gestion, de los orde
nadores americanos a los que un cambio de coyuntura podria prohibirles el acceso. (Esto
es lo que ha sucedido a propdsito de un ordenador "Control Data”, encargado por Electri-
cité de France). En otros términos, la sola consideracién de los datos econémicos sélo no
basta para decidir la interpretacion a dar a este signo entre otros de lo que supone una ba
lanza desfavorable. Pasando del sistema de referencias cuantitativo al sistema de referen
cias cualitativo, se abandona el terreno de la economia para entrar en el de la politica.

As?, las conclusiones que se pueden sacay del examen de las "diferencias”, fundadas,
en resumen, sobre datos insuficientes y heterogéneos, no estan solo condenadas a ser apro
ximadas o al menos sujetas a tales matizaciones que no se pueden nunca generalizar; ellas
nos devuelven, sobre todo, a un sistema de referencics donde las intenciones y- los supues_
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tos previos cuentan necesariamente mas que los hechos. La alarma que ha sido lanzada a

propdsito de la ciencia y la tecnologia, se apoya sobre una serie de signos cuya conjun—
cion parece confirmar ciertamente el retraso europeo, pero cuya inferpretacién reclama -
otros criterios distintos de la pura racionalidad econémica. El primero de estos supuestos
previos no es otro que el de que existe una Europa, y que ella estd resuelta, por una in-
tencién o mds bien por una voluntad comin, a afrontar las alternativas, los costes y los -
cambios de la "revolucién cientifica" de la que los Estados Unidos le ofrecen el modelo.

Otro supuesfo previo es el del peso que ejercen las actividades de invesiigacion en el
crecimiento econdmico; la relacion seria tan estrecha entre éste y aquellas que la prospe
ridad actual de los Estados Unidos seria debida, en una gran parte, al esfuerzo de investi_
gacion y desarrollo realizado en el §ltimo decenio. No se trata de poner en duda la coE'
tribucion de este esfuerzo a la expansion americana; donde estd el problema es en la idea
de una relacion directa de causa a efecto, y que los férminos de esta relacion tengan, en
todos los casos la misma posicién; nada asegura, en efecto, que no sea més bien la prospe
ridad de los Estados Unidos lo que explica la amplitud de su esfuerzo de investigacién y
desarrollo. La expansion de los afios 60 parece, por lo menos, mds directamente imputa—
ble a.las medidas de menor presién fiscal adoptadas por la administracién Kennedy que a
lcs inversiones de las que se ha beneficiado la mveshgacxon cientifica y técnica. "Los -
paises mds présperos son aquellos en donde hay mds investigacién, y, sin embargo, como
a menudo se ha sefialado, las naciones industriales que dedican la mayor proporcién desu
producto nacional bruto a la investigacion y desarrolio -Estados Unidos y Gran Bretafia-
no son las que han fenido, en los Gltimos afios, la tasa mds rdpida de expansidén econdmi-
ca. Por otro lado, el ejemplo del Japdn muestra céme un pais puede competir con los Es
tados Unidos en los sectores mas avanzados, dependiendo de ellos en una gran parte de las
invenciones y del "know how" técnico utilizados en estos mismos sectores.

La verdad es que no se sabe ni cdmo ni en cudnto las inversiones y las actividades de
investigacion afectan al desarrolio econdémico. Hay mucho que meditar, en la serie de -
articulos que Bernard Daudé, al regreso de una encuesta realizada sobre estas cuestiones
en los‘Estados Unidos, ha publicado en "Direction”. En particular, la actitud de los eco.
nomistas americanos respecto a la investigacion parece que ha pasado por tres fases: hacia
1960, 'se pensaba no sélo que las actividades cientificas y técnicas eran el motor del cre-
cimiento, sino también que se podria medir su influencia; tres afios més tarde, si bien se
‘continGa viendo en ellas la nueva fuente de la prosperidad, oparecen dudas en cuanto o
la posibilidad de medir su rentabilidad, y, desde 1956, empiezan a preguntarse sobre lo
realidad misma de sus efectos econémicos a corto y medio plazo. "Keynes pensabo que
uno de los medios de estimular el crecimiento era el de abrir hoyos; el problema estd, -
pués, en saber si abrir hoyos tiene, por ejemplo, para una misma suma, mds consecuencias
o un efecto multiplicador {"multiplier affect™), superior al de lo investigacién. Sélo tal
comparacion de rentabilidad justificario la pasada alternativa de afectacién de recursos.

Los programas de investigacion militar, nuclear y espacial, que han absorbido las dos
terceras partes del esfuerzo piblico, no han tenido todavia mas que un nimero muy limi-
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tado de "incidencias” directas en el sector de los bienes civiles de consumo o de equipo.
También se preguntan si la aplicacion a otros sectores de las mismas cantidades o de una -
parte de las contidades de las que estos programas se han beneficiado prioritariamente no
habria tenido efectos mas rapidos y mas importantes sobre el crecimiento econdmico. "Mien
tras la fe en la investigacion se pone de moda en Europa -escribe Bernard Daudé-, la - -
creencia americana en la ciencia vacila". Seria mds exacto decir que vacila la creencia
en la rentabilidad de las actividades de investigacion, cualesquiera que sean el precio y
- las orientaciones. El supuesto pr’evuo de-una relacion estrecha entre la investigacion cien
tifica y técnica y el desarrollo econémico, ha sido:forjado en el contexto de las politicas
nacionales de la ciencia caracterizadas, esencialmente, por respuestas a los desafios estra
tégico-diplomdticos. Es significativo que las dudas de que este supuesto previo es objefo
coinciden en los Estados Unidos con las primeras medidas de lo que se iiama ya la politica
de la ciencia de "segunda generacion", es decir, un esfuerzo para consagrar al sector ci-
vil-una mayor proporcion de gastos piblicos de investigacion (cieacias del habitat, desa—
rrollo urbano, oceanografia, aplicacion de la ciencia y la técnica a los objetivos de la
"Gran Sociedad”, etc). - ¢El paso de la sociedad indusirial, en el sentido clasico, a una
sociedad cientifica, de la que los Estados Unidos parecen ofrecer el modelo, tiene como
condicion el compromiso masivo de recursos financieros y humanos en las actividades de E
vestigacion, que no interesan mas que de lejos al sector civil? Pregunta sin respuesta, -
bien entendido, que hace retornar al viejo debate sobre el papel de los conflictos armados
en la aceleracidn del proceso de innovacidn técnica. Pero los europeos harian bien en pre
guntarse, anfes de ceder al vértigo del modelo americano, por que los mismos americanos
estdn poniendo en duda la racionalidad d€ las elecciones de su politica cientifica.

Las alternativas y las proporciones

Todas estas refiexiones, que noe han abordado ain mas que -ia superficie de los proble
mas, muestran cudn dificil es mediar en el debate sobre las "diferencias”. Que éstas exis
ten no hay duda; pero no estdn necesariamente alli"donde la confrontacién de los datos, -
actualmente disponibles, hacer nacer la esperanza de mediciones objetivas. Hay una dis-
paridad evidente entre Estados Unidos y Europa en el esfuerzo global de investigacion yde
“sarrollo, en la capacidad de explotar y valorizar los resultados de la investigacidn, en el
sistema de educacion y su aptitud para formar invesﬁgadores, en las estructuras economi-
cas y su apmud para sacar provecho.de la innovacion, etc. La diferencia es tecnologl—

, pero no més que “'tecnolégica®; es empresarial pero no més que empresarial; es pro
-ducfo de un conjunto de retrasos, de inadaptaciones, y de:lagunas cuyas fuentes son tan -
diversas -histérica, econdémica, politica, sociolégica, cultural- que hay que renunciara
identificarlas en términos cuantitativos. Al mismo tiempo es preciso subrayar que alli’don
de los paises europeos deciden hacer un esfuerzo real, los resultados no tienen nada que
envidiar a los buenos resultados americanos: la dI'FICUH'Qd no estd nunca en hacer lo que-

se quiere, sino en desear verdaderamente lo que se quiere.

En el momento en que los Estados Unidos estaban compromeétidos en una nueva efapa
de la historia de las sociedades industriales, actuaban resueltamente sobre los beneflcms
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y las promesas de la "revolucion cientifica", y trataban de hacer del cambio técnico el

instrumento mismo de sy, porvenir, Europa en busca de su unidad, estaba todavia, y por la

naturaleza misma de las cosas, resolviendo las dificultades del pasado. El ejemplo de la

CEE muestra que un mercado de gran amplitud es una condicién necesaria, pero no suficien
te, para afrontar las nuevas condiciones de la compehcuon econémica; la integracién de

unidades de tamafio suficiente no crea por si sola "otra América” economica. Queda por

realizar, no sélo el aprendizaje de los recursos de un mercado de mayores dimensiones, —
sino todavia, y sobre todo, formular las alternativas que abririan el nuevo espacio a las

aceleraciones de la revolucion cientifica.

AquT sT que es necesario plantear una cuestion. Una cosa es preguntarse cual es la
parte de los éxitos cientificos y técnicos americanos que es transmisible o traspasable; otrg,
el saber hasta que punto Europa es capaz de seguir este modelo. ¢ Puede, por otra parte, -
enfrentarse al mismo esfuerzo -suponiendo que los problemas del mercado, de tamafio y
de unidad se resuelvan un dia sin darse las mismas motivaciones de responscbllldcdes esfra
tégicas, de liderato o de prestigio? ¢Estd dispuesta, sobre todo, a pagar el precio? Por-
‘que, en resumen, si el giganfesco esfuerzo de investigacion y desarrollo de los Estados - -
Unidos corresponde a las posibilidades de una sociedad de abundancia, el problema es sa-
"ber si los frutos de este esfuerzo supone para Europa el mismo coste, los mismos excesos, -
lesmismas superaciones, es decir, las mismas- asechanzas de una*lucha~concurso" entre po
tencias mundlcles, por tomar la formula de Frangois Perroux, en lq que cambio técnico y
"desarrollo econdmico parecen cada vez mas llegar a constituir su propio fin, donde, en es
- pecial las opciones militares, nucleares y: ‘espaciales movilizan lo esencial de los recursos
y talentos. Plantear la pregunta no implica responderla; no hay razén para excluir la po-
sibilidad de que los paises europeos encuentren su propio camino para hacer frente al desa
ffo. Es cierto, como ha escrito John Davy, que "el otro término de la alternativa ~la cai
da por el espiritu de campdnario y un nacionalismo pasado de moda- es simplemente de—
presivo.

Pero hay otra observacién que conviene hacer. El giro que conoce las sociedades in-
“dustriales, en razon de las inversiones de mveshgcmon y de desarrolio, conduce a dispa-
‘ridades de nuevo tipo entre los mismos paises desarrollados; el avance de Inglaterra en el
siglo XIX no ha impedido al continente recuperar rdpidamente su retraso, ‘porque era bas-
tante simple imitar un nGmero restringido de técnicas relativamente elementales y desarro
llar indystrias que exigian una acumulacion fimitada de capital; pero es manifiestamente
més dificil hoy, imitar un gran nimero de técnicas extremadamente complejas, en constan
te evolucién y que exigen una enorme acumulacion de capital. Si lo que se ventila para
los paises industrializados es, como minimo, el no quedar demasiado distanciados en lapro
duccién y la utilizacién.de los conocimientos cientificos y de las innovaciones técnicas,
es a‘riesgo, a corto Y medic: plazo, no de un menor desarrollo, sino de una menor autono-
mia; de todas manerasy estos paises estan ya en camino de la "abundancia™.

Es preciso, pues, guardar el sentido de las proporciones; las disparidades que existen
entre los paises en vias de desarrollo y los paises industrializados son a escala mayor y de
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jan sin respuesta problemas mds dramaticos. Como subrayaba C. Freeman, tres zonas (Esta
dos Unidos, URSS y Europa) poseen mas del 80 por 100 de los recursos mundiales del perso
nal cientifico y técnico, mientras que contienen menos del 20 por 100 de la poblacion de!
globo; menos del 5 por 100 de las actividades fotales de investigacion y desarrollo son im
putables a regiones que acogen, sin embargo, mas de la mitad de la poblacién mundial, -
y menos de un 2 por 100 del esfuerzo de investigacion y desarrollo emprendido en los pai-
ses evolucionados concierne directamente a los problemas de estas regiones. Ni la concen
tracién internacional de la investigacién, ni la naturaleza de las investigaciones mante-
“nidas en los pafses industrializados, juegan en favor de la. ayuda al desarrollo de los pai-
ses atrasados. Por el contrario, la orientacién hacia una economia fundada en la explota
cion de las innovaciones técnicas mucho mds que sobre la de las materias primas, no pue-
da més que acelerar el ritmo al que crece el retraso. Es posible que a largo plazo el retra
so de los mismos pafses industrializados conduzca, a su vez, a una forma nueva de subde-
sarrollo. Pero la diferencia aqui es la que separa la amenaza profética de los signos de la

realidad cotidiana de los hechos.
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