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Hablar,  en un  país ccmo la Franck  de  hoy,  de  Defensa  Nacknal,
supone el  riesgo de expciere  a cierta  inaornprensin.  El escepticismo no existe
solamente en lo  gran masa del pueblo,  sino incluso en aqulks  que por su forma
cian  o por s’ vocacin  estn  naturalmente interesados en ella.  Por lo tanto,  s
hace necesario» iniciar  éste debate Con Cierto número de consideraciones genera
les,  las cuales aclaran los motivos de duda, y dar6n a los problemas de la Defen
so,  tal como se presentan en un pa  como el  nuestro, su si9nificado actual.  —

La  primera objec6n  se refiere al  estado actual del  mundo. ¿Qu
puede significar,  se oye decir,  la nocIn  de Defensa Nacional  hoy dra, cuando
visiblernente nadie piensa en atacarnos y cuando 1o nocin  de coexistencki  pac1
fca  tiende a converfirse, en rozan de ks  consecuencias incalculables de un con
flicto  mayor, en la norma de los acuerdos internacionales?. Al  ser ella  d!erente,
se añade, ¿no es evidente que un pals Como el  nuestro no usar  ms  la fuerza,  y
que  no pcdrfa conducir el solo un ataque,  ni tampoco una defensa, su no est5 in
tiriamerito  ligado a un conjunto de acciones y reucckne  que  le robasan y que,
por  lo tanto,  carece dt  senado u.ia dfer.o  out6noma?.

En fin,  y este no es el  menor motivo de duda,  ¿qu  valor,  qu  —

sentido deja en un hipotético conflicto  Futuro y como consecuencia al  concepto,
de  Defensa Nacional  la terrorifica  evoluci&  del armamento moderno? Vemos —

desarrollarse ante nuestros ojos ci  mayor cambio que...,  quizts  haciendo excep—
ci&  de lo ocurrido con la apariciSn de la plvora,  ha experimentado el  combate..
Las estructuras de todos los ejrcitos  se encuentran afectadas y  trastornadas de a—
rriba  a abalo.  El peligro que entrañarfa un conflicto  moderno de grap envergadu
ra  no tiene ccrnparaci6n con aqullos  a los que tuvieron que hacer frente  las get
raciones precedentes.  ¿Cmo  iba a ser posible que esta evoluci6n  no dejase ahir
didos a nuestros conciudadanos y  en consecuencia profundamente inciertos,  escp
ticos  e indiferentes?.  »

Es preciso, por lo tanto,  ccmenzar por refutar estos argumentos o en
todo  caso, por darles su verdadero valor.  Lo primero es relativamente f6cil.  Es
demasiado evidente en efecto,  que Si se ha instaurado un estado de paz relativa
prescindiendo de los conflictos  localizados, entre las grandes potencias, y,  si al
menos por el  momento parece que debe durar,  ello  no excluye que igual que an
teriormente,  se establece una competici6n encarnizada, y una carrera de armamen
to  que comporta en sf mismo un riesgo permanente de cat6strofe.  La crisis de Cu
bo,  no hace m6s de tres anos, fue una prueba demostrativa.  Nadaserfa m6s ilu
sorio  que confundir un estado mornentneo de equilibrio,  alcanzado ademas en —

otras apocas y  principalmente en tiempos de paz armada, con una estabiUzac.Sn
definfflva  del mundo que,  por otra parte, todo contradice,  y que no constituirfa
ms  que un desequilibrio cada vez m& acusado entre las naciones ricas y las po
bres.



—2-.

La  segunda objechn  es ya m& seria.  Es evidente que las dimensio
nes de un país como Francia,  y el  c6rno se desarrollarfa un conflicto  mayor, ha
cen  hoy día  la defensa nacional del territorio  complea y  problemtica.  No es—

menos claro que aquIla  depende tcmbín,  en gran parte, de tas fuerzas y  los
medios de las alianzas en las cuales Francia porticipa,  ¿pero por qu  raz6n de
be  concebirse como un impedimento a todo esfuerzo aut&iomo una situacf6n co
mo asta, una situaci6n que no es nueva (existía ya aunque en menor grado en —

1914 y en 1945)? Tal afirmacin  no s6lo es insostenible en e! plano &tico en e—
fecto,  no puede esperar sobrevivir una comunidad social tan reducida sLnomani—
fiesta  or  si misma su voluntad,  sino tambin  en el  plano de la eficacia.  Ningu
na  alianza  puede garantizar efectivamente ei  apoyo incond;cional de una peten
cia  extranjera,  sobre todo cuando los peligros son grandes para aquél o aquéllor
que  deben dar esa garantra.  Nadie  puede garantizar que,  incluso en tiempos de
paz  o de crisis,  los intereses fundamentales de uno de sus participantes sean toma
dos autom6tica y  regularmente en consideracn.  Esto se ha demostrado en el ac
tual  conflicto  de Extremo Oriente,  donde se ha constatado la prudencia manifes
tada  por la U.R.S.S.  y  por China al  aportar su apoyo a su aliado norvietnamita,
obligando  a éste a realizar un esfuerzo de guerra aut6nomo desmesurado. Se en
contrarían  adem6s —de una manera menos espectacular— muchos otros ejemplos de
esta verdad, que es, digmoslo  de pasada, uno de los elementos, y no el  menor,
de  la tendencia a  la diseminaci6n de las armas nucleares.

Queda,  en fin,  la  cuestin  de las modificaciones estructurales de la
defensa,  y de! cambio introducido en ella,  y en el armamento en general,  por la
aparicin  del arma de destruccin  masiva.  Es asta, en efecto,  una consideroc6n
de  gran importancia y,  por lo tanto,  se puede comprender que produzca una gran
inquktud  en el  espíritu de nuestros contemporcneos. Pero en vez de negar esa -

inquietud,  conviene que los encargados de la defensa nacional,  o los que se preo
cupan de ella,  mediten sobre las nuevas condiciones, a decir verdad sin preceden
tes,  en las cuales se desenvolver& la defensa en le  sucesivo y respecto a los —

cambios que es preciso hacer por esta causa en nuestras doctrinas, nuestro modo
de  peflsar y en toda nuestra organizachn;  tarea dif(cfl  e ingrata,  pero que nos
lleva  al  corazn  mismo de nuestro propSsito.

II.—LASMISIONESDELADEFENSANACIONAL

Estas misiones, en las condiciones del mundo actual,  parecen situar
se  en cuatro terrenos, que forman por otra parte un cori junto indisociable.

1.Lasmisionesdeladefensamilitar

Aunque  les problemas con que se enfrenta hoy día la defensa nacio
nal  sean tnfimamente ms  vastos que en el  rasado, y a pesar de las dimensiones —

casi  inimaginables que corre el riesgo de alcanzar un conflicto  moderno, no hay
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la  menor duda, y  lo contrario seria paradojico,  de que la defensa militar  constitu
ye  un elemento capital  del conjunto.                               —

Sin  embargo, sus misiones no pueden ser las mismas que guiaron nues
tra  política  militar  antes de la Segunda Guerra Mundial,  ni  siquiera las de hace —

s6lo veinte a?íos.

En efecto,  la  mayór parte de lós datos en que se basan los esquemas
militares  cl6sicos, est6n llámados a desáparecer.  El concepto do frente contíriuo
se  ha convertido en uná hptesis  de escuela; la movilizacin  de masas armadas de
millones  de hombres se ha hecho inútil;  la distinci6n entre una zona de frente y
una de retaguardia no est6 adaptada a la potencia destructura y a   i
las Armas y de los ingenios modernos; los conceptos de tiempo de paz y tiempo de
guerra  tampoco corresponden. a situaciones claraménte definidas; tan cierto  es es
to,  que vivimos a partir del último conflicto  mundial, en un clima de guerra fria
donde  la estrategia de disuasi6n permanentemente juega su papel primordial.

De  aquí la  precisisn de que nuestra organizacin  militar  sea renova
da  y transformada profundamente; se ha demostrado la necesidad de que nuestros
estados mayores en sus decisiones, elecciones y métodos, tomen en consideraci6n
la  diversidad de hip6tesis de la  estrategia contempornea y  la diversidad de situc
clones de la defensa nacional.

Este cambio se est6 llevando a cabo.  Sin querer iniciar  aquí una
discusi6n sobre el papel que se puede asignar a las diferentes formas de armamen
to en un conflicto futuro, papel que es causa de muchas pol&micos, conviene  —

subrayar el fencSmeno nuevo que representa,desde el  punto do vista de la defensa
nacional,  la aparici6n del arma de disuasi6n.  Como su nombre indica, se trata
rn6s que de un arma destinada a ser utilizada  en una serie de operaciones de gue
rra  que no podrían terminarse ms  que por un cataclismo general,  de un arma des
tinada  m6s bien a prevenirla,  y a asegurar en suma la seguridad del  país, disua
diendo al  adversario de atentar contra ella.  Concebida bajo este aspecto, es e-
vidente que la disuasi6n se convierte en un fen6meno particularmente complejo
ya que no es suficiente el  poseer un arma capaz —adem6s de un sistema de vecto
res para transportarla— sino que es preciso tambi&n que el adversario esta conven
cido  tanto de su eficacia como de la voluntad del país de servirse de ella;  es pro
ciso,  de afrontar riesgos mayores, para resistir una agresliSn. De ello  resulta, en
tiempos de paz,  un juego sutil  de amenaza y de intimidaci6n donde deben tomar
se en consideraci6n los factores ms  diversos, ya que todos ellos deben contribuir
al éxito de una operaci6n de carcter  icol6gico,  destinada a impresionar al  ad
versario.

El  arma at6mica —que en rcaUdad, s6lo es verdaderamente eficaz si
no  se hace uso de ella— ¡lustra en este aspecto el hecho de que la Defensa Necio
nal  en los fTempos modernos no es unfenmeno  específicamente, o m’eíor dicho, óni



comente  militar,  sine  que implica  una estrategia  global  completamente  nueva,  es
trategia  d  tiempos de  paz o eventualmente  de  tiempos de crisis,  m6s que estrate
gia  dl  choque directo,  que como consecuencia  compromete en todos sus aspectos
a  la  capacidad  de  resistencia  y a  las fuerzas vivas  del  país.

2.Losáspectosdiplom&icosdeladefensa

Se  ha dicho  a  menudo que la  diplomacia  era el  arte  da resolver  las
rivalidades  y  los conflictos  entre  las nacioneS sin recurrir  al  choque armado.

Esta f6rmula  subraya por sí misma la  interdependencia  que ha existi
do  siempre entre  el  concepto  de defensa nacional  y  el  de  diplomacia;  &sta sirve  —

de  transporte-a aqulIa  cuando  las naciones no consideran necesario correr  e! ries
go  de un choque directo.

Esto  es particularmcnte  cierto  en  el  mundo de  hoy,  donde,  en un
clima  caracterizado  por  la  permanencia  de  la guerra  fria  y  de  lci disuasi6n,  el  jue
go  de  la  diplomacia  ést6 tan  pr6ximo al  do  íd estrategia  militar  que a  menudo, es
difícil  diferenciarlos,  y  se ha podido  hablar,  justamente,  de  estrategia  mundial
indirecta,  designando do esta manera a aquella  que se  sifGa al  margen del  enfren
tamionto  directo  de  las grcndestnCiC1  militares,  pero que,  en revancha,  pormi
te  a las otras  potencias desarrollar  y explotar  las corrientes  naturales de  la  dm6—
mica  internacional.  ,  /  -

Por  ci  contrario,  est6 claro  que  para un estado moderno no  hay di—
piornacia  posible  si  no cuenta  con  un mínimo de  medios y  de  prestigio  basados en
lo  existencia  de una fuerza  militar  y de cierto  potencial  econ6rnico.  Bajo este —

aspecto,  el  ejercicio  cotidiano  de  la  diplomacia  aparece  como el  complemento -

necesario,  ici prolongackn  indispensable de  la  defensa econ6mica  y  de  la  defen
sa  militar.

Recordando  la  clebre  f6rrnuld  de Clausewitz,  se debe y  se puede
decir  que en el  mundo’moderno,  la  dlrndcia  se ha convertido  en 11!a continua
cian  ‘Jo la  guerra por otros medios”  éntendiendo  que esta f6rrnuia  que  puede pa
recer  algo  cínica,  no excluye  evidentemente  un esfuerzo permanente para man
tener  la  paz.

3.Las  msioncs  de dofensc econmica

En  los  tiempos  de  los  conflictos  cl6sicos,  la  guerra  era  ante  todo  un—

cnoquc  de  e1c-rcitos.  Los  problemas  economicos  no  exisha  mas  que  en  lo  referen

te  al  montcnimknfo  de  aquellos.

Hoy  día,  e!  potencial  ccon6mico  de  una  naclin  se  ha  convertido  en
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un  factor eSencial de la guerra fria  y ccmstituye de hecho un aspecto extremadomen
te  importante y  permanente de la deens  nacional.  De su nivel  y dc su dearroio
dependen,  en gran parte,  no s6lo la  eficacia del c!pcrato milfor  —co  es cierto  prin
cipalmente  en lo que concierne a la  ¡nvtigac&  C  ntfC  sino tamba  los pci—
bilidades  de  acci6n de la diplomacia.  En otros trminos,  en nue&ros dÍas, la gue
rra  se gana desde el  primer momento sobre el  campo de  bcta!a  de la econcma.

La  dcfinicin  y el  desarrollo de  una polftico  econ6mica apropiada —

que  tenga en cuenta las preoCUp  tOfl(  y  ks  flGCe&KiGS  de la dnza  nacional es
pues  necesaria.  Esta poiflica  debe perseguir tres cbjetvcz  esencaes:

a.  Crear y  dcsarroUar una infraertuctura  que conia  ;r1 mrnirno indis
pensable de independencia nec!cna!.  Esa ¡nfrcestrucua  constituye
un  elemento de dsuasin,  ya que un pci  cje  dponga  de reservas —

de  materias primas y de materias etrotgiCas   que cst6 —

a  resguardo de las posibles alt  natWaS  de! oÍovisi  namie0  exte
rior  —principa!mente por sus alianzas—, in  haba  de a& diTcultades
econmicas  y fincnciercs,  en resumen, un país que d  poia  de un
potencial  adcuodo,  no estar  cornpotameflte a merced di  chanta
je  y aderns ser  capaz de ¡uar  un  pape’  activo  y  autmnomo en el  —

escenario internacional.

b.  Filar  prioridades1 desde el  punto de vista de la defensa, entre las —

actividades  industriales, prestando una atenci6n especial a la inves
tfgacin  científica.                                  —

c.  En fin,  preservar tos recursos vitales,  necesarios pa  permitir la su
pervivencia  de la  pobkciún  en el  caso en aue no se pudiera evita
la  agresi&n.

Estos objetivos implican que,  el  aparato econ6miCO en tiempos de
paz,  no esta orientado únicamente en funcin  de Icis nece adc  ocasionales del  —

país o tambin  de las preocucefleS  puramente eccnmicas,  mercantiles o socia
les;  sino que,  junto a ets  irnperativos, se tomen en co  durci’n  cquel!a  debi
lidades resultantes de la  cornparaci& de ruestro  medios con los e  las principales
grandes potencias: tarea delicada,  ya que supone distinciones  a  difícíles  de
hacer  (todo puede estarms  o menos lustificodo Eijo  el  prnto  de vista de la defen
so) árbitrajes financieros o gécgrficos  (por ejémp!o en lo concerniente a la orde—
naci6n  del territorio),  en fin,  un gigantesco trabajo de censo y de encuestas esta—
disticos.

4.Lasmisionesdeladefensacivil

La  defensa civil,  poco o mucho,  ha exstid  siempre, pero  es preci
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so reconocer que su papel  era mínimo, cuando los conflictos se limitaban a un pe—
nodo  de tiempo  relativamente corto,  y  en todo caso, al  choque de los ej&citos  en
un  tiempo lImitado.

No  ha sido así en e! iltimo  conflicto  mundial, debido principalmente
a  la  importancia adquirida por el  arma a&ea y a su acci6n desorganizadora sobre
la  retaguardia, lo que ha hecho que asta empiece a convertirse en un elemento —

importante de la defensa.

Actualmente,  y rns  en el futuro,  la  retaguardia est  llamada o jugar
un  papel m& importante todavía.  Este pape1 puede anal izarse de la manera si-
gui ente:

ci,  Debe, en primer lugar,  asegurar durante las apocas de crisis la conti
nuidd  y la  seguridad del aparato administrativo.

Bajo una forma casi anodina,  este primer objetivo de la  —

defensa civil  constituye una cdrga muy pesada.  Un país como Fran—
ciaagriipd  un conjunto de órgantsmos extremadamente complejos de
servicios  públicós qué se ramifican hasta e1 nivel  de los cantones. —

Importa mantener esta continuidad del aparato adminktrativo en las
ms  divorsés y violentas hip6tesis de agresi6rí, lo que supone desde el
principio  prob!émas del icádos de coordinación con las autoridades mi
litares  y tamhi&  próblcmcis con  las comunicaciones, transportes y so
bro  todo con las tronsrnisioflos.

Es fmportar1te asegurar, del  mismo modo, la  protecci6n de
los  organismds, ihstalaciongs o medios óue condicionan e1 manteni
miento  de las actividades indispensables a la defensa, ala  economía
y  a la vida pública,  ¡o que implica el  inventario,  constantemente —

puesto al  día,  de lo que se ha llamado “los puntos sensibles”, tales
como  los &ganos de mando civiles  y militares,  la  radio,  correos y  -

telgrafos,   industriales de valor estratgico,  los stocks
de  importancia vital,  etc.

b.  La segunda misi6n de la defensa civil  consiste en desarrollar la capa
cidad  moral de resistencia de la  poblaci6n.  Esta misin  reviste  un ca
rcter  capital  ya que,  en tiempos de crisis, suponía un cierto  controT
de  las informaciones, la  lucha contra las falsas noticias,  la  preven—
ci&  de los movimientos de  pnico  y de una manera general la  posibi
lidad  de una transrnisi6n r6pida de consignas.  En una época en que
los  feri6menos psico!6gicos se han convertido en esenciales, no hay
necesidad de subrayar que ninguna medida de defensa puede conce—
birse  al  margen de la  informaci6n pública.
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c.  En fin,  la tercera tarea, y  no la  menor, de la defensa civil  consiste
en  rcduilia’vülnerabflidad  de las poblaciones, teniendo como obje
tvo  primordial  la  salvaguardia  de los elementos esenciales para la  —

supervivencia nacional.  Se trata de prevenir,  proteger, y socorrer
a  una poblaci6n que puede estar sometida a ataques areos  y nuclea
res.  La previsi6n del conjunto de medios necesarios para conseguir
este efecto incumbe a la Protecci6n Civil,  que esta encargada do di
fundir  y orginizar  la alei4a,  preparar la  evacuaci6n  de la poblaci&,
luchar  contra los efectos de la  radiaci&i  y  constituir y  proteger en co
laboraci&i  con los Ministerios de Agricultura  y de Salud Piblica,  los
stocks”  de al ¡montos y de productos farmaccúticos.

Notemos que en todos estos tflulos y,  en particular,  en el tercero, la
defensa civil  constituye’un elemento muy importante de la  disucsi6n, ya que es —

evidente  que la capacidad de ¡ntimidaci6ri o de resisfencia d  un país al chanta—
ie  enemigo —asi como la  credioihdad de que el  aacara  al  adversarfo  depende,
a  la  vez que de la  voluntad de su gobierno, de su cohesi6n interna y de  la  solida
rdad  de reflejos de su pohlaci6ri.  Este resultado s6lo podre conseguirse, no obs
tante  la  dificultad  de esta tarea,  si se da a las poblaciones un mínirn6 de protec—
cian,  y si los mecanismos del gobierno no corren e! riesgo de estar demasiado dis
locados.

III.-LAESTRUCTURA  Y LOS MEDIOS DE LADEFENSANACIONAL

Todos estos datos imponer, en tiempos de paz,  tareas inéditas a to
dos  los organismos administrativos y políticos,  así como una coordinaci6n conce
bida  sobre las bases originales.

Esta coordinacn  st  inspirada en  los cuatro grandes principios b—
sicos siguientes, que han dado lugar a  la orden del 7 de enero de 1959:

a.  Primerprincipio:elprincipiodepermanencia0

Dada la  naturaleza de las amenazas, es evidente que no
se puede esperar a que estalle la crisis para crear los nuevos organis
mos de responsabilidad que requiere la  Defensa.  La estructura gen
ral  de los servkios  públicos debe ser tal  que permanezca inalterabre,
aunque con libertad de adaptarse —principalmente en lo que respec—
ta  o los medios empleados— para hacer frente  a  las exigencias  naci
das  de la crisis.

Igualmente,  en la  hiptesTs de una agresi6rt global,  las
conse-cuenciós de  aqu&lla  son de tal  amplitud  que un país no prepa
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rodo  a  resistirlos puede ser obligado a capitular  inmediatamente me
diante  una simple amenaza.  Es, por lo  tanto,  esencial  el que los di
versos potenciales de defensa de la naci6n estn  colocados, de mene
ra  permanente, en una posici6n de mínima vulnerabilidad.  Esta bGi
ueda  do una mínima vulnerabilidad es el  compernento necesario e
una  potitica  de dlsuas!on global.

b.  Segundoprincipk:elprincipiodeunidad.

El  carcter  multiforme y total  de las amenazas exige que
no  exista una separaci6n entre los esfuerzos militares y civiles  de de
fonsa,  sino que se complementen y  se prolonguen.  Esto significa
que  en todos los niveles,  las autoridades responsables, civiles  y mi
litares,  actúen en estrecha relaci6n y compartan  la  responsabilidad
y  la acci6n

c,  Tercerprincipio:elprincipiodeunversalidad.

Todas las formas de agreslin afectan al  país en su totalidad.
Ninguna  açtividad de  país pucee  queaar al  margen de las preocupa—
cknes  permanentes de la defensa, ya se trata de actividades diplome
ticas,  militares,  econ6micas, técnicas,  psicol6gicas, etc.

d.  Cuartoprincipio:  l  principio d  desconcentraCi6flo

Una  agresi6n brutal puede producir un fraccionamiento —

geogrfico  y  una ruptura de las transmisiones; para hacerle frente,
los  diferentes escalones de responsabilidad deben estar preparados de
antemano para tomar todas las iniciativas  necesarias para utilizar  —

localmente  los recursos de subsistencia.

Habida  cuenta de estos cuatro principios,  es posible ahora proponer
una dofirici6n  de! concepto de Defensa Nacional.

La  Defensa Nacional sería l  proceso por el  cual el  conjunto de los
medios materiales, psicol6giccs y  políticos de que dispone un país, son coordina
dos  para asegurar permanentemente y  contra cualquier forma de agresi6n, la segu
ridad  del territorio.                                            —

Esta definici6n que ccenta  el  aspecto complementario y necesaria
mente coherente de les medios de la defensa repite aquélla que se encuentra ms
crita  al  final  del artículo  12 de la orden de 7 de enero de 1959:  —

“La  Defensa tiene  por objeto asegurar en todo tiempo,  y contra todas
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las formas de agresi6n, la seguridad e integridad del terrtorio,  así como la  vida
de  la  poblaci6n

Las estructuras establecidas por la Corjstitucin  de 1958, por la orden
del  7 de enero de 1959 y  por una serie de leyes, decretos y directivas particulares,
constituyen la  expresin  directa de estos principios generales.  Vamos a examinar
las  rápidamente sobre el  plan gubernamental y territorial.

1.—LaestructuradelaDefensaNacionalalnivelgubernamental.

Dos principios son esenciales:

—  la política de la Defensa Nacional es un hecho gubernamental;

—  cada Ministro tiene una responsabilidad de defensa correspondiente
a  las misiones generales d  la defensa.

o.  La política de la Defensa Nacional es un hécho gubernamental.

En efecto,  si los principios fundamentales de la organiza—
ciSn  general de la Defensc Nacional dependen del  poder legislativo,
como dice  el artículo 34 do la Constituci&i,  es el  Presidente de la  —

—                    • .—  uRepubluca quien, scgun l  cirhculo 5 de la Constitucion,  es la garan
tía de la independencia nacional y de lo  integridad dol territorio”.

Es el  “Jefe de las Iuerzas Armadas” (Art0  15) y quien —

II    •                 . —      .                            IIpreside  los Conseios y Comitos Superiores de la  Defensa Ncc tonal

El  Primer Ministro,  responsable de la  Defensa Nacional
en  virtud del  artículo 21 de la Constituci6n,  ejerce según el  artícu
lo  9 de la orden del 7 de enero de 1959 “su direcci6n general y su
direcci6n  militar”0

La  unidad de la  concepci6n de la  defensa esta asegurada
(artículo  7de  la ordenanza) en primer lugar por el Consejo de Minis
tras;  despues por el Conse1o de Defensa que,  presidido por el  Presi
dente  de la  República, comprende por derecho propio al  Primer Mi—
nistrc,  tos tres ministros claves en materia de defensa (Ercitos,  In
tenor  y Finanzas) y  el  Ministro de Asuntos Extranjer6s. El Consejo
de  Defensa se convertiría,  en caso de conf Ucto, en ci  verdadero ga
binete  de guerra y,  bajo este concepto, determinaría su cctuaci6n.
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Por otra parte,  parci el  ejercick  de sus atribuciones, el  —

Primer Ministro dispone de un 6rgano de trabajo:  la Secretaría Gene
ral  de la Defensa Nacional  cuya misi6n es dobie:

—  de  una parte, asomé la Secretaría dé los Consejos de Defen
Sa;

—  de  otro,  coordino los trabajos de defensa concernientes a los
distintos  ministerks.

b.  En virtud del  principio de la universalidad de la Defensa, todos los —

ministros tienen una responsabilidad en la  Defensa que corresponde a
sus atribucfone  normales.

El  artfculo  15 de la  Ordenanza precisa en efecto que “ca
da  ministro es responsable de la  preparaci6n y elecuci6n de las medi
das de defensa concernientes a su departamento”.

Esta responsabilidad se extiende no s6lo a la administracicSn
que  depende de l,  sino también a lás dependencias colocadas bajo su
tutela,  así como a las empresas inscritas en los sectores de su compe
tencia.

Tres ministros tienen sin embargo un papei preeminente de
coordinac6n  que corresponde a los tres misiones principales definidas
anteriormente:

—  el  Ministro de los Ej&citos,  responsable de la Defensa Mfli

—  el Ministro del  Interior,  responsable do la Defensa Civil;

—  el  Ministro de Economía y  Finanzas, rsponsable de la De
fensa Econ6mica.

—  El Ministro de los Ej&citos es, como se dice anteriormente,
responsable de todo aquello que concierne a las fuerzas ar
maclas; principalmente, de su preparaci6n, movilizaci5n ,

segGn el Decreto del  18 de julio  de 1962, de su empleo.

—  El  Ministro del  Interior,  como encargado de los asuntos po
líticos,  tutor de las colecflvidades locales, con mando en
todos  los Servicios de ¡nformackn interior,  de polícía y de

seguridad,  es responsable de la  prepcrac6n y de la  puesta
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o  punto de la Defensa CMI  (Decreto del  13 de enero de
1965).

Para cumplir tan vasta misin,  recurre a  la ayu
da  de los Departamentos que cuentan con medios y tócni—
cos especializados: Agricultura,  Salud P5bl ¡ca,  Construc
ción,  etc.

—  El  Ministro de Economía y de Finanzas, responsable de la
Defensa Econ6mka (Decreto del  29 de junio de 1962) co
orclina  las medidas que incumben a los ministros responsa
bies de la  produccn  del almacenamiento y utilización  de
los  diversos tipos de recursos,

Cada  ministro es asistido en sus trabajos de defensa por un
Alto  Funcionario de defensa, cuya misión es doble:

—  dé  una parte, aconseja al  ministro sobre los problemas de
la  defensa;

—  de  otra,  vela  por las preocupaCiOneS de la defensa, lo mis
mo en Ici Administración Central como en los Servicios re
gionales y departamentales.

Los Altos Funcionarios de Defensa disponen de colaborado
res que,  en ciertos ministerios, se agrupan en oficinas o servicios, ta
les  como el Servicio de la  Defensa Nacional y de la  Wbvilización E—
cordmicc  del Ministerio de Agricultura o el  Servicio de Asuntos Mili
tares y de Defensa EconcSmca del  Ministerio  de Finanzas.

Esta  estructura esta en plena evolución,  debido  a  la reforma adminis
trativa  decidida  en marzo de  1964 en el  plan civil,  y  a la  transformación de las
estructuras  territoriales  militares  actualrnenc  en curso.

El  fin  perseguido es, de conformidad con el  artículo 21 de la  Ordenan
za  del 7 de enero de 1959, llegar a la correspondencia de las circunscripciones  y
de  las autoridades territoriales  civiles  y  militares.

a.  Hasta 1964 la estructura territorial  se presentaba de la manera siguien
te:

—  !  Departamento era la circunscripción en contacto con las
1
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realidades  cotidianas  de  la  vida  local.  El Prefecto  estaba
encargado  da  la  preparaci6n  y ejecuci6n  de  las medidas no
militares  de  defensa  (artículo  4 del  Decreto  de  febrero  de
1962).  El Comandante  de  Subdivisi6n  era  el  consejeroG

la  Regi&  de  Defensa  constituía  un escal6n  de  carcter  asen
cialmente  Logístico.  Era en  efecto,  en  el  sano de  las diez
Rgiones,  quien  aseguraba  la gesti6n yutilzaci6n  de  los re
cursos  necesarios a  la  Defensa.  La Region de  Defensa esta
bu  dirigida  poroi  Prefecto  de  Regi6n de  Defensa (I.GOA
M.E.  antes de  la  reforma del  14 de  marzo de  1964).

—  en  fin,  la  zona de  Defensa constituía  el  escal6n operacio
nal.  Esta era  tambin  un escal6n  fnterej&citos  que com
prendía  unaodos  regiones militares,  y  coincidía  igualmen
te  con  los limites  de una  region  aerea o  maririma.

Estas Zonas eran seis:  París,  Nort(Lil!e),  Este (Metz),
Oeste  (Rennes),  Sudoeste (urdeos)  y  Sudeste(Lyon)o

En  ei  seno de  la  zoia  es ddnde debían coordiriarse  ks  tra
bajos  de defensa,  organizar  la  continuaci6n  de la  lucha  y  la  super
vivencia  en  cuso de  ruptura.  De comunicaciones  con  el  poder cen
traL

b.  La reforma del  14 de marzo do  1964,  que ha suprimido,  los diez  !.G.
A.M.E.  para  instituir  ventión  prefectos  de Regi6n econmica  no ha —

roto  ci  paralelismo  de  las  jerarquías territoriales  de  defensa,  ya que
la  devo!uci6n  de  los poderes de  los l.G,A.M.E.  ha sido  prevista  en
beneficio  de aqu&llos,  entre  los prefectos de  regi6n  econ6mica;  que
son,  al  mismo tiempo,  prefectos de  regi6n  de defensa y  prefectos de
zona.  Pero ello  ha dado lugar  a distorsiones entre  las estructuras te
rritoriales  militares  y civiles.

A  fin  de devolver  el  equilibrio  al  conjunto  de las estruc
turas  de  la  defensa,  se ha tenido  que  llevar  a cabo  una reforma de  —

las  circunscripciones  territoriales:

—  el  departamento continóa  como clula  base, pero cesa de
ser  la  sede de una subdivisi&  militar.  La autoridad  mili
tar  no estar  representada ms  que por un oficial  encarga
do  de la  relaci6n  con  la  autoridad  prefectoral;

—  a  1as veñtiuna  regiones econmicas  deben corresponder  —
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ventiuna  divisiones militares  dentro  de las cuales se reagru
paran la  mayor parte  de las subdivisiones actuales que de
saparecen;

—  las regiones econ6rnicas deben  recibir  tas nuevas atribucio
nos,  principalmente en materia de defensa econuSmica;

—  en fin,  las zonas de defensa coincidirn  con las nuevas Re
giones militares0  Su número se ha elevado a siete por  la
crcaci6n  de una 72 zona que englobe la  parto del  litoral
mediterrneo  comprendida entre Port—Vendre y Vintimillo,
y  cuya direcci6n  estaría asumida por Marbella.  Al  mismo
tiempo,  sus 6rganos de mando se yerran precisados, en  —

tiempos do paz, a reaflzar una coordinaci6n perfecta,  en
este escal6n esencial,  entre la autoridad civil  y militar.

1V0-LASREALIZACIONES

Una  voz definida la  Defensa Nácional  y asegurada su realizaci6n por
las  disposiciones y textos de los que se ha tratado anteriormente, queda el  pregun
tarse  por qu  se han expuesto estos principks  y qu& consecuencias pr&ticas  so —

han deducido.

1.— En el aspecto militar,  conviene mencionar en primer lugar los esfuerzos reaU
zados para conseguir,paralelamente a la  renovaciSn do nuestro aparato militar,  -

una  fuerza nacional de disuasin,  esfuerzos que han sido objeto de una programa
cian  conforme ci  plan a largo plazo de los Ej&rcitos;  por el  periodo 1965-1970.

Este plan prevee un crdito  global de 145.000 millones de d6lares en
cinco  aí’os, cuya mitad aproximadamente se ha destinado a las fabricaciones y equf
pos,  el resto se destina a los gastos de funcionamiento.  En los crdZtos de equipos,
ms  del 45% revierten en el  armamento nuclear estratgico,  o sea un cuarto del —

presupuesto total.  Estas cantidades son importantes.  Conviene, sin embargo, re
marcar:

—  que  la evoluci6n de los gastos militares en comparaci6n con los gastos
públicos  no ha cesado de disminuir: 26% del  presupuesto cii  1960,  —

26,3%  en 1961, 24,4% en 1962,  23,7% en 1963, 23,8% en 1964,
22,6%  en 1965, porcentaje  que  sin  duda se mcintendr a lo  largo del
22  plan

—  que el  porcentaje de gastos militáres en relacin  al  producto nacional
bruto,  no ha cesado do disminuir,  desde el  5,71% en 1960 al  4,49%
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en  1965, cifra  que es una de las ms  modestas entre las de los grandes
Estados vecinos.  Esta disminucn  relativa  es tambin  reflejo  de la.s
nuevas formas adoptadas actuc!mento  pcr  la  Defensa Nacional,  y de
la  disminución relativa  de la  influencia del factor  puramente militar.

2.— Como so ha visto,  la defensa militar  no lo  es todo.  Desde el  momento en que
la  Defensa Nacional  moderna tiende a confundirse con las actividades vitales de
la  naci6n se puede dar por cierto  que todas las decisiones y todos los actos que re
fuerzan  el  potencial econ6mko,  humano y militar  del  país contribuyen por eso —

mismo,  y en virtud del principio de universalidad de k  Defensa Nacional,  al  re
fuerzo  de esta ltma.  -                        -

Principalmente,  en lo referente a la  ¡nvestigaci6n cientica,  a una
parto  importante de la  ¡nfraestructura terrestre, a&ea o mcrflima, a las medidas
tomadas para desarrollar ciertas industrias o ciertas producciones esenciales y  pa
ra  cseurar  la capacidad competitiva de la  nacin,  así corno la  salvaguardia de —

su  potencial humano.

:uncc  subrayaríamos demasiado la  importancia de estos problemas,
cuyo  ostudto sistern&ico bajo  el  punto de vista de la defensa ha constituido una
de  las preocupaciones de ios autores dci  52  plan,  estudio qLie sé prosiguo actual
mcntc  bajo  la direcci6n del Ministro de Economía y de Finanzas en el  seno de la
Cçmsion  Permanente de asuntos economicos de la DeTensa. En esta comsion o—
cupan  un lugar preferente: el  Ministro de industria,, responsable de Ici energía,
de  las primeras materks y de tos productos industriales; el  Ministro de Cbrcs PG
bi ¡cas, responsab!e de 105 transportes interiores,  marítimos y areos,  así como de
los  medios de construccin  y obras pblkas;  el  Ministro de Agricultura,  response
ble  de los servicios y productos alimenticios; ci  Ministro de Correos y  Telgrafos,
responsable de las trcnsmis!on es.

Este mismo espíritu que ha inspirado tarnbin  la creaci6n del servicio
nacional  que tiendo a asegurar tanto las necesidades do personal en la defensa —

civil  y ccon&nica,  como las de- la defensa militar.

La  Ordenanza de 1959 en su Tulo  52,  y  la Ley del 9 de julio  de —

1965 transforman totalmente,  a orto efecto,  el  concepto tradicional de serviolo
militar  sustituyéndolo por el  de servicio nacional.

El  Servicio Nacional comprende por una parte al  servicio militar,
que  responde a k:s necesidades de los ej&cito:,  y por otra,  al  servicio de defn
so que oste desflnado a sdisfacer las necesidades de la defensa, principalmente
a  lo  proteccin  civil,en  personal no militar.

El  Servick  de Defensa permito movilizar  a los funcionarios, obreros
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y  empleados, en sus administraciones, empresas y oficinas respectivas cuando el
mantenimiento en actividad de las mismas es necesario para la  Defensa.  Los des
tinos  individuales de defensa se han convertido en excepciones mientras que los
destinos colectivos se han convertido en regla.  Esta lIimainsttUci6n  ilustro —

muy  bien sobre el  car8cter nuevo y colectivo  de la  Defensa, concebido como reu
nin  de tas energías  de toda la nacin.  —

3.-  Queda la defensa propiamente dvii.  Esta es, conviene decirlo,  la que sela
retrasado mas, no por falta  de concepci6fl, sino por falta  dolos  medios financie—.
ros necesarios.  No so ha hecho ms  que comenzar la .realizaci6n de siete planes
civiles  de defensa a largo plazo,  puestos a punto a le  largo de los años 1961  y
1962 por los Ministros del  Interior,  de Departamentos y  Territorios de Ultramar,
de  Obras Ptbliccs y de Transportes, Agricultura  y Salud Pública,  lnformaci6n y
Correos y Telgrafos.  Sin embargo, algunos objetivos prioritarios se han alcan—
zcdo  ya o estn  en vías de serlo.

Se  trata principclmente

—  do  la construccifl  ydotad6n  de los Púestos de Mando Gubernamen
tales  dé emergencia, con modios de trdismsknes  susceptibles de con
tinuar  la acciGn gubernamental.  Esta continuidad esan  ms  ¡ndis
pensable que en el  pasado ya que s6lo el  Jofé del  Estado puede de
sencadenar la  respuesta y  mandar la fuerza nuclear estrdtgicc;

—  de  la realización do las redes de dertaén  caso de bombrdeos a—
reos,  que hacen posible la difusin  de la orden de clérta  en los de
partamentos y el  toque de las sirenas (estos se ha realizado en un —

70%);

—  de  Id informaci6n a la  poblaci6n dé las medidas destinadas ¿ permi
tir  la  protecci&  progresiva de las poblaciones contra la  lluvia  rcidiac
tiva;

—  de  la  protecci6n sanitaria de la poblacicSn dvii.  Para esto, se estn
constitúyéndó únos uestésmvilesd  socorre dotados con lotes de
material  sanitcrié,  y  se est&  construyendo nuevos centros do trans—
fusn  sanguínea                           -.

—  de  la proparaci6n del avituallamiento en poca  do guerra,  ¡nstitUye
do  c.r las Prefecturd y Subprefécturds cartillas de raéiénaiiOflt0o Es
tas  opéracionos comenz9das en 1962, estarn  terminadas a final  de
esto año;

—  cn  fin,  de la autonomía de la  00R,T0F.  (Radio  y Televisin.
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Con  este  obetc  se han  instalado  once  estaciones  receptoras  mvfles
de  onda  corta  en  las once  estaciones  de  onda  medio de  gran  potencia  de  la  O.  R.
T.F,,  que aseurarn  el  enlace  con  el  Puesto de  Mando Gubernamental.

Por  el  contrario,  queda  tcdavra  mucho por hacer  eb  lo referente  a  la
proteccn  de  las  poblacknes,  y,  de  una manera  general,  en  la  reduccin  de  la
vulnerabilidad.

Sobre  esto,  lo  se  ha confeccionado  un censo  general de  los Iccales
que  pueden  servir  de  refugio.  La prosecucin  de  este  programa  implica  gastos -

considerables  y,  habida  cuenta  de  la  evolucfn  de  ks  armas modernas,  su  puesta
a  punto constante.

Se  puede  dar  por demostrado que,  en  el  porvenir,  los crditcs  ms  —

importantes  sorn  progresivamente  concedidos  para  permitir  una  ms  rpida  rea—
llzacn  de  todos estos objetivos  esenciales;  sobre todo  a  medida  que  ics misio
nes  ms  especiicamente  militares  se vayan  realizando  pocc  a  poco.

CONCLUS10N

Al  t&mino de  esta  exposic5n,  no es inttil  tratar  de  bosquejar  las  —

impresiones  que  produce,  en  la  actualidad,  esta  vasta  construccLn.

e             J  rLa  prmera  es una  umpreson de  pragmatosmo.  Tratanciose e  Deensa
Nacional  se tiene  la  ¡mpresi6n c  que  an  habiendo  progresado se avanza  en  un
terreno  tcdavra  desconocido.

Esta  cfirmaci6n  no es fortuita,  Tiene  el  car6cter  esencialmente  nue
va  del  fcn6meno do  la diuasi6n,  de  los cambios que  este  fen6meno ¡rnpUca 
nuestro  modo do  pensar,  de  las dimensiones  insospechab!es  de  los conflictos  mo
dernos.  Cuando  se tene  conciencia,  aunque  no sea  rr&  que superficialmente  —

do  ios pelgros  sin  procedentes  que  pesan sobre el  pars,  la  mente se ciente  arras
trada  a  adoptar  posicones  estrernas: rechazar  toda  utilidad  de  una  polÍtca  do —

defensa  nacional  destinada  do todos  modos al  fraoaso,  o concebir  una organiza—
ci5n  giganteEca  en  ia  cual  se  integrarían  todos  los medios de  que dispone  la  na—
cian.  Entre  estas  das  hptesh  extremas,  y a  pesarde  todas  las dificultades  —

que  pueden  presentarse,  existe  un t&rnino medio razonable  que  es el  que  poco  a
pcco  se trato  de  aprovechar  en  la  practica.  La Ordenanza  dl  7 de  enero  de  —

1957,  verdadera  carta  de  defensa,  ha hecho  mucho en favor  do esta  progrosi6n —

ya  que  esta  Ordenanza  constituyo  simultáneamente  una  base de  trabajo  y una  es—
pecio  do gufa  que  impide alejcrse  demasiado de  los objetivos,  modestos sin  duda,
pero  accosibles,
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Esta reflexión ha tenido como resultado concreto, al  menos hasta el
presento,  el dotar progresivamente a Francia de una armadura de defensa nacio
nal  que,  lejos de  ser sobrepasada  por las caracterrsticas actuales de la guerra, —

constituye  un instrumento bastante coherente y al  mismo flempo I6gico; aunque,
y  esto es comprensible, la puesta a punto completo no podre conseguirse m6s que
en  la funci6n de los recursos financieros que puedan serle concedidos.

Pero,  y ¿sta es una segunda consideraci6n final,  por muy Gtil que —

sea  el  esfuerzo de reflexi6n intentado,  resulta a posar de todo insuficiente ya —

que  de hecho, salo existe un crrcuto,  relativamente restringido,  de personalida
des diversas que han decidido eliminar antagonismos para crear,  progresivamen
te,  una poderosa corriente cJe ideas favorables a la defensa en el seno del  país.

Hay que subrayar que la realizaci6n de la defensa debe acomparíar—
se de un enorme esfuerzo de informaci6n de la  pobkicicSn en todos los nvelesE
Ita  no puede llevarse acaba  ni  perfeccionarse  ms  que si se crea,  al  mismo tiem
po,  un estado de ospfritu que haga de la defensa ncc iona  un instrumento al  ser
vicio  de la naci6n fundindose  con ella.  Tal es la tarea que se impone hoy dEi
o  todos, cualquiera que sea por lo derns  la evolucn  de la coyuntura interna
cional.

P  MAILLARD
Ministro  Plenipotenciario.
Secretario  General Adjunto de la Defensa
Nacional.
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