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Hablar, en un pafs ccme la Francia de hoy, de Defensa Nacional,
supone el riesgo de expenerse a cierta ineomprensicn, El escepticismo no existe
solcmeni'e enla gron masa del pueblo, sinc incluso en aquélles que por su forma
cidn o por sy voeacidn estdn naturalmente interesados en ella, Por lo tantc, se
hace necesario. iniciar este debate con cierto nimero de consideraciones genera=
les, las cuales aclaran los motivos de duda, y dardn a los problemas de la Defen
sa, tal como se presentan en un pais como el nuestro, su significado actual,

La primera cbjecidn se refiere al estado actual del munde. ¢Qlué
puede significar, se oye decir, la nocién de Defensa l\ocaonol hoy dia, cuondo
visiblemente nadie piensa en ctcccrnos y cuando la nocién de coexistencio poc:
fica tiende a convertirse, en razdn de les consecuencias incalculables de un con
flictc mayor, en la norma de los ccuerdos internacionales?, AI ser ella diferente,
se afiade, ¢no es evidente que un pafs como el nuestro no usard mds lo fuerza, R4
que no podrfa conducir el sole un ataque, ni tampoco una defensa, siino estd in
timamenta ligado a un conjunto de accicnes y reucciones que fe vobasan y que,
por lo fanto, curece de sentidu una Jefensa auténoma? .,

En fin, y este no es el mencr motivo de duda, £ uné valer, qué -
sentido deja en un hipotético cenflicto futuro y como consecuencia al concepto,
de Defensa Nacional la terrerifica evolucién del armamento modemo? Vemos =
desarrollarse ante nuestros ojos el mayor cambio que..., quizds haciendo excep~
¢cidn de lo ceurrido con la aparicidn de la pdlvora, ha experimentado el combate, .
Las estructuras de todos los ejéreitos se encuentran afectadas y trastomadas de o~
rriba a abajo. El pehgro que entrafiarfa un conflicto modemno de gran envergady
ra no tiene comparacion con aquéllos a los que tuvieron que hacer frente los gene
raciones precedentes, ¢C8mo iba a ser posible que esta evolucion no dejose chsr
didos a nuestres conciudadanos yen consecuencia profundcmenfe inciertos, ascep
ticos e indiferentes?, :

Es preciso, por lo tanto, comenzar por refutar estos argumentos ¢ en
todo caso, por darles su verdadero valor, Lo primero es relativamente facil, Es
demasiado evidente en efecto, que si se ha instaurado un estado de paz relativa
prescindiendo de los conflictos localizados, entre las grandes potencias, y, si al
menos por el momento parece que debe durcr, ello no excluye que igual que an-
teriormente, se esicblece una compeflc:lon encarnizada, y una carrera de armamen
to que comporta en si mismo un riesgo permcnenfe de catdstrofe. La cnsas de Cu~
ba, no hace mds de tres afios, fue una prueba demostrativa, Nada seria mas ilu-
sorio que confundir un estado momenténeo de equilibrio, alcanzade ademds en -
otras epocos y principalmente en tiempos de paz armada, con una estabilizacidn
de. initiva del mundo que, por ctra pcrfe, todo contradice, Y que no constituiria
més que un desequilibrio cada vez mds acusadlo entre las naciones ricas y. las po-

bres.
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La segunda chjecién es ya mds seria. Es evidente que las dimensio-
nes de un pafs como Francia, y el cdmo se desarrollaria un conflicto mayor, ha-
cen hoy dfa la defensa nacional del territoric compleja y problematica, No es=
t& menos claro que aquélla depende también, en gran parte, de las fuerzas y los
medios de las alianzas en las cuales Francia participa, ¢pero por qué razén de-
be concebirse como un impedimento a todo esfuerzo auténomo una situacicn co=
mo &sta, una situacién que no es nueva (existia ya aunque en menor grade en =
1914 y en 1945)% Tal ofirmacidn no sélo es insostenible en el plano &tico en e-
fecto, no puede esperar scbrevivir una comunidad social tan reducida sino mani-
fiesta por si misma su voluntad, sino también en el planc de la eficacia, Ningy
na alianza nuede garantizar efectivamente el apoyo incendicional de una pcten
cia extranjera, sobre todo cuando los peligres son grandes para aquél o aquélios
que deben dar esa garantia. Nadie puede garantizar que, incluso en tiempos de
paz o de crisis, los intereses fundamentales de unc de sus participantes sean toma
dos automdtica y regularmente en consideracién, Esto se ha demostrado en el ac
tual cenflicto de Extremo Criente, donde se ha constatado la prudencia manifes=
tada por la U.R.S.S. y per China al aportar su apoyo a su aliado norvietnamita,
obligando a &ste a realizar un esfuerzo de guerra auténomo desmesurado. Se en-
contrarfan ademds ~de una manera menos espectacular- muchos otros ejemplos de
esta verdad, que es, digémeslo de pasada, uno de los elementos, y no el menor,
de la tendencic a la diseminacidn de las armas nucleares.

Glueda, en fin, la cuestién de las medificaciones estructurales de la
defensa, y del cambio introducido en ella, y en el armamento en general, por la
aparicidn del arma de destruccién masiva. Es ésta, en efecto, una consideracicn
de gran importancia y, por lo tanto, se puede comprender que produzca una gron
inquietud en el espiritu de nuestros contempordneos. Pero en vez de negar esa -
inquietud, conviene que los encargados de ia defensa nacional, o los que se preo
cupan de ella, mediten sobre las nuevas condiciones, a decir verdad sin preceden
tes, en las cuales se desenvolverd, la defensa en le sucesivo y respecto a los = -
cambios que es preciso hacer por esta causa en nuestras doctrinas, nuesfro modo
de pensar y en toda nuestra organizacidn; tarea diffcil e ingrata, pero que nos
leva al corazdn mismo de nuestro propdsito.

11.- LAS MISICNES DE LA DEFENSA NACICMAL

Estas misicnes, en las condiciones del mundo actual, parecen situar
se en cuatro terrencs, que forman por cotra parfe un conjunfo indisociable,

1. Las misicnes de la defensa militar

Aunque les preblemas con que se enfrenta hoy dfa la defensa nacio
nal sean {nfimamente mas vastos que en el pasade, y a pesar de las dimensiones =
casi inimaginables que corre el riesgo de alcanzar un conflicto moderno, no hay
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la menor duda, y lo contrario seria paradojico, de que la defensa militar constity
ye un elemento capital del conjunto.

Sin embargo, sus misiones no pueden ser las mismas que guiaron nues

’ e ofe o . e . -
tra politica militar antes de la Segunda Guerra Mundial, ni siquiera las de hace -
» . ;

solo veinte afios.

~ En efecto, la mayor parte de lés datos en que se basan los esquemas
militares clésicos, estdn lldmadds a desaparecer. El concepto de frente continuo
se ha convertido en una hipdtesis de escuela; la movilizacién de masas armadas de
millones de hombres se ha hecho inGtil; la distincion entre una zona de frente y
una de retaguardia no esté adaptada a la potencia destructura y a lc‘%**;,w'h_r. M
las Armas y de los ingenios modernos; los conceptos de tiempo de paz y tiempo de
guerra tampoco corresponden: a situaciones claramente definidas; tan cierto es es-
to, que vivimos a partir del Gltimo conflicto mundial, en un clima de guerra fria
donde la estrategia de disuasién permanentemente juega su papel primordial.

De aqui la precision de que nuestra organizacion militar sea renova
da y transformada profundamente; se ha demostrado la necesidad de que nuestros
estados mayores en sus decisiones, elecciones y métodos, tomen en consideracion
la diversidad de hipétesis de la estrategia contempordnea y la diversidod de situc
ciones de la defensa nacional,

Este cambio se estd llevando a cabo. Sin querer iniciar aqui una
discusién sobre el papel que se puede asignar a las diferentes formas de armamen
to en un conflicto futuro, papel que es causa de muchas polémicas, conviene =
subrayar el fenémeno nuevo que representa desde el punto de vista de la defensa
nacional, la aparicién del arma de disuasién. Como su nombre indica, se trata
més que de un arma destinada a ser utilizada en una serie de operaciones de gue-
rra que no podrian terminarse mds que por un cataclismo general, de un arma des
tinada mds bien a prevenirla, y a asegurar en suma la seguridad del pafs, disua-
diendo al adversario de atentar contra ella. Concebida bajo este aspecto, es e-
vidente que la disuasion se convierte en un fenomeno particularmente complejo
ya que no es suficiente el poseer un arma capaz ~ademds de un sistema de vecto
res para transportarla~- sino que es preciso también que el adversario esté conven
cido tanto de su cficacia como de la voluntad del pafs de servirse de ella; es pr_—g
ciso, de afrontar riesgos mayores, para resistir una agresidn. De ello resulta, en
tiempos de paz, un juego sutil de amenaza y de intimidacién donde deben tomar
se en consideracion los factores més diversos, ya que todos ellos dében contribuir
al &xito de una operacién de cardcter psicoldgico, destinada a impresionar al ad

versario.

El arma atémica -que en realidad, sélo es verdaderamente eficaz si
no se hace uso de ella- ilustra en este aspecto el hecho de que la Defensa Nacio
nal en los fiempos modernos no es un fendmeno especificamente, o mejor dicho, Uni

! \ "
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camente militar, sinc que implica una estrategia global completamente nueva, es
trategia d2 tiempos de paz © eventualmente de tiempos de crisis, mds que estrate—
gia del choque directo, que como consecuencia compromete en todos sus aspectos
a la capacidad de resistencia y a las fuerzas vivas del pafs.

2. Los aspectos diplomaticos de la defensa

Se ha dicho a menudo que ia diplomacia era el arte’de resolver las
rivalidades y los conflictos entre las naciones sin recurrir al choque armado.

Esta formula subraya por si misma la interdependencia que ha existi
do siempre entre cl concepto de defensa nacional y el de diplomacia; &sta sirve =
de transporte-a aquélia cuando las naciones no consideran necesario correr ¢! ries
go de un choque directo.

Esto es particularmente cierto en el mundo de hoy, donde, en un -
clima caracterizade por la permanencia de !a guerra fria y de la disuasidn, el jue
go de la diplemacia estd tan proximo al de la estrategia milifar que 6 menudo o5
diffcil diferenciarlos, y se ha podido hablar, justamente, de estrategia mundial
indirecta, designando de esta manera a aquélla que se sit0a al margen del enfren
tamiento directo de las grandes piencias militares, pero que, en revancha, permi
te a las otras potencias desarrollar y explotar las corrientes naturales de la dind=
mica internacional. ’

Por el contraric, esté claro que para un estado moderno no hay di-
plomacia posible si no cuenfa con un minime de medios y de prestigio basados en
lo existencia de una fuerza militar y de ciertc potencial econémico. Bajo este -
aspecto, el ejercicio cotidianc de la diplomacia aparece como el complemento =
necesario, la prolongacicn indispensable de la defensa eccnémica y de la defen-
sa militar.

Recordando la célebre formula de Clausewitz, se debe y se puede
decir que en el mundo mederno, la diplomacia se ha convertido en "la continua
cién de la guerra por ciros medics” entendiendo que esta formula que puede pa-
recer algo cinica, no excluye evidenfemente un esfuerzo perinanente para man=
terer la paz.

[¥8)

° - L -
.Las misicnes de defensa econcmica

En los tiempos de los conflictos clésicos, la guerra era ante todo un
chogue de ejéreitos. Los problemas econdmicos no existia més que en lo referen=
L3 - L
te al mantenimiente de aquélios.

Hoy dfa, el potencial econémico de una nacidn se ha convertido en



-5-

un factor esencial de la guerra fria 'y constituye de hecho un aspecto extremadamen

te importante y permanente de la defensa nacional, De su nivel y de su desarrolio
dependen, en gran parte, no solo la eficacia del aparato militar —esto es cierto prin
cipalmente en lo que concierne a la investigacidn cientificu- sino también las posi=
bilidades de accién de la diplomacia. En ofros t&imainos, en nuesivos dics, la gue-

rra se gana desde el primer momenio sobre el campo de batalla de la econcinid.

La definicion y el dasarrollo de una polftica econémica apropiada =
que tenga en cuenid las mreccupaciones y las necesidades de le defensa nacional es

pues necesaria, Esta polfiica debe perseguir tres chjetives esencintas:

a. Crear y desarroller una infraestructura cue consiga un minimo indis=
nscble de independencia nacional, Fsta infroestructura constituye
un elemento de disuasicn, ya que un puis que dizponga de reserves =
de materias primas y de materias astratégicas suficientes, que esta =
a resguardo de las posibles alizmativas del ogrovisicnamierio exte=

sin hablar de ias dificultades

[

rior —principalmente por sus alignzas=,
economicas y firanciercs, en resumen, un pais que dizponga de un
potencial adecuaco, no estard completamente @ merced del chanta~
je y ademds serd capaz de jugar un papel activo y auténemo en el =
escenario internacional.

b. Fijar prioridades, desde el punto de vista de la defensa, entre las -
actividades industriales, prestando una atencidn especial a la inves

tigacién cientifica.

c. En fin, preservar los recursos vitales, necesarios pzia permitir la su
pervivencia de la pobiacion en el caso en que no sz pudiera evitar

la agresion.

Estos objetivos implican que, el aparcio econdmico en tiempos de
paz, no esté orienfado Gnicamente en funcidn de lus necesidadss ceasicnales del =
pafs o también de los preccupacicnes puramente econamicas, mercantiles o socia=
les; sino que, junto a es
lidades resultantes de la comparacién de ruesirss medtos con les de laz principales
grandes potencias: tarea delicada, ya que supone distinciones a veca dificiles de
hacer (todo puede estar mds o menos justificado bajo el punto de vista de la defen-
sa) arbitrajes findncieros o gecgraficos (por ejemplo en lo concerniente a la orde=
nacién del territorio), en fin, un gigantesco trabajo de censo y de encuestas esta=

tcs imperativos, se tomen en considericisn equellas debi-

disticas.

4. Las misiones de la defensa civil

La defensa civil, poco o mucho, ha existida siempre, pero es preci



-6~

so reconocer que su papel era minimo, cuando los conflictos se limitaban a un pe-
riodo de tiermpo relativamente corto, y en todo caso, al choque de los ejércitos en
un tiempo iimitado.

No ha sido asf en el Oliimo conflicto mundial, debido principalmente

a la importancia adquirida por el arma aérea y a su accion desorganizadora sobre
la retaguardia, lo que ha hecho que ésta empiece a convertirse en un elemento -
importante de la defensa.

Actualmente rads en el futuro, la retaguardia esta llamada a jugar
r Y ’ |vg

un papel ms importante todavia, Este pape! puede analizarse de la manera si-

guiente:

d.

Dehe, en primer lugar, asegurar durante las épocas de crisis la conti
nuidéd y la seguridad del aparato adminisiraiivo.

Bajo unc forma casi anoding, este primer objetivo de la -
defensa civil constituye una carga muy pesada. Un pais como Fran- -
cia agrupa un conjunto de organismes extremadamente complejos de
servicios pUblicos que se ramifican hasta el nivel de los cantones. -
Importa mantener esta continuidad del aparate administrativo en las
més diversas y violentas hipdtesis de agresidii, lo que supone desde el
principio problemas delicados dé coordinacion con las avteridades mi
litares y también problemas con las comunicaciones, transportes y 0
bre fodo con las. transmisiones. B

Es importarite asegurar, del mismo modo, la proteccion de
los organismos, instalaciones o medios que condicionan el manteni-
miento de las actividades indispensables a la defensa, o la economia
y @ la vida piblicc, lo que implica el inventario, constantemente -
buesto al dia, de lo que se ha llamado "los punfos sensibles”, tales
como los Srganos dé mando civiles y militares, la radio, correos y -
telégrafos, los compleios industricles de valor estrategico, los stocks
de importancia vital, etc.

Lo segunda misién de la defensa civil consiste en desarrollar la capa-
cicdad moral de resistencia de la poblacidn. Esta mision reviste un ca
réeter capital ya que, en tiempos de crisis, suponia un cierfo control
de las informaciones, la lucha contra las falsas noticias, la preven=
cién de los movimientos de pdnico y de una manera general la posibi
lidad de una transmision rdpida de consignas, En una época en que
los fenémenos ssicaldgicos se han converfido en esenciales, no hay
necesidad de subrayar que ninguna medida de defensa puede conce-
birse al margen de la informacion piblica.
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¢. En fin, la tercera tarea, y no la mencr, de la defensa civil consiste
en reducit 1a vulnerabilidad de las poblaciones, teniendo como odie
#ivo primordial la salvaguardia de los elementos esenciales para la -
supervivencia nacional. Se frafa de prevenir, profeger, y socorrer
a una poblacion que puede estar sometida a ataques aéreos y nuclea
res. La prevision del conjunto de medios necesarios para conseguir
este efecto incumbe a la Proteccién Civil, que estd encargada de di
fundir y organizar la alerfa, preparar ia evacuacion de la poblacion,
luchar contra los efectos de la radiacién y constituir y proteger en €0
laboracion con los Ministerios de Agricultura y de Salud Poblica, los

Mrocks" de Glimentos y de productos farmacelticos.

Notemos que en todos estos tiiulos y, en particular, en el tercero, ia
defensa civil constituye un elemento muy importante de la disuasion, ya que es =
evidente que la capacidad de intimidacion o de resisfencia de un pais al chanta-
je enemigo -asf como la credibilidad de que &l atccard al adversaric- depende,
a la vez que de la voluntad de su gobierno, de su cohesién interna y de la solida
ridad de reflejos de su poblacion. Este resultado s6lo podrd conseguirse, no obs=
tante la dificultad de esta tarea, si se da a las poblaciones un minimo de protec-
cidn, y si los mecanismos del gobiernc no corren el riesgo de estar demasiado dis
locados.

{f.- LA ESTRUCTURA Y LCS MEDICS DE LA DEFENSA NACIONAL

Todos estos datos impenen, en tiempos de paz, tareas inéditas a to-
dos los organismos administrativos y politicos, asi como una coordinacion conce-
bida sobre las bases originaies.

Este coordinacidn estd inspirada en los cuatro grandes principios ba-
sicos siguientes, que han dado lugar @ la orden del 7 de enero de 1959:

a. Primer principio: el principio de permanencid.

Dadd la naturaleza de los amenazas, es evidente que no
se puede esperar a que esfalle la crisis para crear los nuevos organis
mos de responsabilidad que requiere la Defensa. La estructura gene
ral de los servicios piblices debe ser tal que permanezca inalterable,
aungue con libertad de adaptarse -principaimente en lo que respec-
ta o los medios emsleados= para hacer frente a las exigencias naci-
dcs de la crisis,

Igualmente, en la hipdtesis de una agresidén global, las
consecuencias de aquélio son de tal amplitud que un pafs no prepa=
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rado @ resistirlas puede ser obligado a capitular inmediatamente me=
diante una simple amenaza. Es, por lo tanto, esencial el que los di
versos potenciales de defensa de la nacidn estén colocados, de mane
ra permanente, en una posicion de minima vulnerabilidad. Esta bs
queda de una minima vulnerabilidad es el complemento necesario de
una politica de disuasién global.

b, Segundo principio: el principio de unidad.

El cardcter multiforme y total de las amenczas exige que
no exista una separacion entre los esfuerzos militares y civiles de de
fensa, sino que se complementen y se prolonguen, Esto significa -
que en todes los niveles, las autoridades responsables, civiles y mi~
litares, actlen en estrecha refacion y compartan la responsabilidad

y la accidng

c. Tercer principios el princigio de universalidad.

Todas las formas de agresidn afectan al pafs en su fotalidad.
Ninguna actividad del pafs puede quedar al margen de las preocupa-
o - n e o . [
cionds permanentes de la defensa, ya se trate de actividades diploma
ticas, militares, econdmicas, técnicas, psicoldgicas, etfc.

d. Cuarto grincipio: el principic de desconcentracion.

Una agresion brutal puede producir un fraccionamiento =
geogréfico y una ruptura de las transmisiones; para hacerle frente,
los difcrentes escalones de responsabilidad deben estar preparados de
antemano para tomar todas las iniciativas necesarias para utilizar =
localmente los recursos de subsistencia.

Habida cuenta de estos cuatro principios, es posible ahora proponer
una definicién de! concepto de Defensa Nacional,

Lg Defensa Nacional serfa el proceso por el cual el conjunto de los
medios materiales, psicolégices y politicos de que dispone un pafs, son coordina=
dos parc asegurar permanentemente y contra cualquier forma de cgresién, la segu
rided del territeric. B

Esta definicidn que acentla el aspecto complementario y necesaria=
menic coherente de lcs medios de la defensa repite aquéella que se encuentra ins

crita al final del articulo 12 de |z orden de 7 de enero de 195%:

ni o Defensa tiene per objeto asegurar en tedo tiempo, y contra todas
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las formas de agresion, la seguridad e integridad del territorio, asi como la vida
de la poblacidn.

Las estructuras establecidas por la Constifucion de 1938, por la orden
del 7 de enero de 1959 y por una serie de leyes, decretos y directivas particulares,
constituyen la expresitn directa de estcs principios generales, Vamos a examinar
las répidamente sobre el pian gubernamental y territerial. -

1.- La estructura de la Defensa Nacional al nivel guberncmental,
Dos principios son esenciales:
- la politica de la Defensa Nacional es un hecho gubernamental;

- cada Minisiro tiene una responscbilidad de defensa correspondiente
a las misiones generales de la defensa.

a. La politica de la Defensa Nacional es un hécho gubernamentat.

En cfecto, si los principios fundamentales de la organiza-
cidn general de la Defensc Nacional dependen del peder legisiativo,
como dice el artfculo 34 de la Constitucién, cs el Presidente de la -
Repéblica quien, segin el articulo 5 de la Constifucion, “es la garan
tia de la independencic nacional y de la integridad del territorio”. -

Es el "Jefe de las Fuerzas Armadas” (Art, 15) y quien -
"oreside los Consejos y Comités Superiores de la Defensa Nacional",

E! Primer Ministro, responsable de la Defensa Nacional
en virtud del articulo 21 de la Constitucién, ejerce segin el articu
lo 9 de la orden del 7 de enero de 1959 "su direccion general y su’
direccion militar®.,

La unided de la concepcién de ld defensa esté asegurada
(artfculo 7 de la ordenanza) en primer lugar por el Consejo de Minis
tros; después por el Consejo de Defensa que, presidido por el Presi-
dente de la RepUblica, comprende por derecho propio al Primer Mi-
nistre, los tres ministros claves en materia de defensa (Ejércitos, In
terior y Finanzas) y el Ministro de Asuntos Exiranjerds. El Consejo
de Defensa se convertiria, en case de conflicto, en el verdadero ga
binete de guerra y, bajo este concepto, determinarfa su actuacion.
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Por otra parte, para el ejercicio de sus atribuciones, el -
Primer Ministro dispone de un drgano de frabajo: la Secretaria Gene
ral de la Defensa Nacional cuya mision es dobles

- de una parte, asume la Secretaria de los Consejos de Defen
s

- de ofra, coordina los trabajos de defensa concernientes a los
distintos ministerios.

b. En virtud del principio de la universalidad de la Defensa, todos los =
ministros tienen una responsabilidad en la Defensa que corresponde a
sus atribuciones normales.

El artfeuls 15 de la Crdenanza precisa en efecto que "ca-
da ministro es responsable de la preparacidn y ejecucion de las medi-
das de defensa concernientes a su departamento®.

Esta respensabilidad se extiende no sSlo a la administracién
que depende de él, sino también a las dependencias colocadas bajo su
tutela, asi como a las empresas inscritas en los sectores de su compe=
‘tencia.

Tres ministros tienen sin embargo un papel preeminente de
coordinacidn que corresponde a las tres misiones principales definidas
anteriormente:

- el Ministro de los Ejéreitos, responsable de la Defensa Mili
tar;

— ol Ministro del Interior, responsable de la Defensa Civil;

- el Ministro de Economia y Finanzas, responsable de la De-
fensa Econdmica.

- El Ministro de los Ejéreitos es, como se dice antericrmente,
responsable de fodo aquello que conciemne a las fuerzas ar
madas; principalmente, de su preparacion, movilizacion Ye
segin el Decreto del 18 de julio de 1962, de su empleo,

- E} Ministro del Interior, como encargado de los asuntos po
Ifticos, tutor de las colectividades locales, con mando en
todos los Servicios de informacicn interior, de policia y de
seguridad, es responsable de la preparacion y de la puesta
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a punta de la Defensa Civil (Decreto del 13 de enero de

1965).

Para cumplir tan vasta misidn, recurre a la ayu
da de los Departamentos que cuenian con medios y técni=
cos especializados: Agricultura, Salud PGblica, Construc-

'
cion, etfc.

- EIl Ministro de Economia y de Finanzas, responsable de la
Defensa Econdmica (Decreto del 29 de junio de 1962) co
ordina las medidas que incumben a los ministros responsa-
bles de la produccidn del almacenamiento y utilizacién de
los diversos tipos de recursos.

Cada ministro es asistido en sus trabajos de defensa por un
Alto Funcionario de defensa, cuya mision es doble:

- de una parte, aconseja al ministro sobre los problemas de
la defenso;

- de otra, vela por las preocupaciones de la defensa, lc mis
mo en la Administracién Central como en los Servicios re-
gionales y departamentales.

Los Altos Funcionarios de Defensa disponen de colaborado
res que, en ciertos ministerios, se agrupan en oficinas o servicics, ta
ls como el Servicio de la Defensa Nacional y de la Movilizacién E-
corgmica del Ministerio de Agriculturc o el Servicio de Asuntos Mili-
tares y de Defensa Econémica del Ministerio de Finanzas,

2. La esfm_clg[g_tgyﬂlf_qsigﬁe la defensa.

Esta estructura estd en plena evolucidn, debido a la reforma adminis
trativa decidida en marzo de 1964 en el plan civil, y a la transformacion de las
estructuras territoriales militares actualmenie en curso.

El fin perseguido es, de coqfcrmi’dcc! con el articule 21 de la Ordenan
2a del 7 de enero de 1959, llegar a la correspondencia de las circunscripciones y
de las autoridades territoriales civiles y militares.

a. Hasta 1964 la estructura territorial se presentaba de la manera siguien
te: '

- el Departamento era o circunseripcion en contacto con las

¥
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A

realidades cotidianas de la vida local., El Prefectc estaba

encargado de la preparacidn y ejecucién de las medides no
militares de defensa (articulo 4 del Decreto de febrero de

1962). El Comandante de Subdivision era el consejero.

- la Regién de Defensa constituia un escaldn de carcter esen
ciclmente Logistico. Era en efecio, en el seno de las diez
Regiones, quien cisegurc:bc: la gestidn y utilizacion de los re
cursos necesarios a la Defensa. La Regidn de Defensa esta
ba dirigida por el Prefecto de Regidn de Defensa (1.G.AL
M.E. antes de la reforma del 14 de marzo de 1964).

- en fin, la zona de Defensa constituia el escalén operacio-
nal. Esta era fambién un escaldn interejércitos que com-
prendia una o dos regicnes militares, y coincidia igualmen
te con los Ifmites de una regidn aérea o maritima. -

‘Estas Zonas eran seis: Parfs, Norig (Lille), Este (Metz),
Cesie (Rennes), Sudoesie (Burdeos) y Sudeste (Lyon).

En e! seno de la zona es donde debian coordinarse fos tra=
- e . e . e ' :

-~ bajos de defensa, organizar la continuacidn de la lucha y la super-

vivencia en caso de ruptura, De comunicacicnes con el poder cen=

tral,

La reforma del 14 de marzo de 1984, que ha suprimido, los diez 1.G.
A.M.E. parc instituir ventiGn prefectos de Regidn econdmica no ha -
roto el paralelismo de las jerarquias territeriales de defensa, ya que
la devolucidn de ios poderes de los [.G.A.M,E. ha sido prevista en
beneficio de aquéllos, entre fos prefectos de regidn econémica; que
son, al mismo tiempo, prefectos de regicn de defensa y prefectos de
zona. Perc ello ha dado lugar a distorsiones entre las estructuras te
rritoriales militares y civiles. B

A fin de devolver el equilibrio al conjunto de las estruc-
turas de la defensa, se ha tenido que llevar a cabo una reforma de -
las circunscripeiones terriforiales:

- el departamento continda como célula base, pero cesa de
ser la sede de una subdivisidn militar. La autoridad mili
tar no estard representada mas que por un cficial encarga
do de la relacidn con la auterided prefectoral; B

. g0 ° -’ s X
- g las veatiuna regiones econdmicas deben corresponder -
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ventiuna divisiones militares denirc de las cuales se reagru
parén la mayor parte de las subdivisiones actuales que de-
saparecen;

- las regiones econdmicas deben recibir las nuevas atribucio
nes, principalmente en materia de defensa econdmicg;

- en fin, las zenas de defensa coincidirdn con las nuevas Re
giones militares, Su ndmero se ha elevado a siete por la
creacién de una 79 zona que engloba la parte del litoral
mediterréneo comprendida entre Port-Vendre y Vintimille,
y cuya direccién estaria asumida por Marbella, Al mismo
tiempo, sus Srganos de mando se verian precisados, en -
tiempos de paz, a realizar una coordinacion perfecta, en
este escaldn esencial, entre la autoridad civil y militar.

V.= LAS REALIZACIONES

Una vez definida la Defensa Nacional y asegurada su realizacion por
las disposiciones y textos de los que se ha tratado anteriormente, queda el pregun
tarse por qué se han expuesto estes principios y qué consecuencias practicas se =
han deducido.

1.- En el aspecto militar, conviene mencionar en primer lugar los esfuerzos reali
zados para conseguir,paralelamente a la renovacidn de nuestro aparato militar, =
vna fuerza nacional de disuasidn, esfuerzos que han sido objeto de una programa=
cidn conforme cl plan a large plazo de los Ejércitos; por el periodo 1965-1970.

Este plan prevee un crédito global de 145,000 millones de délares en
cinco afics, cuya mitad aproximadamente se ha destinado a las fabricaciones y equi
pos, el resto se destina a los gastos de funcionamiento. En los créditos de equipos,
més del 45% revierten en el armamento nuclear estratégico, o sea un cuarto del -
presupuesto fotal, Estas cantidades son importantes. Conviene, sin embargo, re-
marcar:

- que la evolucidn de los gastos militares en comparacién con los gastos
piblicos no ha cesado de disminuir: 28% del presupuesto en 1960, -
26,3% en 1961, 24,4% en 1962, 23,7% en 1963, 23,8% en 1964,

22,6% en 1965, porcentaje que sin duda se mantendrd a lo largo del
22 plan;

- que el porcentaje de gastos militares en relacién al producto nacional
bruto, no ha cesado de disminuir, desde el 5,71% en 1960 ol 4,49%
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en 1965, cifra que es una de las mds modestas entre las de les grandes
Estacdos vecinos. Esta disminucidn relativa es también reflejo de fas
nuevas formas acoptadas actualmente per la Defensa Nacional, y de
la disminucién relativa de la infiuencia del factor puramente militar.

2.~ Como se ha visto, la defensa militar no lo es todo. Desde el momento en que’
le Defensa Nacional moderna tiende a confundirse con las actividades vitales de
la nacidn se puede dar por cierto que todas las decisiones y todes los actos que re
fuerzan el potencial econdmico, humano y militar dei pais contribuyen por eso -
mismo, y en virtud del principio de universalidad de ia Defensa Nacional, al re

fuerzo de esta Ultima.

Principalmente, en lo referente a lo investigacidn cientifica, a una
parte importante de la infraestructura terresire, aérea o maritima, a las medidas
tamadas para descrrolar ciertas industrias o ciertas producciones esenciales y pa-
ra asegurar la capacidad competitiva de-la nacion, asi como la salvaguardia de -

su potencial humano.

: Nunca subrayariamos demasiado la importancia de estos problemas,
cuyo estudio sistemdtico bajo el puntc de vista de le defensa ha constituideo una
de laos preocupaciones de fos autores deol 52 plan, estudio que se prosigue actual
mante baje la direccidn de! Ministro de Economia y de Finanzas en el seno de la
Cerisién Permarente de asuntos econdmicos de la Defensa. En esta comisidn o=
cupan ur fugar preferente: el Ministro de fndustria, responsable de la energia,
de las primeras materics y de los productos industriales; el Ministro de Chres PO
blicas, responsable de los transportes interiores, marftimos y aéreos, asi ccmo de
fos mecics de construccidn y obras pGblicas; el Ministro de Agricuitura, responsa
ble de los servicios y productos alimenticics; el Ministro de Correos y T=légrafos,
responscble de las fransmisiones.

3 . * o, ° . - .’ . _

Este mismo espiritu que ha inspirado también la creacicn del servicio

nacional que fiende a asegurar tantc las necesidades de personal en la defensa -
] ¢ . ] ete, i

civil y ecordimica, como las de la defensa miliiar.

La Ordenanza de 1959 en su Tiiulo 52, y la Ley del 9 de julio de -
1965 transforman totalmente, a este efecto, el concepto tradicional de servizio

miiifar sustituyéndolo por el de servicio nacional,

El Servicio Nacional comprende por una parte al servicio militar,
que responde a los necasidades e los ejéreitos, y por ofra, al servicio de defen
sa que estd destinade @ satisfacer las necesidades de la defensa, principalmente
a lo proteccién civil,en personal no militar,

Ef Servicic de Defensa permite movilizar a los funcioncrios, obrercs
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y empleados, en sus administraciones, empresas y oficinas respectivas cuando el
mantenimiento en activided de las mismas es necesario para la Defensa. Los des
tinos individuales de defensa se han converfido en excepciones mientras que los
destinos colectivos se han convertido en regla. Esta Gltima institucion ilustra =
muy bien sobre el carécter nuevo y colective de la Defensa, concebido como reu
nién de las energias de toda la nacidn. -

3.- Queda la defensa propiamente civil. Esta es, conviene decirlo, la que se ha
retrasado més, no por falta de concepeidn, sino por falta de los medios financie= .
ros necesarios. No se ha hecho mds que comenzar la realizacidn de siete planes
civiles de defensa a largo plazo, puestos a punto a lo largo de los afios 1961 'y
1962 por los Ministros del Interior, de Departamentos y Territorios de Ultramar, *
de Obras Poblicas y de Transportes, Agriculturay Salud Poblica, Informacién y-
Correos y Telégrafes. Sin embarge, algunos objetivos prioritarios se han alean=-

zedo ya o estdn en vias de serlo.
Se trata principalmente:

- de la construccidn y dotacién de los Puestos de Mando Gubernamen=
tales de emergencic, con medics de transmisiones susceptibles de con
tinvar la accidn gubernamental., Esta continuidad es aln mas indis=
pensable que en el pasado ya que sélo el Jefe del Estado puede de=
sencacencr la respuesta y mandar la fuerza nuclear estratégica;

- de la realizacidn de las redes de alerta en caso de bombardeos aé=
recs, que hacen posible la difusidn de la orden de alerta en los de=
partamentos y el toque de las sirenas (estos se ha realizado en un =
70%);

- de la informacién a la poblacidn de las medidas destinadas & permi-
tir la proteccidn progresiva de las poblacicnes contra la Huvia radiac
tiva;

- de la proteccidn sanitaria de la poblacion civil. Para esto, se estan
ccnstituyéndo unos pucstcs moviles de socorro dotados con lctes de
mcterial saniteric, y se estan construyendo nuevos centrcs de trans-
fusion sanguineas

le | i6n del avituallamiento en época d
- de la preparacion del avifua amiento en epoca de guerra, instituyen

do cn lds Prefecturas y Subprefecturas cartillas de racionamiento. EE
tas operaciones comenzadas en 1962, estaran terminadas @ final de

csie afic;

- en fin, de la autonomia de la C.R.ToF. (Radio y Televisicn) .
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Con este chiete se han instalado once estaciones receptoras mviles
de cnda certa en las once estaciones de onda media de gran potencia de 1a C.R.
T.F., que asegurardn el enlace con el Puestc de Mando Gubernamental.

Por el contrario, queda tcdavia mucho por hacer ei lo referente a la
proteceion de las poblaciones, y, de una manera general, en la reduccién de la
vulnerchilidad,

Schre esto, =dlo se ha confeccionadc un censo general de los lccales
que pueden servir de refugio. La prosecucicn de este programa implica gastos =
considerables y, habida cuenta de la evolucion de las armas modernas, su puesta
a punfo constante,

Se puede dar por demostrado que, en el porvenir, los créditos mas -
imporfantes serdn progresivamente concedidos para permitir una m3s répida rea=
lizacidn de tcdos estos objetives esenciales; sobre todo a medida que las misio~
nes mds especificamente militares se vayan realizando poco a poco.

CONCLUSICN

Al términe de asta exposicidn, no es inGtil fratar de bosquejar las -
impresiones que produce, en la actuclidad, esta vasta construceicn,

La primera es una impresidn de pragmatismo. Tratdndose de Defensa
Macional se tiene la impresion de que adn habiendo progresado se avanza en un
terreno tcdavia desconocido,

Esta cfirmacion no es fortuita. Tiene el cardcter esencialmente nue
vo del fendmeno de la disuasidn, de los cambios que este fendmeno implica en =
nuestro modo de pensar, de las dimensiones insospechables de los conflictos mo-
dernos. Cuando se tiene conciencia, aunque no sea mds que superficialmente -
de los peligros sin precedentes que pesan sobre el pais, la mente se siente arras~
~ trada a adoptar posiciones estremas: rechazar toda utilidad de una politica de -
defensa nacional destinada de todos modos al frazaso, o concebir una organiza=
cidn gigantesca en la cual se integrarian todos los medics de que disnone la na-
cidn. Enire estas dos hipdtesis extremas, -y a pesar de todas las dificultades ~
que pucden presentarse, existe un términoc medio razonable que es el que poco a
poco se frata de aprovechar en la préctica. La Ordenanza del 7 de enerc de -
1957, verdadera carta de defensa, ha hecho mucho en favoer de csta progresion -
ya que esta Ordenanza constituye simultdneamente una base de frakajo y una es-
pecie de guia que impide alejarse demasiado de los objetivos, modestos sin duda,
perc acccsibles, ‘
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Esta reflexidn ha tenido como resultado concretfo, al menos hasta el
presente, el dotar progresivamente a Francia de una armadura de defensa nacio=
ncl que, lejos de ser sobrepasada por las caracteristicas actuales de la guerra, -
constituye un instrumento bastante coherente y al mismo tiempo |dgico; aunque,

.

y esto es comprensible, la puesta a punto completa no podra conseguirse mds que
en la funcién de los recursos financieros que puedan serle concedidos.

Pero, y ésta es una segunda consideracién final, por muy Util que -
sea el esfuerzo de reflexidn intentado, resulta a pesar de todo insuficiente ya =
que de hecho, sdlo existe un cireulo, relativamente restringido, de personalida
des diversas que han decidido eliminar antagonismos para crear, progresivcmer;
te,una poderosa corriente de ideas favorables a la defensa en el seno del pais.

Hay que subrayar que la realizacidn de la defensa debe acompafiar=
se de un enorme esfuerzo de informacidn de la poblacién en todos los niveles,E~-
lle no puede llevarse a.cabe ni serfeccionarse mas que si se cred, al mismo fiem
po, un estado de espiritu que haga de la defensa nacional un instrumento al ser
vicio de la nacidn fundiéndose con ella. Tal es la tarea que se impone hoy dia
a todos, cualquiera que sea por lo demds la evolucidn de la coyuntura interna-
cioncl,

P. MAILLARD

Ministro Plenipotenciaric.

Secretario General Adjunto de la Defensa
Nacional.
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