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PREFACIO

o A modo de pr8lago o introduccibn voy a indicar las cau~-
s#és que me han inducido a2 escoger el tema "Defensa de Costas" co-
mo tesis final de eurso.

SegGn lo ordenado por la Jefatura de Bstudios, el estu-
dio debfa versar sobre un "Problema conjunto de las Fuerzas Arma
dase...". Entiendo que problema, fundamentalmente, lo constitufgh
aquellas cuestiones que se encuentran sin resolver. Bajo este as
pecto, la Defensa de Costas, desde un punto de vista conjunto,con
sidero constituye actualmente en Espaiia un verdadero problema, ya
que no existe acerca de esta cuestidn ninguna resolucidn y ni si-
quiera, al menos que yo conozca, Se ha abordado nunca su estudio
de una forma general y conjunta.

Cada una de las Fuerzas Armadas, en sus Escuelas de Gue
rra o Estado Mayor, ha estudiado el problema (tan antiguo como la
guerra naval o la navegacibén), incluso queriendo enfocarlo desde
un punto de vista conjunto, pero inclinéndose y abordando funda-
mentalmente las cucstiones propias de su respectiva Fuerza, cosa
que fatalmente tenfa que suceder, y me sucederi a mi a lo largo
de este trabajo, que quizé hubiera debido ser abordado por un e=
quipo de, al menos, tres Jefes concurrentes, uno de cada Fuerza
Armada.

El problema, como intentard demostrar a lo largo del =
t¢rabajo, es conjunto desde el punto de vista orgénico, operativo
e incluso logistico, en parte de sus facetas. Tiene gue ser con
junto su planeamiento, su implantacién y su ejecucién o reaccidn.

En 1.843 decfa la Comisibén de Armamento de las costas
de Francia: S6lo con la coordinacidén de todos los elementos con-—
currentes a la defensa de costas, sblo con la combinacibn inteli
gente de la potencia y de 1la capacidad de las diferentes armas,
se podri conseguir un sistema de defensa apropiado. Sea cual =
sea el valor de las partes que componen el poder militar de un
Estado, estas fuerzas particulares‘serén ddbiles si se mantienen
aisladas. Pero 8i ellas se prestan una ayuda reciprcca, si la
actividad de la defensa mbvil anima la inercia consustancial con
1a defensa fija, si comprenden que 1a actitud defensiva, puede ¥
debe desembocar en una actitud ofensiva, entonces, del concurso
de todas las fuerzas particulares hacia un objetivo comln, puede
resultar una potencia suficiente para garantizar la independencia
y el honor del pafis".
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DEFENSA DE COSTAS

¥

CAPITULO I = GENERALIDADES

Claro y terminante, y a mi entender con pleno vigor en la ac=~
tualidad, es el informe de la Comisién francesa. Pero ademis, -
como apunta también dicho informe, la Defensa de Costas es un a=
sunto nacional. Este concepto vale también para la actualidad,
a pesar de la multitud de pactos y alianzas defensivas existen -
tes. En la NATO, al menos, estd establecido que la defensa cos=
tera es asunto de responsabilidad nacional; cada pais establece
con independencia la defensa de sus aguas costeras y su litoral,
los medios implicados en ello son nacionales, sea cual sea, en
cada caso, la participacibén de cada una de las Fuerzas Armadas y
la orgénica establecida.

Cabe preguntarse, cull puede ser la causa de la existencia en
Espafia del problema Defensa de Costas. Dos, a mi entender, pue=-
den ser lascasas fundamentales, una de carfcter histbrico y o=
tra de carfcter orglinico; aunque realmente no puedan considerar-
se por separado, pues, como normalmente sucede en estos casos, b
primera causa reacciona sobre la segunda.

Pricticamente al menos, desde hace més de siglo y medio, no =
se ha visto Espafia envuelta en guerras que amenazase directamente
nuestro territorio peninsular. Las guerras de Cuba, Filipinas y
la misma de Africa fueron guerras extrapeninsulares, que solamen
te sufrieron parte de los espaiioles, pero que en ningfin momento
atentaron contra la integridad del territorio metropolitano; ni
nuestras fronteras terssires, ni nuestras costas se vieron amena-~
zadas. Esta circunstancia ha influfdo, quiz4,en que haya ido =
soslayéndose la resolucidn de este problema. Actualmente, al me
nos hasta hace muy poco, nadie pensaba en la posibilidad de una
agresién a nuestras costas; no se consideraba la posibilidad de
una guerra limitada en la que nos vidramos implicados; los mis
pesimistas s8lo admi#fan la posibilidad de vernos arrastrados y
envueltos en una III Guerra Mundial, y en ese caso asignaban a
nuestros poderosos aliados la misidén de defender nuestro litoral
(z ?). Quiz8, hoy dia, ante la situacidn, tendencias e influen-
cias de los paises norteafricanos, haya variado la opinidn de al
gunos a este respecto.

La causa de orden orgfnico, como antes decfa, quiz& derivada
de la histérica, es la falta de coordinacibn de los organismos
superiores de la Defensa Nacional, consecuencia de una defectuo-
sa estructuracién. El anflisis de estas estructuras superiores,



-2 -

se sale del marco del tema, pero, aunque indudablemente se ha a
vanzado mucho, hay que reconocer que ni el Alto Estado Mayor,ni
la Vicepresidencia, por una u otra causa (autoridad o estructu-
racidn) han conseguido la coordinacidn necesaria. Lbgica conse
cuencia de esta falta de coordinacién entre los drganos superio
res de la Defensa es la existente en los drganos superiores eje
cutivos correspondientes a la organizacidn territorial. Pues -
bien, siendo la Defensa de Costas un problema conjnnto, es con= .
dicidn "'sine gqua non! para su resolucibn, una estrecha coording._
cidn de todos los organismos y fuerzas implicadas en esta face-
ta de la Defensa Nacional.



CAPITULO 2

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA DEFENSA NACIONAL

GENERALIDADES

2.1.- En lineas generales se puede decir que la Defensa Nacional, com
prende o debe comprender los siguientes aspectos:

2.1.1.=- Defensa adrea del territorio.

2¢1.2.~ Defensa de las fronteras terrestres e interior del te =~
rritorio.

2.1.3.~ Defensa de costas y del tréfico maritimo.

2.1.k.~ Acciones exteriores.

9.2.~ La Defensa de costas es por tanto, una faceta de la Defensa Na-
cional y deber& gozar de las caracteristicas generales de ésta.
Por esta razén considero imprescindible, sefialar como punto de
partida cuales son esas caracteristicas generales, y para ello
serf condicidn indispensable considerar el tipo de guerra en -
que la Nacibn puede verse envuelta, no pudiendo desecharse bajo
este aspecto la global y mucho menos la limitada; los posibles
enemigos, su situacibn, medios, etc., y posible evolucidn en es
tos aspectos; los aliados y ayuda que en cada caso puede espe =
rarse de ellos; los medios utilizados, sin limitarse en este as
pecto a los convencionales, ya que cuando menos habri que consi
derar el empleo de las llamadas armas atbmicas técticas; y fi -
nalmente no se debe olvidar la posibilidad de la guerra subversi
va en el territorio metropolitano o en los de ultramar.

2.3.- Si se tiene en cuenta lo anterior y se considera la Defensa Na=-
cional como una lucha contra todo aquello que, de una forma a-
bierta o solapada, amenace, desde el interior o exterior, la -

_esencia o el alma de la nacibén; siendo por tanto su objeto el
garantizar en todo tiempo, en todas las circunstancias y contra
cualquier tipo de agresidn, la integridad de la nacidn y la vi
da y desarrollo & la poblacibén, se pueden fijar las caracteristi-
cas generales de la Defensa Nacional en las siguientes:

CARACTERISTICAS DE LA DEFENSA NACIONAL

2.3.1.~ La Defensa Nacional ha de ser permanente. Dada la wvelgo
cidad con que hoy dia puede producirse la agresidn y su
posible continuidad (aceién subversiva) alin en periodos
diplomiticamente llamados de "paz" e incluso con base =
tras las fronteras de palses vecinos "amigos", es preci
sa esta permanencia en la actitud, en los brganocs y las
estructuras; ya que no puede existir solucidn de conti-
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nuidad para periodos de paz y guerra, al no poder ser con
siderada esta discriminacién de situaciones, en la actua-
lidad, Como caso m&s claro, la accidn subversiva es con=
tinua y por tanto la responsabilidad de la Defensa es per
manente. -

La Defensa Nacional ha de ser total. Quiero con esto in-
dicar que debe estar concebida en forma tal que en cual -
quier momento pueda hacer frente a cualquier tipo. de las
agresiones que se consideren, como consecuencia de la ve-
locidad y permanencia con que hoy dia pueden ser &éstas =
realizadas. Hay que estar dispuestos en todo momento a ‘
hacer frente no s8lo a la invasibn de las Fuerzas Armadas
enemigas, sino también a la subversidn, accidn psicolbgi-
ca o bombardeo nuclear.

La Defensa Nacional ha de ser coordinada. No es tan solo
que el planecamiento ¥y organizacibén de cada una de sus fa
cetas no puede ser encomendado con exclusividad a una de
las Fuerzas Armadas, y que la ejecucidén en muchos casos
tenga que ser conjunta, sino que es mis, tiene que estar
f{ntimamente coordinada con la politica no sblo exterior
sino también con la interior del pais. Actualmente la -
guerra, en cualquiera de sus calificaciones, es general
y afecta, material o moralmente, a todas las actividades
o potencialidades de la Nacién, por tanto la Defensa de-
ber& integrar y coordinar hacia un fin comin todas las
posibilidades como consecuencia de una politica general
del gobierno.

La Defensa Nacional ha de ser preventiva., Tanto en lo
politico como en lo militar la Defensa deberé prever en
todo momento los tipos de agresibn o amenaza a que esté
expuesta la Nacidn y estar en condiciones de hacerle =
frente. La tantas veces mencionada velocidad y permanen
cia de la agresién hacen imprescindible en todo nomento
esta condicidn preventiva, ya que sin ella seria imposi-
ble estar en condiciones de reaccionar en el momento cgi
tico. Esta prevencidn, debe de abarcar incluso las medi
das disuasorias convenientes contra un posible futuro -
agresore.

Finalmente y como principios orgénicos que deben presi ~
dir toda la concepcidn de la Defensa y que de dia en dia
se van imponiendo de forma més acusada, pueden citarse:

~ La unidad de direccidn.

- La descentra lizacién en la ejecucidn.
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CAPITULO 3

DIVERSIDAD DE CRITERICS EN LA VALORACION DE LA DEFENSA DE COSTAS

Creoc puede afirmarse gue, durante un largo periodo, la defen
sa y seguridad de las costas ha sido considerada en la mayor par
te de los pafises como la misidn fundamental y primordial de la -
Marina; ello quizi fuese debido a las siguientes razones que en
esencia expongo a continuacidn.

3.1.1.- Escasa autonomfia de los buques.

3.1.2.~ Guerras alrededor de mares interiores con estrecha vincu
lacidn entre las operaciones terrestres y las navales -
que se desarrollaban paralelamente y prbéximas a la costa.

3.1.3.- Escasa dependencia de las naciones del comercic maritimo.

3.1.4.,~ Atractivo irresistible que siempre ha supuesto el objeti
vo geogr&fico y como consecuencia su defensa.

Este criterio, ha sido ampliamente superado y rebasado, quedan-

do la Defensa de Costas, dentro de la Estrategia Naval, como una
misién, que en parte, corresponde a la Marina, pero, en general,
subordinada a 1a & dominio de las comunicaciones maritimas que es
la principal que le incumbe. Este es actualmente el pensamiento
naval general.

Las Fuerzas terrestres, apoyaron o no objetaron quizé durante un
cieto tiempo, esa asignacibén a la Marina de la responsabilidad -~
de la Defensa de Costas, puede ser gque como consecuencia de evi=-
tarse de .esta forma las servidumbres de material y personal que
el despliegue estftico y permanente de esta defensa les imponia.
En la actualidad, el pensamiento terrestre, ha dado guiz4 un gi=-
ro que podriamos calificar de 180 grados y opina gue la defensa
de costas es asunto cuya responsabilidad compete fundamentalmen-
te a las fuerzas terrestres. Esta opinién se funda, en esencia,
en que una operacibdn anfibia, al menos las de gran escala, sblo
podré montarse previo dominio del mar y del aire del adversario,
y en esas condiciones gquedarf el Poder Terrestre pricticamente
solo para hacer frente a la invasibn.

Las Fuerzas Aéreas, probablemente debido a la continuidad del me
dio en que se mueven y combaten, no consideran la Defensa de Cos
tas como un caso particular o distinto de la Defensa aérea terri
torial, a la que consideran como un todo indivisible en su con -
cepcidn y ejecucibn.

Con esto, creo que han guedado esbozados en esencia, lo que esti
mo son hoy dfa los pensamientos terrestre , naval y aéreo sobre
la defensa de costas. Antes de realizar un andlisis critico so-
bre estas ideas, considero necesario desarrollar los siguientes
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puntos de la tesis, quedando el actual completado al exponer el
punto 8 "Necesidad de Coordinacibn".

DISCRIMINACION EN LA VALORACION

3.6.,= Conviene sin embargo hacer una discriminacidn en la valoracién

- de la defensa, ya que en ella estin de acuerdo todos los pensa-

mientos actuales, y es que la Defensa de Costas reviste un ca -~
récter distinto seglin se posea o no el dominio del mar.

3.6.1.- Con dominio, la costa pasa a ser retaguardia, la fuerza
naval mantiene la mar como una barrera, tanto mis efi -
caz cuanto mayor sea el grado de dominio y més extenso
el brazo de mar gue nos separe del enemigo. Pero tam =
bien en este caso todos los pensamientos estin de acuer
do en que no puede olvidarse 1la relatividad del dominio
del mar y més afin el del aire, y por tanto la costa po-
dr4 siempre estar amenazada por la accidn adrea,misiles,
submarinos, golpes de mano e infiltraciones, claro que
de escasa potencia y conccarbcter esporéddico. El domi=-
nio del mar s8lo nos asegura contra la invasibn; contra
todo lo demds es preciso proveer a la defensa.

3.6,2.= Sin embargo, o mejor dicho, cuando &ste esti en manos
del enemigo, la costa adquiere las caracteristicas de =
un frente mis a la defensiva, con todas sus servidum -
bres y a merced de la iniciativa enemiga; el enemigo,en
todo momento, podré llevar a cabo cualquier tipo de ac=-
ciones, incluso la invasidn.

NUBVAS CORRIENTES

I3

3.7.~ Finalmente, existe actualmente una teorfa sustentada por pocos
y desde luego oficialmente por ninguna de nuestras Escuelas, pe
ro que creo interesante sefialar. Esa teorfa dice que no puede
hablarse tedricamente de la Defensa de Costas desde un punto de
vista general y 8810 puede hablarse de ella précticamente ante
cada caso concreto. Aclararé con unos ejemplos extremos para =
mejor comprensibdn; en una guerra nuestra con Estonia la defensa
de costas se realizarfa cerrando los estrechos de Jutlandia y en
una con Francia tomando Parfs. Creo que la idea es excesivamen
te tajante. Indudablemente cada caso concreto requiere una so=-
juéidn concreta y distinta, pero existen unos principios genera
les b&sicos permanentes; por otro lado, el esqueleto de la de =
fensa deberd estar preparado para enfrentarse con las diferen =
tes y cambiantes situaciones que pueden presentarse y no podré
ser improvisado en el momento.
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CAPITULO &4

DEFINICION DE LA DEFENSA Y SINTESIS DE SU ESQUEMA

DEFINICION

Teniendo en cuenta lo que antes indiqué sobre la Defensa Nacio~
na;, en general, creo que podria aceptarse ccmo definicidn de la
Defensa de Costas, que es una parte de la anterior, la siguiente:

4,1.1.- "Conjunto de medidas encaminadas a proteger en teodo tiem
po los intereses nacionales de todo orden, politicos,eco
némicos y militares, en las zonas costeras". '

Lk.2.-Creo importante subrayar tres de los conceptos de la cdefinicidn

4.3-"

propuesta, que son: "DE TODO ORDEN", "EN TODO TIEMPO" y "ZONAS
COSTERAS"Y,

L.2.1.- "DE TODO ORDEN" ya que la Defensa no debe concretarse a
proteger los intereses nacionales solamente contra las
acciones puramente militares, tomando este concepto en
el sentido clésico, sino que debe preverse en forma tal
que pueda hacer frente a todas aquellas acciones que a-
fecten a la integridad de la nacidn y la vida de desarrg
llode kb pocHacibn, protegiendo al pais desde la invasidn
y la entrada subversiva por esta via, hasta de todo aque
llo que afecte a la explotacibn de sus legitimos intere—

8Se8.

4.,2.2.- "EN TODO TIEMPO', Se comprende que los intereses nacio-
nales indicados en el parrafo anterior, estén amenazados
y de hecho (la experiencia lo demuestra) agredidos en to
do tiempo, por 16 que la Defensa, con un énfasis mayor o
menor, deberi ser continua en el tiempo.

4.2.3.- "ZONAS COSTERAS". Subrayo este concepto, ya gue estimo
que la Defensa de Costas, no se limita a la de la linea
de costa, sino que, como se indica con la palabra "ZONS'
comprende una relativamente extensa faja de mar y tie -

rrae.

ESQUEMA DE LA DEFENSA

No cabe duda que en este caso, como en todos en general, la de=-
fensa mis eficaz se consigue con la ofensiva encaminada a pri =
var al enemigo de las posibilidades de ataque, pero esta forma
de defensa se sale a mi entender, aunque afecte a la de costas ¥y
tenga, incluso, por fin principal defender &stas, del marco de =
la Defensa de Costas y entra en el Ambito superior de la Defensa.
Nacional general., Me limitaré por tanto exclusivamente a las umg
didas de caricter defensivo necesarias en la zona costera, _las
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cuales, por otro lado, tienen en cualquier situacidn, un caricter
de permanencia, derivada en cualguier lugar, como apuntaba ante -~
riormente, de la desaparicidn de los conceptos wTIEMPO DE PAZ" y
npIEMPO DE GUERRA" y por tanto de la exigencia continua de amena
zas de una u otra especie, ¥y en segundo lugar de la relatividad
en cualquier caso de los conceptos dominio del mar y del aire.

4.,3.1.- La primera circunstancia en este orden de ideas, que sal
ta por tanto . a la vista, es el repetido carécter defensi
vo, lo que trae como jnmediata consecuencia la pérdida -
de iniciativa y la necesidad de un sistenma continuoc y segu
ro de informacidn en profundidad, que nos indique con la
mixima antelacibdn posible la clase, momento y direccidn
del ataque, con objeto de eliminar la sorpresa.

4,3.2.~ Como consecuencia de la relatividad del concepto dominio,
se deriva en cualquier situacidén lo inevitable de la agre
sién, por lo que, con objeto de reducir al minimo los e-
fectos de ésta, serf necesario tomar una seric de medi -
das de groteccién, tanto activas como pasivas.

k.3.3.~ Finalmente, a pesar de la postura: puramente defensiva
y de las servidumbres que esta situacidn entrafia, hay =
que prever medidas de reaccibén, el contraataque, con ob-
jeto de quebrantar al enenmigo ¥ conseguir, de esta fornma,
que su accibn le resulte prohibitiva © antieconbmica.

De lo expuesto en el punto L.3. se deriva el esquema general de
1a Defensa de Costas que en sintesis deberi constar de medidas ¥y
medios de informacidn, prcteccibén y contraatague.

S851oc me resta hacer notar, respecto a 1o expuesto en este aparta
do, que de lo indicado respecto a la zona afectada, terrestre ¥y
mar{tima y naturalmente el espacio aéreo, ya se deriva la nccesi
dad del plancamiento ¥ accidn conjunta de las Fuerzas Armadas en -
la Defensa de Costas, pero es més, si nos fijamos en los intere~
ses de toda fndole a defender y en la permanencia en el tiempo
en gque es necesario realizar esta Defensa, creo puede comprendeXl
se que en ella tienen gque estar implicados organismos pertene -~
cientes a Ministerios Civiles. Como consecuencia se puede apun=
tar ya que las directrices bésicas, al menos, no gblo tienen =
que serconjuntas, sino que ademids deben emanar de un brganc su-~
perior al Ministerial.



CAPITULO 5

FACTORES DETERMINANTES DE LA DEFENSA

5¢1.~ No creo necesario argumentar que el reparto o distribucibn de -
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los medios de defensa no deberd ser uniforme, ello nos llevaria
a un dispositivo de los llamadds en cordén o lineal, en general
4aébil en todos sus puntos, ineficaz y cuando menos antiecondmi-
co, aparte de la rigidez ¥y falta de movilidad de reaccidn que =
dicho tipo de dispositivos supone.

La armbénica y proporcionada distribucidn de los medios de defen
sa se derivarf de un equilibrado estudio de la naturaleza de 1la

costa en s{ y de la aceidn del hombre sobre ellaj © expresado de
otra forma, de la vulnerabilidad de las costas ¥y de los objeti-

vos. Este estudio nos determinari en cada zona, la densidad ¥y

clase de los medios de defensa necesarios. Analizaré brevemen—

te cada uno de estos factores.

VULNERABILIDAD

5.2.1.,= La vulnerabilidad de la costa depende en primer lugar -
. de su extensibn y de sus condiciones geogréficas, hidro

gréficas, oceanogrificas y climatolbgicas; todos estos
factores hasta ahora enumerados, son independientes de
Ja voluntad humana, vienen impuestos por la naturaleza
y diffcilmente son susceptibles de modificacibn. No creo
necesario razonar que todos ellos influyen en la mayor
o menor vulnerabilidad de la costa: no cabe duda de que
cuanto mbs extensa sea &¢sta, contendri mayor cantidad -
de puntos idbneos para la accién enemiga; cuanto menor
sea el nfimero de temporales gque la azotan y la violen -
cia de &stos mayor serd el nfimero de dias en que esabor
dable etc.. En segundo lugar, la vulnerabilidad de la
costa dependerd de los medios de defensa empleados; es-
tos influirén, bajo -este aspecto, en funcidén de los que
se posean y de la habilidad que tengamos para combinar-
los, emplearlos en el lugar adecuado y de esta forma ex
traer de ellas el méximo rendimiento; un inteligente en
plec de ellos, puede llegar a superar o, al menos, pa=
liar la naturaleza desfavorable.

GBJETIVOS

5.,2.2¢= El otro factor sefialado son los objetivos o, mejor di-
cho, 1la trascendencia de los objetivos contenidos en -
la zona de que Se€ trate. Los objetivos que, hasta aho
ra, han sido considerados normalmente como trascenden—
tes, son los siguientes: Bases Navales, Puertos Comer-
ciales, Zonas Industriales, Playas y Costas de facil -
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desembarco, prbximas a vias de penetracidn hacia el inte
rior, y finalmente el tréfico costero, ya que aunque su
organizacibn y proteccibn no dependa de la Defensa de Cos
tas, a menudo se beneficia de los medios de &sta e inclu
so condiciona el despliegue de algunos de ellos. Creo =
conveniente aclarar que, entre las zonas industriales de
ben considerarse comprendidas no sblo las terrestres, si
no tambifén las marftimas que se desarrollan al abrigo de
la costa (por ej.: explotaciones petroliferas, pesca, etc
coherctamente &sta debe ser defendida en todo momento del
intrusionismo); la organizacidn encargada de ello, depen
da de unc u otro Ministerio, deberi estar proyectada y =
prevista para que, al menos en un momento dado, se inclu
ya en la organizacidn general de la Defensa, si no perte
nece a &sta en permanencia, con objeto de obtenmer el mi-
ximo rendimiento de los medios nacionales. De anfloga -
forma, estimo que en el concepto "playas y costas de fé~
cil descmbarco', deben considerarse no sblo agquéllas sus
ceptibles de permitir una invasibn, sino también, inclu-
so, las que se prestan a la penetracibén subversiva y has
ta las que sean propicias para el contrabando; indiscuti
blemente cada una tendré su valoracifén y requerira sus -
medios, organizacibn especifica y dependencia; sobre lo
1o que se puede hacer las mismas consideraciones que so-
bre la pesca. En el mismo orden de ideas, en el concepto
"puertos Comerciales" deben considerarse comprendidos no
s8lc los tradicionalmente considerados como tales, sino
tambiln los denominados actualmente "Puertos Complejos'.
En general, los elementos correspondientes a este factor,
{excepto algunos como Playas...,algunas zonas industria
les...) son producto de la voluntad del hombre, sin em-
bargo no por eso debe considerarse "a priori que esos
objetivos estén actualmente situados en las zonas mis -
adecuadas bajo el punto de vista de la defensa, ya gue,
las bases navales son en esto el mi&s claro ejemplo, su
emplazamiento responderia a las conveniencias de la época
en que fué construida, pero guizi no a las actuales.

RESUMEN

De todo lo anteriormente expuesto se puede deducir que la defen
sa de las zonas costeras presenta los tres aspectos siguientes:
12.- Defensa del litoral propiamente dichoj; 20,=- Defensa de los
intereses nacionales en la zona de mar correspondiente; 32.- De
fensa de las comunicaciones marftimas en las zonas costeras; en
cada caso particular la responsabilidad principal del interés -
concreto a defender recaeri sobre una u -otra de las Fuerzas Ar-
madas o como apuntaba anteriormente, sobre organizaciones depen
dientes. de otros Ministerios, pero siempre las acciones se sola.
parén, la colaboracibn tendri que ser muy estrecha y el planea-
micnto conjunto, (y en algunos casos y momentos la Qireccibn G-
nica), si quiere obtenerse el mé&ximo rendimiento y como ccnse =
cuencia la méxima economfa.



5.4,- Huelga decir que la coexistencia de factores en grado méximo su
pondrd una concentracién de medios; al ir disminuyendo los fac~
tores o su valoracidn, ird disminuyendo la densidad de medios =
necesaria, encontrindonos en el limite con zonas en las que 80—
lo serf necesario ejercer una vigilancia esporaddica, es decir,
zonas pasivas.
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CAPITULO 6

CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES CONTRA LA COSTA Y MEDIOS TMrI.ZADOS

601.‘

6.2'-

CONSIDERACIONES PREVIAS

Determinadas las zonas de mayor riesgo, o sea las mis expuestas
a posibles ataques, en virtud de la facilidad o rentabilidad de
&stos, habri que ordenar los sistemas de defensa en funcidén de
los medios que tienen posibilidad de ser empleados en la agre -
sidn. Antes de examinar é&stas, conviene, sin embargo, hacer =
tres consideraciones previas:

6,1.1.- En primer lugar, la accidn enemiga contra las zonas tug
teras no se produciri de una forma continua en el tiem~
po; la amenaza serd contfnua, siempre que la situacidn
y los medios se lo permitan al enemigo, pero la accidn
no, ésta se produciri a intervalos irreguiares e impre=
visibles o al menos dificilmente previsibles en ta @Wayo
ria de los casos, con una razonable exac:citud con rele-
cibén al tiempo.

6.1.2.- En segundo lugar, el enemigo podrd sicmpre ziegir el si

tio en que desea realizar la aceidn vrevists para cada

momento, en funcidén de su informacidn v de 1os resusta
dos que desec alcanzar. Las zonas de accidn elegldas -
por el enemigo en cada caso, podrin ser yde hecho lo gse-
rin, eminentemente variables a través ds la campada, pe
ro con las reiteraciones que considere »poriunas y que
de hecho indudablemente se producirén; claro, 312 tedo
esto es, ccmo en el punto anterior, contando con gue la
situacidn y los medios se lo permitan.

0]

6.1.3.~ En tercer lugar, aunque algunas agresiones las realice
el enemigo con medios unitarios u homogéneos y sobhre ob
jetivos de una determinada especie, en otras ocasiones
las realizari con medios diversos y heterogeneos, conve
nientemente dosificados para la accidn prevista y gobre
distintas especies de objetivos, unos principales, ctros
secundarios y otros diversos.

CLASIFICACION

+ 4w Teniendo en cuenta las consideraciones anterlores, voy a
intentar resumir esquemdticamente y de una manera simpl :*° ins
tipos de operaciones contra la costa, y dentro cde cala waa a4z
ellas, los medios con que se realizan y las zones il gus ThS nor
malmente se llevan a cabo, por considerar suelen ser lag mas ren

“ w
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tables. Digo de una forma simplista, porque, como acabo de ex~
presar, en muchos casos las operaciones no serin simples sino
complejas y los medios no serén unitarios u homog&neos, sino dai
versos y heterogéneos. En este orden de ideas, una primera cla
sificacidn global podria ser: Operaciones contra la costa en -
tiempo de guerra y Operaciones contra la costa en tiempo de paz
o guerra fria, las cuales indudablemente podrén realizarse tam-
bien durante la guerra caliente;j separadamente y en el orden in
dicado, paso a considerarlas.

OPERACIONES EN TIEMPO DE GUERRA

Las operaciones contra la costa en tiempo de guerra pueden divi
dirse en Operaciones de bombardeo, golpes de mano, invasidn, y
contra el tréfico costero; considero a &stas Gltimas como ante~
riormente indiqué, porque a menudo el trifico costero, para su
proteccién, impone a la Defensa de costas servidumbres en cuan-
to a medios y despliegue.

6.3.1.~ Las Operaciones de bombardeo pueden ser llevadas a cabo
por fuerzas navales de superficie, que 1lo realizarin -
con artillerfia o misiles, segin los casos; por aviacidn,
con base en tierra, o en la mar; o por submarinos con =
misiles. Estas operaciones, cualquiera que sean los me
dios que se considere las llevan a cabo, pueden, como
norma general, alcanzar o mejor dicho ser dirigidas con
tra cualquiera de los objetivos incluidos en la zona co
rrespondiente a la Defensa de Costas.

6.3+2.= Las operaciones de '‘golpe de mano', considerando desde
las més simples a las més amplias, e incluyendo dentro
de ellas las de tipo subversivo, (desembarcoc de agen -
tes, medios, propaganda, etc.), pueden ser realizadas
o mejor dicho las fuerzas que lo realizan pueden ser =
transportadas y apoyadas, por medios navales de super-
ficie o submarinos, o por medios aéreos, ya sean avio-
nes o helicbpteros y tengan su base en tierra o en el
mar. Cuando la accidn proviene de medios navales, re-
quiere que el objetivo se encuentre préximo a la costa
y que ésta sea abordable (sin olvidar en este aspecto
l1a existencia de escaladores anfibios); si proviene de
medios a&reos, podri alcanzar cualquier punto, com las
inicas servidumbres que imponga el descenso en cada ca=
so (helicdpteros o paracaidistas) y el reembarque, si =
se considera, lo que afectarfa no sblc a la zona, sino
tambien al nfimero.

6.3.3.~ En’'las operaciones de jnvasidén no cabe discriminar; és=
tas se realizan con una conjuncidn de todo tipo de me=
dios convenientemente dosificados, requieren amplias zg
nas costeras abordables desde la mar, ¥y generalmente -
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desde el aire, en el interior préximo y que ademis se -
encuentren prdximas a vias de penetracidn capaces para

el despliegue Yy abastecimiento de fuerzas importantes ¥y
que conduzcan a objetivos vitales.

6.3.4.~- Las operaciones contra el trafico maritimo en las zonas
costeras, se pueden realizar por medio de:

a) Raids de medios navales de superficie o de medios aé&
reos; los primeros buscando zonas de agua no minalles
podrén realizarse sobre cualquier punto de la derro-
ta, dirigiéndose fundamentalmente 2 los focales y =
convoyes; los segundos, se dirigirédn andlogamente s2
bre zonas focales, convoyes Yy también accesos de los
puertos, buscando huecos en la red radar de alarma,

casc de que en ésta existiese solucidn de continui -
dad o zonas de escasa penetracidén en el mar.

b) Accidn submarina. Puede ser llevada a cabo sobre -
cualquier punto de la derrota, siendo las mejores,
las focales en aguas profundas o al menos no mina =
bles, y los accesos e interiores de las Bases Nava-
les y Puertos comerciales.

c) Accién de minado. Esta, tambidn podrd llevarla a =
cabo el enemigo, mediante fuerzas navales de super=-
ficie o submarinas o con medios aéreos. De todos =~
estos tipos de minadores, el mis eficaz, para las
zonas a minar que consideramos, eS8 el submarino;por
su invisibilidad, posibilidades de evadir la detec-
cibén y capacidad de transporte y fondeo; los medios
navales de superficie raramente se emplearén en eS8
tas zonas con esta misidén, por su indiscreccibn y
necesidad de montar una operacibén en fuerza de dudo
sa rentabilidad; los medios aéreos, son répidos, pe
ro detectables y de poca capacidad de transporte.
Las acciones de minado, sean cual sean los medios -
con que se efectuen, podrén realizarse sobre cual =
quier puntc de las derrotas, siempre que las condi=
ciones hidrogréficas lo permitan, dirigiéndose fun-
damentalmente sobre las zonas focales y accesos &
Bases Navales-y Puertos comerciales.

OPERACIONES EN TIEMPO DE PAZ

Las operaciones contra 1a costa en tiempos de paz o guerra fria,
como se prefiera llamar, creo pueden ser englobadas en dos gru
pos, operaciones de {ndole subversiva o revolucionaria y opera
ciones contra la economia, de las que en forma esquemitica tra
tar& a continuacibn. Sin embargo, estimo que antes conviene

indicar que, dada la situacidén politica que legalmente conside
ramos y la indole en sf de este tipo de operaciones, los medios



empleados y digamos, la entidad de cada operacidn aislada, son
de muy distinta naturaleza que en los casos hasta ahora consi=-
derados.

6.'*.1."

6.‘!020-

Operaciones de fndole subversiva o revolucionaria. Con
sidero incluidas en este grupo el desembarco de agen =
tes, armas o medios de cualquier especie, pudiendo in=-
cluso llegar a pequeiios golpes de mano. Los medios que
normalmente se utilizarén, serén embarcaciones ligeras,
de. 1a misma apariencia que las empleadas en la zona pa=
ra la pesca, recreo, etc.. Las zonas propiciau serén
aquellas donde este tipo de medios quede mis diluido ¥y
las proximidades de costas abordables.

Operaciones contra la cconomfia. Entizndo comn coOmpETenn
didas en este grupo aquellas operaciones de sahctaje
dirigidas contra la pesca o, por ejemplo, yzcirientos
petroliferos, las sistemiticas y dirigidas al intrusio
nismo en zZonas pesqueras exclusivamente nacionales y
las de contrabando. Los medios empleados en este t+ipo
de operaciones, generalmente serén andloqos a 128 indi
-cados en el punto anterior.
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CAPITULO 7

ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA DEFENSA

GENERALIDADES

Determinada la misidn de la defensa de costas y estudiados, es
quemdticamente y en sus lineas genecrales el terreno, o sea la
zona costera, y el posible enemigo, quedan por fijar los me =
dios de que debe disponerse para la defensa, en funeidn de lo3
tipos de operaciones, medios empleados en ellas y zmouas DYO
bles en que se desarrollarin. Indicaré, en cada caso, 1

dios iddneos para la defensa de ecuerdo con el esguemna general
de &sta, anteriormente planteado, es decir, informacidn, proc =
teocidn y contratague.

Qe

Por analogia con el punto anterior, para el estudio de 1o
dios necesarios, haré una primera divisidn en : medios nec
rios en tiempo de guerra y medios nccesarios el tiempo de pas,
Insisto en la necesidad de considerar este doble aspecto. No
se me escapa, Yy de hecho sucede asi en algunas partes, que los
medios empleadecs en la proteccidn de ciertos intereses coste -
ros en tiempo de paz, no dependen de las Fuerzas Armadas, sino
de Ministerios Civiles. Sin embargo, creo que las Fuerzzs Ar=
madas, responsables‘en filtimo término de la Defensa Nacional,
no deben desentenderse en absoluto de este problema ni de es =
tos medios y gue al menos, deben tener un conocimiento profun-
do de aqudl y conservar sobre éstos un control y 1igazdn, que
les permita en un momento determinado absorberlos y manejaring
aprovecharlos al limite, para 1lo cual quiz& sea precisc en ai-
gunos casos imponer determinadas condiciones a sus estructuras,
comunicaciones etc., y extraer de ellos y de la experiercia -~
del personal que normalmente los maneja ei miximo rendimiento.
Todo ello es necesario, si se pretende ser fieles ai piincipio
de economia, tomado en su mis amplio sentido nacional.

3
e

i

-4

CARACTERISTICAS COMUNES

Creo conveniente hacer algunas consideraciones previas, comnu=

nes, en general, a toda defensa, particularizéndolas para el -
caso concreto que estoy tratando.

7+3.1.= En primer lugar, el propio carécter defensivo, es en
s{ desmoralizador. Las acciones contra el litoral, ca
so de producirse, se realizarin con intervalos imprevi
sibles y desde luego no periddicos. La defensa, sin =
embargo, deberi estar siempre lista y a.punto de reac-
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cionar. Esta situacidn trae consigo aparejada una se-
rie de consecuencias perjudiciales para la defensa.Por
un lado esa situacidn de espera y vigilia continua pro
duce un efecto desmoralizador. Por otro lado, es diﬁi
cil mantener y retener, en estas condiciones, a todo -
el personal necesario y adecuadamente adiestrado, re -
clamado probablemente con insistencia para otras acti-~
vidades que ofrezca resultados, al parecer, més tangi-
bles y continuos. Andloga consideracidn,\ se puede ha-
cer, finalmente, respecto a los medios absorbidos,que
en muchos casos seri dificil retener.

Otra consideracién, se deriva de la iniciativa, perma-
nentemente en manos del enemigo y de sus posibilidades
de concentracidn. Esta iniciativa, en el tiempc y en
el espacio, hace que en cualquier momento toda la cos=
ta esté pricticamente amenazada, pero no basta con de-
cir esto, el problema en el mar es afn m&s grave, ya
que afin descubriendo en ella unos medios adecuadocs y
capaces de actuar contra la costa, este descubrimiento
no nos indicari a priori, el lugar o lugares concretos
en que la accidn puede producirse, ni la posible cuan
tfa de las fuerzas, que posiblemente dispersas, se di="
rigen a concentrarse en el punto elegido.

Finalmente, las defensas fijas son de muy elevado cos
te en su construccidn, generalmente en su mantenimien-
to y siempre en su renovacidn; necesaria esta Gltima a
medida que se producen adelantos en los medios de ata-
que y cdefensa.

7.h.,~ Hechas las anteriores consideraciones voy a indicar finalmente
los medios de informacidn, proteccidn y contratague de que se

debe disponer para oponerse a las operaciones gue en tiempo de
guerra o tiempo de paz intente el enemigo contra nuestras cos-
tas; estudiaré sucesivamente cada una de las operaciones,(ming
do, bombardeo, etc..) seglin gue las realice el enemigo con me=~
dios alreos, de superficie o submarinos. Esta divisibén, diga=-
mos simplista, que hago finicamente para mayor facilidad del es
tudioc, no guiere indicar, en absoluto, como ya antes indigqué,

7.5--‘

‘que el enemigo vaya a montar cada operacién contra la costa -

forzosamente con un sblo tipo de medios; como es 14gico, en -
muchos casos, las montard con una adecuada combinacibdn de ==
ellos, pero es gue los clementos de informacidn, proteccidn vy
contratagque que a continuacidn indique para cada tipo de ope~
racidn y medio de ataqgue, tampoco reaccionaran aisladamente,
sino que deberén hacerlo de una forma coordinada.

OPERACIONES EN TIEMPO DE GUERRA

Vamos a ver en primer lugar los medios de defensa necesarios
en tiempo de guerra, ante ataques contra la costa con medios
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aéreos, de superficic, submarinos u operacionas de invasién.

7:5:1e= Ante ataques con mediocs adreos, voy a indicar sucesiva
mente los medios necesarios de informacidn, prote001on
Y contrataque.

(1) Informaczon: En primer lugar y antc todo tipo de o
peraciones estaré encomendada a la red radar de aler
ta, ampliada, cuando sea precisc, con un adecuado ~
despliegue de aviones E/W o bugues picket~radar,los
cuales, esporédicamente podrén emplearse también Pa
ra cubrir los huecos que pudieran existir o produ =
cirse en la red radar de alerta.

a) En las operaciones que el enemige monte contra =~
el tr&fico en las zonas costeras, la informacidn,
en el caso de convoyes, se ampliari con los me -
dios de deteccidn adrea de los bugues de la es -
colta, adecuadamente desplegados, ¥y coordinados,
no sélo entre si, sino también con los medios ba
sados en tierra.

b) Ante las operaciones de minado, la informacidn
de la red radar se veri completada y ampliada ~-
con:

~ Una red de vigilancia visual que determine los
puntos de caida de las minas.,

~ Puestos fijos de escucha hldrofonlca que deter
minan las direcciones de caida y, por intersec
cibén, los puntos o zonas probables.

- Exploracidn adrea de las zonas a defender en
blisqueda de campos de minas fondeadas por el
enemigo. En este aspecto, los helicdpteros -
son de alto rendimiento, merced a sus posibili
dades de vuelo estacionario.

- Flotillas de buques dragaminas gue localizan
los campos con sus equipos de deteccidn.

- Finalmente, grupos de buceadores que, con sus
equipos especiales de deteccibn, son impres -
cindibles para la localizacidn de campos en ~
aguas poco profundas.

c) Ante las operac1ones de bombardeoc y golpes de ma
no, la informacidn de la red radar deberi comple
tarse vy ampllarse con la que suministre un ade ~
cuado despliegue de puestos de vigilancia.

(2) Proteccibn:

a) Ante las operaciones contra el trifico, le seri
proporcionada a &ste por la adecuada formacidn -
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de los buques del convoy y de la escolta, la ma-
niobra de autoproteccién, la eleccibn iddnea de

derrotas, la accidén de los medios a/a y de la =
CAP propia si se dispone de ella; hasta aqui, ca
si todo lo acabado de indicar es de indole pura-

mente naval; excepto la eleccidn de derrotas en

lo que pesarfn también razones de indole terres-
tre y adrea (situacidn de las baterias costeras

Yy aerddromos), pero, ademés, también le podrd -
ser proporcionada por la aviacidn de caza de la

defensa.

Contra las operaciones de minado, la proteccidn
la proporcionarén las flotillas de draganinas en
su accidn continua de rastreo de los campos locz
lizados y de dragado de canales, cuya accidn se
complementarid con la de los equipos de buceado =
res de demoliciones submarinas en aguas DPoOCO Prg
fundes.

La proteccidn contra las operaciones de bombardeo
a objetivos en la costa tendrd que conseguirse
por medio de la fort1f1cac1on, la dispersidn, el
enterramiento -mis acusadas estas medidas si se
prevé el empleo de explosivos nucleares-, medidas
de defensa pasiva, redes de globos, medios a/a y
aviacidn de caza de la DAT.

Contra los golpes de mano la proteccidn se conse
guird con un adecuado despliegue de fuerzas te -
rrestres en los posibles objetivos, una apropia-
da preparacidn del terreno en ellos y, de ser po
sible, también en aquellas zonas en que puedan
tomar tierra los paracaidistas o los medios aé-
reos que transporten a los comandos.

(3) Contrataquer En todos los casos el contratague es=-
tard a cargo de la aviacién de caza de la DAT, prin
cipalmente apoyada por la aviacidn naval de caza en
determinados casos, y en los golpes de mano, no ca-

be

duda qgue también correspondera a las fuerzas te-

rrestres de la zona afectada por el ataque.

Al examinar a continuacidn los elementos de informaoién,
proteccz&n y contrataque de que se debe disponer ante =~
ataques realizados con medios de superficie o submarinos

o ante

operaciones de invasidn, tendria que repetir en

la mayorfia de los casos gran parte de los mencionados en
el punto anterior; con objeto de evitar la reiteracidn
me limitaré® a indicar solamente aquellos nuevos que apa

rezcalne.

7.5.3.= Ataques con medios navales de superficie.
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Informaci8n: En primer lugar y ante cualquier tipo
de operaciones estaré encomendada a la aviacibén en
misiones de exploraci&n'y vigilancia lejana. En -
ciertos casos puede ser reforzada y complementada

por barreras de fuerzas navales ligeras, de indis-
cutible menor rendimiento en la exploracidn, pero

de mayor capacidad de reaccidn y persistencia.

a) En el caso de operaciones contra el trifico, la
informacidén se complementari con la que suminis
tre la escolta de los convoyes o los mercantes
en trifico libre.

b) En operaciones de bombardeo y golpes de mano la
informacidn se ampliaré con la que suminis-
tren los radares costeros y la red de puestos -
de vigilancia.

c) Respecto a las operaciones de minado, no existe
referente a la informacidn, ninguna diferencia
con lo expuesto en el punto anterior para el ca
so abreo.

Proteccidn: Como caso general estarf encomendada =~
para todo tipo de operaciones realizadas con medios
de superficie, al fondeo de campos de minas defensi
vos, Siempre que las condiciones hidrogréficas y -
climatolégicas lo permitan, y si su rentabilidad se
estima econdmica, ya que estos campos deberén ser =
vigilados y mantenidos. Se aumentari, en general,
con la accién de los medios aéreos de la DAT.

a) En las operaciones contra el trifico, vendrd in
crementada por la accién y maniobra de la escol
ta y convoy.

b) Nada hay que afiadir respecto a las operaciones
de minado, pues, como dije, serén poco frecuen-
tes las realizadas con estos medios de superfis’
cien

¢c) Ante las opceraciones de bombardeo, aparecen en
este caso, los medios costeros de artilleria o
misiles, seglin los casos.

d) Ante las operaciones de golpe de mano, la protec

" ¢ién se incrementar8, siguiendo las normas apun

tadas en el caso anterior, con transporte aéreo;
significando que, en este caso, el terreno a pre
parar seri fundamentalmente el de las costas --
abordables y sus accesos, sin olvidar, que el -
t&rmino "costa abordable', para operaciones de

no gran envergadura, es de una gran amplitud.
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Contrataque: En el caso que estoy considerando, es
decir, el de operaciones realizadas con medios nava
les de superficie, el contrataque estarid encomenda=-
do a fuerzas navales ligeras de reaccidn, vy a la a-
viacién territorial, y como es lbégico, e igual que
en el casc anterior, ante golpes de mano, también a
las fuerzas terrestres de la zona.

7e5.%4.~ Ataques con medios submarinos.

70505."

(1)

(2)

(3)

Informacidn: Estari encomendada en primer lugar y
ante cualquier tipo de operaciones a las patrulles
de aviacidn y helicbpteros a/s en misionesz d= vigi,
lancia de zona.

a) Esta informacidn vendré ampliada en profundidad
ante los ataques contra los accesos O interior
de bases, y puertos comerciaeles por la gue sumil
nistren los sistemas de localizacidn correspor-

dientes a las defensas portuarias.

b) Nada nuevo, referente a informacidn, hay que afia
dir a lo anteriormente dicho.

Proteccidn: Ante cualquier tipo de ataques y, como
antes decfa, siempre que las condiciones hidrogfa-
ficas y meteoroldgicas lo permitan y su rendimisn=-
to lo aconseje, estari basada en el establecimien~
to de campos de minas a/s y en la accidn de caza =
de submarino.

a) Ante las operar mnes que se realicen contra los
accesos e inte.-sr de los puertos, la proteccidn
se incrementarid con la que proporcionen los me -
dios de unas adecuadas defensas portuarias.

b) Nada nuevo tengo que afiadir, referente a protec
cidn, respecto a lo dicho anteriormente.

Contrataque: Lo realizarén fuerzas navales a/s, -
{ntimamente ligadas con los medics de localizacidn
tanto fijos como mbviles y actuando en extrecha g -
ordinacibn con los aviones y helicdpteros a/s que
deberén formar parte de dichas fuerzas a/s.

Operaciones de invasidn. Las menciono como casc partil
cular y en pirrafo aparte, finicamente para indicar guc
si respecto a informacidén y proteccidn son vélidos los
medios hasta ahora citados, en la proporcibén y con la
densidad que corresponda, respecto al contrataque hay
que sefialar que tendrd que correr a cargo de las grandes
Unidades terrestres y adreas de la Fuerza Naval princi
pal, en estrecha coordinacidn.
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RESUMEN DE ELEMENTOS
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Como resumen de lo expuesto hasta ahora en este punto,
7+5., el dispositivo de la defensa de costa en tiempo
de guerra deberé estar integrado por los siguientes e-
lementos, que por seguir un orden y de una forma sblo
aproximada y como puede comprenderse relativa y varia-
ble, voy & relacionar desde la mar hacia la tierra:

1.~ Patrullas de aviacibn de vigilancia.

5.=- Patrullas de aviacidn a/s.

3.- Patrullas de helicdpteros a/s.

L,= Fuerzas Navales ligeras. »

5,~ Campos de minas de superficie y a/s.

6.~ Flotillas de Dragaminas.

7.~ Defensas portuarias y medios de localizacibn a/s.

8.~ Obstrucciones y minas en playas y costas aborda =
bles y sus accesos.

9.~ Artillerfa de costa (clisica o misiles).
10.= Redes de globos ¥y proyectorés.

11.-~ Fuerzas terrestres.

12.- Artilleria a/a. y proyectiles tierra-aire.
13.~- Redes radar.

1k.~ Aviacibn de caza de la Defensa Aérea.

15.,~ Aviacibn de ataque.

Como decfa con anterioridad y puede apreciarse’en la
relacidn, que, en el parrafo anterior indica sus ele-~
mentos constitutivos, la Defensa de costas estd inte-
grada por elementos fijos, fuerzas ligeras de defensa
y contratague Yy finalmente quedaba por mencionar la =
utilizacidn del grueso en cobertura. Pero tengo que
insistir en que tampoco las defensas fijas y las fuer
zas ligeras podrén prodigarse desplegindolas uniforme
y abusivamente a lo largo del litoral; como dije, fal
tariamos al principio de economia y caeriamos en el -
dispositivo en corddn, generalmente débil en todos sus
puntos. Habri por tanto que concretar estos elementos
en zonas previamente elegidas, tanto por su interés in
trinseco como por sus posibilidades como origen o base
de partida respecto a las zonas en que se estime proba
ble se desarrolle la accibn; apareciendo en consecuen-
cia, como decia, zonas de mayor y menor densidad, lle-
ghndose en algunas al $1fmite de esporidicas vigilan =
cias, es decir, a las zonas pasivase.
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OPERACIONES EN TIEMPO DE PAZ

Hasta aquf hemos visto los elementos necesarios para la defen-
sa de costas en operaciones en tiempo de guerra; veamos ahora
de una forma sucinta y esquemitica, las necesarias para oponer
se a aquéllas que se realicen en tiempos de paz, operaciones -
que antes divid{ en: de indole subversiva o contra la economia.
Conviene antes de indicar los elementos necesarios, sefialar dos
conceptos: ’

(1) Que

subsiste en este caso el esquema general de la defensa:

informacidn, proteccidn y contrataque. Claro que, como Vg
‘remos, con algunos matices particulares.

(2) Que, aungue los elemetos necesarios pueden ser de caracte-
rfsticas distintas de aguellos que se precisan para tiempos
de guerra, sin embargo, en su disefo, especificaciones y -~
equipos debe intervenir la Fuerza Armada a cuya disposicidn
pasarfan en caso de emergencia.

7-6.10-
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Ante las posibles operaciones de indole subversiva, la
informacidn tiene que estar encomendada fundamentalmen
te a los servicios y agentes correspondientes, ya que
un despliegue de exploracidn en permanencia serfa anti
econdmico y ademis antieficaz, sblo cabe, una vigilan-
cia esporidica. La proteccidn debe ser encomendada a
elementos gubernativos en tierra convenientemente des-
plegados y el contrataque a elementos de las FAS apoya
dos por las fuerzas de proteccibn y vigilancia.

Ante las operaciones contra la econonmia, los elementos
necesarios, varfan sustancialmente seg@n los intereses
atacados. Sin embargo, cabe sefialar, que tanto para -
la proteccibn, como para la informacién se necesita un
despliegue en permanencia de elementos sutiles; la in-
formacidn, como es légico, complementada por los servi
cios correspondientes; en cuanto al contratague, apar-
te del que puedan realizar las fuerzas correspondien -
tes, el més eficaz es el que pueda realizarse por via
diplomAtica o por acciones anflogas dirigidas contra -
el pals desde el que parta la agresibn, lo cual puede
tambi8n aplicarse a las operaciones subversivas.
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CAPITULO 8

NECESIDAD DE COORDINACION Y NIVELES

NECESIDAD DE COORDINACION

Después de 1lo expuesto hasta ahora, me parece casi initil hablar

de la necesidad de coordinacidn entre las distintas Fuerzas y elge
mentos integrantes de la Defensa de Costas, pues considero se de-
riva de lo anterior, casi sin necesidad de nuevos razonamientos ;

sin empargo, como posteriormente trataré de los niveles, creo ccn
veniente sefalar la necesidad de coordinacibn en el planeamiento

y en la ejecucidn.

8.1.1.= Al tratar de los factores que condicionaban la valoracidn
de la costa, se vid que eran de naturaleza terrestre, ma-
rftima y adrea; ninguno de ellos por si sblo, da una valo
racidn exacta, la cual sblo podrd conseguirse por una ponl
derada y armdnica integracibn de ello. Ademés, también
se vidé como los medios de defensa necesarios pertenecian
a tierra, mar y aire; su cuantia dependera de la valora-
¢cibén y su dosificacidn, y por tanto su armonia, dependeré
de sus posibilidades y de la importancia del factor pro-
pio en el conjunto. Clara es pues, a mi entender, la ne-
cesidad de una estrecha coordinacidn entre las tres Fuer-
zas Armadas si se desea conseguir una exacta valoracidn y
una armdnica dosificacidén, teniendo en cuenta que, ningu-
na de ellas aisladamente, estd& en condicicnes de valorar
adecuadamente factores que no le son propics ¥ posibilida
des de Fuerzas que le son ajenas. Pero afin hay mis, si =
consideramos factores como los puertos comerciales o zo =
nas industriales, ¥ acciones como las de defensa en tiem=
pos de paz, se Ve claramente que en el planeamiento serd
necesario tener en cuenta otros departamentos gubernamen-
tales que cooperen en la valoracidn e indiquen los medios,
instalaciones etc. que precisan para su accidn continua =
en la paz, datos imprescindibles para la valoracidn y cél
culo total de Fuerzas.

8.1.2.~ Pero esta necesidad da coordinacidn no termina en el pla-
neamiento de la defensa de costas, si agqui es imprescindi
ble, tanto o més ain lo es en la ejecucidén. Se ka visto,
que tanto en la defensa de tiempos de paz como en la de
tiempos de guerra, en la informacidn, proteccidn y conirz
taque intervienen elementos de tierra, mar y aire, gue, =
sucesiva o simulténeamente, segfin los casos tienen que ag
tuar. Pues bien, para gque su accidn sea eficaz, para que
pueda ser simulténea en los casos precisos y para que en
aquellos que no lo sea pueda actuarse en las mejores con-
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diciones, en otras palabrasj; para obtener al mAximo ren=-
dimiento de los medios diversos, es precisa una estrecha
coordinacibn entre los medios de tierra, mar y aire, co-
ordinacidn que, incluso en determinados casos implicard
unidad de mando.

8.1.3.~ Creo est& clara esta necesidad de coordinacidn en el pla
neamiento y en la ejecucidn. En la actualidad, de nada
servirfa un Ejército perfecto, junto a unas Fuerzas Aé -
reas y Navales idéneas, si su actuacidn no era coordina-
da (abstraccidn hecha de la economia) por las estructuras
hecesarias y en su caso por los mandos unificados preci -
sos; esto, podiamos, haberlo deducido también del estudio
de los mandos de la NATO. Pero, incluso, hemos 1llegado
m&s lejos, hubo un tiempo en que podia existir una“cierta
desligacibn entre el Mando nmilitar y el civil y vemos que
también aqui se impone cada vez mds, una estrecha coordi-
nacidn.

NIVELES EN QUE DEBE ESTABLECERSE

Estalecida la necesidad de coordinacién es precisc determinar los
niveles en que ha de realizarse. Definiré aquf los riveles consi
derfndolos globalmente, sin que esto quiera decir que dentro de
cada nivel, o al menos dentro de algunos no existan organismos en
distintos estratos entre los que sea necesario establecer coordi=-
nacibén. De ello trataré en el Gltimo capitulo "BASES PARA LA OR-
GANIZACION DE UNA DEFENSA DE COSTAS!"; los niveles que indico 2 -

continuacién podrfa decir que son 'zonas de funciones homogéneas"

8.2.1.~ Habia dicho al principio del Capitulo "Caracteristicas ge
nerales de la Defensa Nacional', que &sta constaba de cua
tro aspectos, siendo uno de ellos "Defensa de Costas';por
tanto, debe responder 2 las directrices politicas que ilu
minan y orientan la Defensa Nacional. Akora bien, estas
directrices generales, es preciso plasmarlas en unas con=
cretas que afecten sbélo a la Defensa de Costas y coordi =
nen 1los distintos organismos en ella implicados, tenien=-
do en cuenta que, entre estos, hay unos politicos y otros
militares, que la actividad de aquellos es constante pero
de relativamente poca importancia en tiempo de paz mien-
tras que la de los otros es esporfidica en la paz y funda-
mental en la guerra o emergencia -durante cuyos periodos
absorben todos los elementos implicados en la Defensa de

Costas— el primer nivel que debe de existir es el Politi-
cogcivico-militar y bajo direcciédn militar.

8.2.2.- Estas directrices politicas es preciso transformarlas em
Estratégia. Por tanto, el segundo nivel sers el Estraté-
gico que decidiri el Plan o Planes de Defensa. En estos
planes, estarin implicadas, bajo ciertos aspectos, las --
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tres Fuerzas Armadas con independencia, en otros las tres
como un conjunto indivisible; en uno u otro caso, no cabe
duda de que deberi existir una conexidn entre ellas y los
elementos correspondientes a organismos civiles implica =
dos en la Defensa de Costas. En resumen, es un nivel mi=~
litar, de direccidn militar, con poderes para recabar el
asesoramiento e informacidn civil que estime y con deter-
minadas atribuciones sobre los organismos civiles implica
dos en la Defensa de Costas, fundamentalmente de indole =
especificativa. '

Queda por sefialar el filtimo de los niveles, que es el de
conduccidn de operaciones de carécter excius1vamente ni-

litar. En este nivel se ejerce el mando directo de las
fuerzas. Los Mandos implicados en este nivel, que seran
108 correspondientes a la divisibén territorial y mandos
unificados, que bajo este aspecto se establezcan, seran
los encargados de preparar y dirigir la Defensa dentro =
de las zonas a cada uno de ellos asignada, de acuerdo con
las directrices estratégicas establecidas en el Plan del
Nivel anterior. Es indudable, que, para que estos man =
dos tengan contenido y eficacia, la divisidn territorial
debe responder a las caracteristicas estratégicas, diga-
mos, permanentes del pails y a las derivadas de la Politi
ca de Defensa Nacional. Los mandos superiores correspon
dientes a este nivel, y en lo que respecta a la Defensa,
deben tener mando sobre todas las fuerzas en ella impli-
cadas, por tanto deberén corresponder, insisto que en lo
que a defensa se refiere, al concepto unificado.

Como aclaracidn a lo expuesto en el punto anterior (8.2.3)
quiero indicar, que la costa tiene distintos aspectos: =
uno, como frontera, cuya defensa debe preverse; es a es=-
te aspecto al gque Gnica y exclusivamente dedico este tra
bajo; pero no puede olvidarse, y ello afecta al concepto
Y diversidad de funciones de los mandos navales costeros,
que para la Marina es también la Base de apoyo y partida
de la Fuerza Naval, el punto.de salida y llegada del tqé
fico marftimo y el limite de la zona en que discurre el
trifico de cabotaje. '
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CAPITULO 9 .

SITUACION ACTUAL DE ESPANA

GENERALIDADES

Dificil es exponer claramente y en espacio breve la situacidn de
Espafia a este respecto, pues para ello necesitaria hacer una re-=
visidn completa de la organizaci6n actual de la Defensa Nacional,
en la gque nos encontrarfamos, incluso, con que imperan conceptos
distintos segln se trate de uno u otro de los Ministerios milita
res. Por ello, voy a limitarme, digamos, a unos rasgos que indi
quen, la existencia o no de organismos adecuados en los distin -
tos niveles citados en el capitulo anterior a su capacidad, y a
las realizaciones gue yo COnozco.

NIVEL POLITICO

En lo que a Defensa Nacional, se refiere, no existe un nivel Po-
1{tico, ya que como tal no puede considerarse la actual Junta de
Defensa, integrada en permanencia sblo por los Ministros de las

Fuerzas Armadas y los Jefes de E.M. de ellas y presidida por el

Jefe del Estado. Como coordinador de la Defensa Nacional, esté

actualmente el Vicepresidente del Gobierno, que por un lado co-

ordina una Defensa que podrfa calificarse de "coja'", ya que como
acabo de decir y se deduce de la legal constitgci6n de la Junta

de Defensa s51o afecta a las Fuerzas Armadas; por otro lado nal

puede coordinar el Vicepresidente del Gobierno, careciendo como

actualmente carece de drgano propio adecuado de trabajo.

NIVEL ESTRATEGICO

En el nivel estratégico, tampoco existe mAs coordinacibdn que la
que se establezca a través del Jefe del Estado, Vicepresidente o
Junta de Defensa. No puede considerarse como tal el Alto Estado
Mayor, ya que examinando la Ley del 8 de Agosto de 1.939 ¥ el De
creto del 30 de Agosto, se llega a la conclusidn de que es un or
gano de trabajo y éstudio, pero no ejecutivo. Si hoy el Vicepre
sidente del Gobierno es al mismo tiempo Jefe del Alto Estado Ma=-
yor, sdlo puede ser tomado como una mera coincidencia y noc como
una solucidn orghnica.

NIYEL'TERRITORIAL

Si en los escalones superiores, no existe la debida coordinacibn,
es imposible encontrarla en los correspondientes al nivel de Con=



duccidn de Operaciones, y podria decir que es imposible "de deres..
cho” y que por tanto no existe '"de hecho'.

9+Lele= En la formacibn de la actual divisidn territorial militar
que se indica en el gréfico adjunto, han intervenido fac
tores muy diversos, que dieron lugar a necesidades muy =~
distintas para cada Ejército y gue sin haber sido exami-
nadas con una idea conjunta, se tradujeron en la existen
cia de nueve regiones militares, cinco aéreas y tres ma-~
ritimas.

9.4.2,~ Estas Divisiones territoriales, =-se comprende sin necesi
dad de otro razonamiento que mirar el grifico- no guardan
ninguna relacidn entre si, ni responden a una concepcidn
estratfgica de conjunto, y asi a tres regiones militares
en el Pirineo corresponde una adrea, que al mismo tiempo
esti a caballo del Cantlbrico y Mediterréneo vy en contac
to con dos marftimas. Se podria seguir razonando, de ég
ta forma aunque no creo que sea necesario profundizar =
mis,

94443 .= Existe también una profunda divergencia, entre las rela=-
ciones entre los mandos territoriales y las fuerzas eje-
cutantes; pues, mientras los mandos territoriales de Ejér
cito y Marina cuentan con fuerzas operativas propias y -
deben contar con los drganos y elecmentos de mando necesa
rios, los mandos de regiones aédreas sb6lo est&n encarga =
dos del reclutamiento, instruccidédn y funcionamiento lo =
gistico de las Bases Aéreas de su demarcacidn, careciendo
de &rganos de mando y conduccidn.

9.k,4.~ Es imposible, por tanto, que exista la cocordinacibdn en =
este nivel, como decia antes, pero al revés, no ya sdlo
"de '"hecho!" sino que ni de "derecho", Y sin embargo, si
la agresidn puede producirse, en cualquier momento y en
cualquier parte, son los mandos situados en este nivel
los encargados de reaccionar instanténcamente y, ni que
decir tiene, gque de una forma coordinada; ya gue en caso
contrario, aparte de la esterilidad de esfuerzos que\pro
bablemente supondrfa, significarfa una triste aplicacidn
del principio de Economia, del que tan necesitadas estén
las naciones no ricas.

RESUMEN

9.5.= Consecuencia de todo lo anterior es que cada Fuerza Armada tiene
sus propios planes, cuando existen, y los elementos de que dispo
ne o desea, orientados casi exclusivamente hacia sus propias nece
sidades y desde su peculiar punto de vista. Y asi, por ejemplo,
si la Marina estudia y planea un minado defensivo de nuestras cosg



.

N\ GOy / /

SN D76 g k
N X N

TUVQ?N\\@ | .

($94/-0/-82

A VO8/-Z-£ [O98/-9-0OF
Covds-of-£) @P sQlIXoz30/
SHINIE SENOZT A SINO/OTY

/ th\..”..u V7L K

\ﬁ ~

.. n

L

/

(9561-9-62 =P QlI¥27a)
CWLLINGW TEIOLITSAL NOISING

(g .

o ,"..m\ii\

(096/-2-1} r/BEZ OL35530)
O3 2 O 76/SOLIISTL NOISING

X
N\wQ.\\NO
N

V 10MViST VLT V100005, NOISING 30 Vv

.rm\DU

N.\leﬁv

SEZNIS ’ ” " v
SINELLI T SINOOFY 30 ILIW7T o~

MW TG THMINTD NOIDIOSISTIN 7777

/IO o DHHHDH_

o %
TONNTA 77 FO OWLISEW G700 =

NIOLLYSD "

Q\A vaz) W.mq\iv.k\.\oﬂ \

SIINLSt

—




- 20 =

tas, lo hace sin temer en cuenta (o especial &nfasis en los medios
necesarios) las vias de penetracibn hacia el interior; si el Ejér

cito prevé una defensa artillera del Estrecho, lo hace sin consi~

derar el plan naval que para la defensa del Estrecho puede exis -

tir. Se dan casos notables, como el que al Mando de un Departamen
to Marftimo no le estén subordinadas la artilleria de costa y de~-

fensa antiaérea que protegen la Base. ‘Lejos de mi la idea de te-

ner pensamientos reivindicatorios y haber buscado este ejemplo =

por ser Oficial de Marina, (por otro lado, en el Capitulo siguien-

te quedar8 borrada toda posible sospecha de ello), lo gue he ele-

gido porque ha sido el primero que se me ha ocurrido, pero podria

ponerlos iguales y a 1a inversa, lo finico que pretendo es sefialaz

las situaciones absurdas a que nos ha conducido la falta de -cooi

dinacidn y por tanto la absoluta e imprescindible necesidad que -

tenemos de comseguirla en’el plazo mis breve posible.
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CAPITULO 10

BASES PARA LA ORGANIZACION DE UNA DEFENSA DE COSTAS

Verdaderamente, después de lo expuesto en los dos Giltimos capi-
tulos, quizéd para mi este trabajo debiera terminar agqui, dicien
do en este capftulo "deshdgase lo que no estd de acuerdo y crée
se lo que falta” o quizd, de una forma aitin mis simple y escueta
nerbese el drgano superior y lo demds se os dari por afiadidura"
(v de una forma mejor de lo que yo'puedarpensarlo) y realmente
el trabajo quedaria terminado, pues indudablemente estaria sen-
tada la Base fundamental. Pero, claro es, resultaria demasiado
simple y cémodo para mi y ademis poco légico, indicar cuales de
ben ser los nudos fundamentales, que a mi entender se establez-
ca la coordinacidn o el mando segfin los casos, después de haber
deducido los tan diversos elementos de Tierra, Mar, Aire, Gober
nacién y Hacienda (estos Gltimos con arreglo a la estructura ac
tual) segln mi opinién implicados en la Defensa.

Antes de entrar en lo propio de la Defensa de Costas, tengo gque
sentar tres premisas, para mi fundamentales, pero en cuyo razo-

_ namiento no puedo entrar, pues por su amplitud e importancia se

rian objeto de nueva tesis.

10.2,1.= La ineludible necesidad de la existencia de un Ministe

i rio de Defensa, que agrupe a las tres Fuerzas Armadas
(iqué jaldn para. la coordinacibén en todos sentidos!) -
con los correspondientes Subsecretarios de Tierra, Mar
y Aire. (Esta reforma debe ir acompafiada de otra de 2
n&loga especie en los Ministerios Civiles, como se ve-
r& por los nombres que a continuacidn empleo).

10.2.2.= La necesidad de la real existencia en el nivel politi=-
co superior de una Comisidén Delegada de Defensa Nacio-
nal, cuya direccidn corresponde al Jefe del Gobierno ,
integrada por todos los miembros necesarios, con las =
mismas funciones que el resto de las actuales Comisio=-
nes Delegadas e igual perioricidad de reuniones que ga
ranticen sueficacia. A mi entender su composicibén de-
bfa de ser: Presidente, el Presidente del Consejo de =
Ministros y en su ausencia el Vicepresidente; Vocales,
los Ministros de Defensa, Interior, Exterior y Econo =
mfa; y brgano de trabajc, como en el resto de las Comi
siones Delegadas, adscrito a la Secretarfa General Téc
nica de la Presidencia del Gobierno.

10.2.3.~ La necesidad de la existencia y funcionamiento de la -
Junta de Jefes de Estado Mayor (que deberén ser "de de
recho", los verdaderos jefes militares de sus corres =
pondientes fuerzas), integrada por los Jefes de Estado
Mayor de Tierra, Mar y Aire y presidida por el Jefe de
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, que estaria auxi-
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liado en su funcidn por el Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas, cambiando de esta forma los actuales conceptos
de Jefe del Alto Estado Mayor y Alto Estado Mayor.

Sentadas estas premisas, que verdaderamente creo que serian su=~
ficientes ya que lo demés '"se daria por afiadidura%, paso al caso
concreto de la Defensa de Costas.

10.3.1.~ Preconicd en el capitulo 8 la necesidad de un nivel po
1ftico y por razones alli expuestas, creo gue deberia
ser presidido por el Ministro de Defensa e integrado -
como vocales por los Subsecretarios de Tierra, Mar y -
Aire y aquellos otros que tengan funciones andlogas a
las actuales de Gobernacién, Hacienda, Comercio, Indus
tria y Obras Pfiblicas.

10.3.2.~ El nivel Estratégico estard presidido por el Jefe Qe =-
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas e integrado, comd
vocales permanentes, por los tres Jefes de Estado Mayor
{de Tierra, Mar y Aire) y con los vocales accidentales y
atribuciones generales que indiqué en el Capitulo 8.

10.3.3.- En cuanto al nivel Conduccidén de Operaciones creo necg
gsario la crecacidn de Zonas de Defensa, con sus corres=
pondientes Mandos Unificados, que, auxiliados por sus
Estados Mayores Conjuntos, dependiendo del Ministro de
Defensa y bajo las directrices que directamcinte reci -
ban de la Junta de Jefes de Estado Mayor, tengan auto-
ridad sobre los mandos de las regiones Militares, Mari
timas y Aéreas en todo lo relacionado con la Defznsa -
Territorial, dependiendo estas autoridades Gltimamente
citadas de sus respectivos Jefes de Estado Mayor en fo
das las cuestiones que forman parte de sus responsabi~-
lidades especfficas. Para que esto sea una realidad =~
eficaz y un verdadero contenido, es preciso que estas
zonas respondan realmente, desde un punto de vista con
junto, a unidades estratégicas y necesidades actualess

Podria parecer que deberia pasar ahora a definir, como final, =
las posibles Zonas de Defensa que a mi entender, deberfan cons-
tituirse en Espafia; pero, como acabo de decir, implicarfia un es
+tudio estrat&gico y un andlisis de la situacidn actual que en -
absoluto debe ser realizado, bajo este concepto, por una rama =
aislada de las Fuerzas Armadas sino por un conjunto equilibrado
de las tres, aparte de que se precisaria conocer las directri -~
ces de la Politica de Defensa Nacional, que si existen como es
i18gico,las ignoro; por otro lado, creo que 1o expuesto es lo ==
que responde a "BASES PARA LA ORGANIZACION....." que es como he
titulado este capitulo final.
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