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-     PREFACIO—————

A  modo de pr6logo o introducci6fl voy a indicar las cau—
$as  que me han j.nducidoa escoger el tema “Defensa de Costas” co
mo  tesis final de curso.

Seg6n  lo ordenado por la Jefatura detUdiOS,  el  estu
dio  debía versar sobre un “Problema conjunto de las Fuerzas Arma
das...”.  Entiendo que problema, fundamentalmente, lo constituyen
aquellas  cuestiones que se encuentran sinresolver.  Bajo este a
pecto,  la Defensa de Costas, desde un pi.tnto de vista conjuntO,CO
sidero  constituye actualmente en Espafía un verdadero problema, ya
que  no existe acerca de esta cuesti6n ninguna resoluci6n y ni si
quiera,  al menos que yo conozca, se ha abordado nunca su estudio
de  una forma  general  y conjuntas

Cada  una de las Fuerzas Armadaø, en sus Escuelas deGu
rra  o Estado Mayor, ha estudiado el problema (tan antiguo como la
guerra  naval o la navegaci6n), incluso queriendo enfocarlo desde
un  punto de vista conjunto,  pero  inclinándose y abordando funda
mentalmente  las cuestiones propias de su respectiva Fuerza, cosa
que  fatalmente tení a que suceder, y me sucederá a mi a lo largo
de  este trabajo, que quizá hubiera debido ser abordado por un e—
quipo  de, al menos, tres Jefes concurrentes, uno do cada Fuerza
Armada.

El  problema, como intentar4 demostrar a lo largo del —

trabajo,  es conjunto desde el punto de vista orgánico, operativo
e  incluso logístico, en parte de sus facetas.  TÍene que ser con
junto  su planeamiento, SU  implantaci6nY  su ojecuCifl o reacci6n.

En  i.8!3 decía la Comisi6fl de Armamento de las costas
de  Francia: S61o con la coordinaCi6fl de todos los elementos con
currentes  a la defensa de costas, s6lo con la combinaCi6fl intelj
gente  de la potencia y de la capacidad de las diferentes armas,
se  podrá conseguir un sistema de defensa apropiado.  Sea cual —

sea  el valor de las partes que componen el poder militar de un
Estado,  estas fuerzas particulares serán dbiles  si so mantienen
aisladas.  Pero si ellas se prestan una ayuda  recíproca,  si  la
actividad  de la defensa m6vil anima la inercia consustancial con
la  defensa fija, si comprenden que la actitud defensiva, puede y
debe  desembocar en una actitud ofensiva, entonces, del COnCUrSO
de  todas las fuerzas particulares hacia un objetivo com6n, puede
resultar  una potencia suficiente para garantizar la independencia
y  el honor del país”.



—  II  —

INDICE

MATERIAS                                                  PAGINA

PREFACIO  e •  •  o  e  o  o  e  o  e  o  e  o  e  o  o  o  o  o  o  o  o  e  •  o  o  e  o  e  o  o  o  o  e  e  e  o  e  o  o  o  O  0  0  0     1

INDICE    •O 00  OO*O0•  0000000000000  00000OO  00000000000  ,0•    II

CAPITULO   1.— GENERALIDADES    0,000  .00•O•°’•”’’°°°°      1

CAPITULO  2.-  CARACTERISTICAS  GENERALES  DE  LA  DEFENSA  NA
C IONAL  . .  e  e°  °  °  e  e  e  •  o  e  o  o

Generalidades

Características

CAPITULO  3.- DIVERSIDAD  DE  CRITERIOS  EN  LA VALORACION  DE
LA  DEFENSA  DE  COSTAS  •oooo  °•°“°°°“  5

Discri!IiflaCi6fl en  la valoraci6fl

NuevaS  corrientes

CAPITULO   DEFINICION  DE  LA  DEFENSA  Y SINTESIS  DE  SU  -

ESQUEMA.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  •  .  .  .  .  .  .7

DefifliCi6fl

Esquema

CAPITULO  5.- FACTORES  DETERMINANTES  DE  LA DEFENSA  ......  9

Vulnerabilidad

Objetivos

Resumen

CAPITULO  6.- CLASIFICACION  DE  LAS  OPERACIONES  CONTRA  LA
COSTA  Y MEDIOS  EMPLEADOS   12

Consideraciones  previas

ClasifiCaCi&fl

Operaciones  en  tiempo  de guerra

Operaciones  en tiempo  de paz

CAPITULO  7,ELEMENTOS  NECESARIOS  PARA  LA DEFENSA  •......  16

Generalidades

Caracterític  comunes

OperacioneS  en tiempo  de  guerra



—  III  —

CAPITULO  7.-  Resumen  de  elementos
(Continuaci6n)

Operaciones  en  tiempo  de paz

CAPITULO  8.—  NECESIDAD  DE  COORDINACION  y NIVELES  ....      24:

Necesidad  de coordirtaci6fl

Niveles  en que  debe  establecerSe

CAPITULO  9.-.  SITUACION  ACTUAL  DE  ESPAÑA       27

Generalidades

Nivel  politico

Nivel  estratégiCO

Nivel  territorial

Resumen

CAPITULO  30.-  BASES  PARA  LA  ORGANIZACION  DE UNA  DEFENSA
DE  COSTAS  . .  .  .  .  ,.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .      30

B IBLIOGRAFIA  . .  .  .  .  .  .o•  ••  o  •  •  .  •      IV



DEFENSADECOSTAS

CAPITULO1-GENERALIDADES

1.1.—    ClaI!o y terminante,  y  a mi  entender  con pleno vigor en la ac
tualidad,  es el informe  de  la Comisi6n  francesa.  Pero  además,  —

como  apunta  tanibin  dicho  informe,  la Defensa  de Costas es un a—
sunto  nacional.  Este  concepto  vale  tambi&n  para  la actualidad,
a  pesar  de  la multitud  de pactos  y  alianzas  defensivas  existen  —

tes.  En la NATO, al menos, está establecido que la defensa cos
tera  es  asunto  de responsabilidad  nacional;  cada  país  establece
con  independencia la defensa de sus aguas costeras y su litoral,
los  medios implicados en ello son nacionales, sea cual sea, en
cada  caso, la participaci6n de cada una de las Fuerzas Armadas y
la  orgánica establecida.

1.2.—    Cabe preguntarse, cuál puede ser la causa de la existencia en
España  del problema  Defensa  de Costas.  Dos, a mi entender, pue
den  ser las ca.asas fundamentales, una de carácter histórico y o—
tra  de carácter orgánico; aunque realmente no puedan considerar
se  por separado, pues, como normalmente sucede en estos casos, h
primera  causa reacciona sobre la segunda.

1.3.—    Prácticamente al menos, desde hace más de siglo y medio, no —

se  ha visto España envuelta en guerras que amenazase directamente
nuestro  territorio peninsular.  Las guerras de Cuba, Filipinas y
la  misma de Africa fuéron guerras extrapeninsulareS, que solame
te  sufrieron parte de los españoles,  pero  que  en ning(in momento
atentaron  contra la integridad del territorio metropolitano; ni
nuestrasfroflteraStet  ni nuestras costas se vieron amena
zadas.  Esta circunstancia ha influido, quizá,en que haya ido  —

soslayándose  la resoluci5n de este problema.  Actualmente, al me
nos  hasta hace muy poco,  nadie pensaba en la posibilidad de una
agresi6n  a nuestras costas; no se consideraba la posibilidad de
una  guerra limitáda en la que nos viramos  implicados; los más
pesimistas  s6lo admittafl la posibilidad de vernos arrastrados y
envueltos  en una III Guerra Mundial, y en ese caso asignaban  a
nuestros  poderosos aliados la misiGn de defender nuestro litoral
(,  9).  Quizá, hoy día, ante la situaci6n, tendencias e influen
cias  de los países norteafricanos, haya variado la opini6n de al
gunos  a este respecto.

La  causa de orden orgánico, como antes decía, quizá derivada
de  la hist6rica, es la falta de coordinaci6fl de los organismos
superiores  de la Defensa Nacional, consecuencia de una defectUo
s.a estructUraCi6fl. El análisis de estas estructuras superiores,



se  sale del marco del tema, pero, aunque indudablemente se ha 
vanzado  mucho, hay que reconocer que ni el Alto Estado Mayor,ni
la  Vicepresidencia, por una u otra causa (autoridad o estructU—
raci6n)  han conseguido la coordinaci6n necesaria.  Lgica  cons
cuencia  de esta falta de coordinaci&n entre los 6rganos superio
res  de la Defensa es la existente en los 6rganos superiores ej
cutivos  correspondientes a la organizaci6fl territorial.  Pueo —

bien,  siendo la Defensa de Costas un problema cjin,  e3  Con—
dici6n  “sine qua non” para su resoluci6n, una estrecha coordin,
ci6n  de todos los organismos y fuerzas implicadas en esta face
ta  de la Defensa  Nacional.
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CAPITULO  2

CARACTERISTICASGENERALESDELADEFENSANACIONAL

GENERALI  DADES

2.1.—  En  lineas  generales  se  puede  decir  que  la  Defensa  Nacional,  cern
prende  o debe  comprender  los  siguientes  aspectos:  —

2.1.1.—  Defensa  aórea  del  territorio.

2.1.2.—  Defensa  de las  fronteras  terrestres  e interior  del. te —

rritorio.

2.1.3.—  Defensa  de costas y del  tr&fico  marítimo.

2.1.!i.  Acciones  exteriores.

2.2.—  La Defensa  de costas  es por  tanto,  una  faceta  de  la Defensa  Na
cional  y  deber&  gozar  de  las características  generales  de  ósta.
Por  esta  razón  considero  imprescindible,  sefialar como  punto  de
partida  cuales  son  esas  características  generales,  y para  ello
aer  condición  indispensable  considerar  el tipo  de guerra  en  —

que  la Nación  puede  verse  envuelta,  no pudiendo  desecharse  bajo
este  aspecto  la global  y mucho  menos  la  limitada;  los  posibles

enemigos,  su situación,  medios,  etc.,  y posible  evolución  en  es
tos  aspectos;  los aliados  y ayuda  que  en cada  caso  puede  espe  —

rarse  de  ellos;  los medios  utilizados,  sin  limitarse  en  este  as
pecto  a  los convencionales,  ya que  cuando  menos  habrá  que  consi
derar  el empleo  de las  llamadas  armas  atómicas  t&cticas;  y  fi  —

nalmente  no  se debe  olvidar  la posibilidad  de  la  guerra  subversi
va  en  el territorio  metropolitano  o en  los de  ultramar.

2.3.—  Si se  tiene  en  cuenta  lo anterior  y se considera  la Defensa  Na
cional  como  una  lucha  contra  todo  aquello  que,  de una  forma  a—
bierta  o solapada,  amenace,  desde  el  interior  o exterior,  la  —

esencia  o el  alma  de  la nación;  siendo  por  tanto  su objeto  el
garantizar  en todo  tiempo,  en todas  las  circunstancias  y contra
cualquier  tipo  de agresión,  la integridad  de la  nación  y  la vi
da  y desarrollo  d?]apoblación,  se pueden  fijar  las  caraCterísti
cas  generales  de  la Defensa  Nacional  en las  siguientes:

CARACTERISTICASDELADEFENSANACIONAL

2.3.1.—  La Defensa  Nacional  ha de  ser  permanent.  Dada  la velo
cidad  con  que  hoy  día puede  producirse  la  agresión  y su
posible  continuidad  (acción  subversiva)  acm  en períodos
diplomtiCameflte  llamados  de  “paz”  e incluso  con base  —

tras  las  fronteras  de paises  vecinos  “amigos”,  es preci
sa  esta  permanencia  en  la  actitud,  en  los  órganos  y  las
estructuras;  ya  que  no  puede  existir  solución  de  conti—
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nuidad  para  períodos  de paz  y guerra,  al  no poder  ser  con
siderada  esta  discriminación  de situaciones,  en la  actua
lidad.  Como  caso  más claro,  la acción  subversiva  es  con
tinua  y por  tanto  la  responsabilidad  de la  Defensa  es per
manente.

2.3.2.—  La Defensa  Nacional  ha  de ser  total.  Quiero  con  esto  in
dicar  que  debe  estar  concebida  en forma  tal  que  en cual  —

quier  momento  pueda  hacer  frente  a cualquier  tipo  de  las
agresiones  que  se consideren,  como  consecuencia  de  la ve
locidad  y permanencia  con  que  hoy  día  pueden  ser  óstas  —

realizadas.  Hay  que  estar  dispuestos  en  todo  momento  a
hacer  frente  no  sólo  a la  invasión  de  las Fuerzas  Armada
enemigas,  sino  tambión  a  la subversión,  acción  psicológi
ca  o bombardeo  nuclear.

2.3.3.—  La Defensa  Nacional  ha  de  ser coordinada.  No es tan  solo
que  el planeamiento  y organización  de cada  una  de  sus  fa
cetas  no puede  ser  encomendado  con  exclusividad  a una  de
las  Fuerzas  Armadas,y  que  la ejecución  en muchos  casos
tenga  que  ser  conjunta,  sino  que  es más,  tiene  que  estar
íntimamente  coordinada  con  la política  no  sólo  exterior
sino  tambión  con  la  interior  del  país.  Actualmente  la —

guerra,  en cualquiera  de  sus calificaciones,  es general
y  afecta,  material  o moralmente,  a todas  las  actividades
o  potencialidades  de  la Nación,  por  tanto  la Defensa  de
berá  integrar  y  coordinar  hacia  un  fin comzn  todas  las
posibilidades  como  consecuencia  de una  política  general
del  gobierno.

2.3.4.-  La Defensa  Nacional  ha  de  ser preventiva.  Tanto  en  lo
político  como  en lo militar  la Defensa  deberá  prever  en
todo  momento  los  tipos  de  agresión  o amenaza  a que  está

expuesta  la  Nación  y  estar  en condiciones  do hacerle  —

frente.  La tantas  veces  mencionada  velocidad  y permanen
cia  de  la agresión  hacen  imprescindible  en todo  momento
esta  condición  preventiva,  ya  que  sin  ella  sería  imposi
ble  estar  en condiciones  de  reaccionar  en el  momento  cr
tice.  Esta  prevención,  debe  de  abarcar  incluso  las medj
das  disuasorias  convenientes  contra  un  posible  futuro  —

agresor.

2.3.5.—  Finalmente  y como  principios  orgánicos  que  deben  presi
dir  toda  la concepción  de la Defensa  y que  de día  en día
se  van  imponiendo  de  forma  más  acusada,  pueden  citarse:

—  La  unidad  de dirección.

—  La  descentralización  en la  ejecución.



—5—

CAPITULO  3

DIVERSIDADDECRITERIOSENLAVALORP.C  IONDELADEFENSADECOSTAS

3.1.—     Creo puede afirmarse  que, durante un largo periodo,  la  clefen
sa  y seguridad de las costas ha sido considerada en la mayor par
te  de los países como la misi6n fundamental y primordial de la —

Marina;  ello quizá fuese debido a las siguientes  razones  que  en
esencia  expongo  a continuaci6n.

3.l.l.-  Escasa autonomía de los buques.

3.1.2.—  Guerras alrededor de mares interiores con estrecha vincu
laci6n  entre las operaciones terrestres y las navales  —

que  se  desarrollaban  paralelamente  y pr6ximas  a la costa.

3.1.3.—  Escasa dependencia de las naciones del comercio marítimo.

3.1.4.—  Atractivo irresistible que siempre ha supuesto el objeti
yo  geográfico  y como  consecuencia  su defensa.

3.2.—  Este  criterio,  ha sido  ampliamente  superado  y  rebasado,  quedan
do  la Defensa  de Costas,  dentro  de  la Estrategia  Naval,  como  una
misi6n,  queenparte,  corresponde  a la Marina,  pero,  en general,
subordinada  a la b  dominio  de  las comunicaciones  marítimas  que  es
la  principal  que  le incumbe.  Este  es actualmente  el  pen’samiento
naval  general.

3.3.—  Las Fuerzas  terrestres,  apoyaron  o no  objetaron  quizá  durante  un
cieto  tiempo,  esa  asignaci6n  a  la Marina  de  la responsabilidad  —

de  la Defensa  de Costas,  puede  ser que  como  consecuencia  de cvi—
tarse  de esta  forma  las  servidumbres  de material  y personal  que
el  despliegue  estático  y permanente  de esta  defensa  les  imponía.
En  la actualidad,  el pensamiento  terrestre,  ha  dado  quiz  un  gi
ro  que  podríamos  calificar  de  180  grados  y  opina  que  la defensa
de  costas  es asunto  cuya  responsabilidad  compete  fundamentalmen
te  a las  fuerzas  terrestres.  Esta  opini6n  se  funda,  en esencia,
en  que  una  operación  anfibia,  al menos  las de  gran  escala,  s6lo
podrá  inontarse previo  dominio  del  mar y  del  aire  del  adversario,
y  en  esas  condiciones  quec1ar  el Poder  Terrestre  prtcticatflente
solo  para  hacer  frente  a  la invasi6n.

3.4.—  Las Fuerzas  Aireas,  probablemente  debido  a la continuidad  del me
dio  en que  se mueven  y combaten,  no  consideran  la Defensa  de Cos
tas  como  un  caso  particular  o  distinto  de la  Defensa  area  terrj
tonal,  a la  que  consideran  como  un todo  indivisible  en  su con  —

cepcin  y  ejecuci6n.

3.5.—  Con  esto,  creo  que  han  ciuedado esbozados  en esencia,  lo que  esti
mo  son  hoy  día  los pensamientos  terrestre  ,  naval  y  areo  sobre
la  defensa  de costas.  Antes  de realizar  un  an&lisis  crítico  so
bre  estas  ideas,  considero  necesario  desarrollar  los  siguientes



puntos  de la tesis, quedando el actual completado al exponer el
punto  8 “Necesidad de Coordinaci6n”.

DISCRIMINACIONENLAVALORACION

3.6.—  Conviene sin embargo hacer una discriminaci6fl en la valoraCi6n
de  la defensa, ya que en ella estn  de acuerdo todos los pensa
mientos  actuales, y es que la Defensa de Costas reviste un ca —

rácter  distinto seg6n se posea o no el dominio del mar.

3.6.1.—  Con dominio, la costa pasa a ser retaguardia, la fuerza
naval  mantiene la mar como una barrera, tanto ms  efi —

caz  cuanto mayor sea el grado de dominio y ms  extenso
el  brazo de mar que nos separe del enemigo.  Pero tam —

bien  en esté caso todos los pensamientos est.n de acueE
do  en que no puede olvidarse la relatividad del dominio
del  mar y ms  aCm el del aire, y por tanto la costa po—
dr  siempre estar amenazada por la acci6n area,misileS,
submarinos,  golpes de mano  infiltraciones, claro que
de  escasa potencia y conccarácter esporádico.  E]. domi
nio  del mar s6lo nos asegura contra la invasi6n; contra
todo  lo dem&s es preciso proveer a la defensa.

3.6.2.—  Sin embargo, o mejor dicho, cuando éste está en manos
del  enemigo, la costa adquiere las características de —

un  frente más a la defensiva, con todas sus servidum —

bres  y a merced de la iniciativa enemiga; el enemigo,efl
todo  momento, podrá llevar a cabo cualquier tipo de ac—
cióñes,  incluso la invasi6n.

NUEVASCORRIENTES

3.7.—  Finalmente,  existe actualmente uná teoría sustentada por pocos
y  desde luego oficialmente por ninguna de nuestras Escuelas, pe
ro  que creo interesante señalar.  Esa teoría dice que no puede
hablarse  te6ricamente de la Defensa de Costas desde un punto  de
vista  general y s6lo puede hablarse de ella prácticamente ante
cada  caso concreto.  Aclarar  con unos ejemplos extremos para —

mejor  comprensi6n; en una guerra nuestra con Estonia la defensa
de  costas se realizaría cerrando los estrechos de Jutlandia y en
una  con Francia tomando París.  Creo que la idea es excesiVaiflea
te  tajante.  Indudablemente cada caso concreto requiere una so—
luci6n  concreta y distinta, pero existen unos princiPiOS gener,
lea  básicos permanentes; por otro lado, el esqueleto de  la  de  —

fensa  deberá estar preparado para enfrentarse con las diferen —

tea  y  cambiantes  situaciones que pueden presentarse y no podrá
ser  improvisado en e]. momento.
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CAPITULO  4

DEFINICIONDELADEFENSAYSINTESISDESUESQUEMA

DEFINIC  ION

4.1.—  Teniendo  en cuenta  lo que  antes  indiqué  sobre  la Defensa  Nacio—
rial,  en  general,  creo  que  podría  aceptarse  como  definici6fl de  la
Defensa  de Costas,  que  es una  parte  de  la anterior,  la  siguiente:

4.1.1.—  “Conjunto  de medidas  encaminadas  a proteger  en  todo  tie
po  los  intereses  nacionales  de todo  orden,  políticos.,eC
n6micos  y  militares,  en las  zonas

4.2.—Creo  importante  subrayar  tres  de los  conceptos  de  la definicifl
propuesta,  que  son:  “DE  TODO  ORDEN”,  “EN TODO  TIEMPOUy  “ZONAS
COSTERAS”.

4.2.1.—  “DE TODO  ORDEN”  ya  que  la  Defensa  no debe  concretarse  a
proteger  los  intóreses  nacionales  solamente  contra  las
acciones  puramente  militares,  tomando  este  concepto  en

el  sentido  c1sico,  sino  que  debe preverse  en forma  tal
que  pueda  hacer  frente  a todas  aquellas  acciones  que  a—
fecten  a la  integridad  1e  la naci6n  y la  vida  de  desarro
1lodepotaci6ri,  protegiendo  al país  desde  la  invasn
y  la  entrada  subversiva  por  esta  vía,  hasta  de  todo  aque
lb  que  afecte  a la  expbotaci6n  de  sus  legítimos  intere

ses.

4.2.2..—  “EN  TODO  TIEMPO”.  Se comprende  que  los  intereses  nacio
nales  indicados  en  el prrafo  anterior,  están  amenazados
y  de  hecho  (la experiencia  lo demuestra)  agredidos  en to
do  tiempo,  por  1Ó  que  la Defensa,  con  un nfasis  mayor  o
menor,  deberá  ser  continua  en el  tiempo.

4.2.3.—  “ZONAS  COSTERAS”.  Subrayo  este  concepto,  ya  que  estimo
que  la Defensa  de Costas,  no  se limita  a la de  la línea
de  costa,  sinó  que,  como  se indica  con  la palabra  “ZONa’
comprende  una  relativamente  extensa  faja de  mar  y  tie —

rra.

ESQUEMADELADEFENSA

4.3.—  No cabe  duda  que  en este  caso,  como  en todos  en general,  la  de
fensa  mts  eficaz  se consigue  con  la ofensiva  encaminada  a pri —

var  al  enemigo  de las posibi1idadeS  de ataque,  pero  esta  forma
de  defensa  se sale  a mi  entender,  aunque  afecte  a la de  costas  y
tenga,  incluso,  por  fin principal  defender  astas,  de]. marco  de —

la  Defensa  de Costas  y  entra  en  el ámbito  superior  de  la Defensa
Nacional  generale  Me limitaré  por  tanto  exclusivamente  a  las ni
didas  de carácter  defensivo  necesarias  en la zona  costera,  las
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cuales,  por  otro  lado,  tienen  en  cualquier  øituaci6n,  un  carácter
de  permanencia,  derivada  en cualquier  lugar,  como  apuntaba  ante
riormente,  de la desapariCi6rl de los  conceptos  “TIEMPO  DE  PAZ”  y
“TIEMPO  DE  GUERRA” y  por  tanto  de  la exiteflCia contíflUa de  amena
zas  de una  u  otra  especie,  y  en  segundo  lugar  de  la relatividad
en  cualquier  caso  de los conceptos  dominio  del  mar  y del  aire.

4,3.1.—  La primera  circunstancia  en este  orden  de  ideas,  que  sal
ta  por  tanto.a  la vista,  es  el repetido  carácter  defens.j
yo,  lo que  trae  como  inmediata  consecuencia  la pérdida  —

de  iniciativa  y  la necesidad  de un  sistema  contínuo  y segu
ro  de informacifl  en profundidad,  que  nos  indique  con  la
máxima  antelaCi6fl posible  la clase,  momento  y  direcci6fl
del  ataque,  con  objeto  de  eliminar  la sorpresa.

4.3.2.—  Como  consecuencia  de  la relatividad  del  conceptO  dominio,
se  deriva  en cualquier  situaci6fl lo inevitable  de  la agre
si6n,  por  lo que,  con  objeto  de reducir  a]. mínimo  los  e—
fectos  de &sta,  será  necesario  tomar  una  serie  de mcdi  —

das  de protecci6,  tanto  activas  como  pasivas.

4.3.3.—  Finalmente,  a pesar  de  la  postUra  puramente  defensiva.

y  de  las  servidumbres  que  esta  situación  entraña,  hay  —

que  prever  medidas  de  reacci6fl, el contraa9,  con  ob
jeto  de quebrantar  al  enemigo  y conseguir,  de esta  forma,
que  su acci6n  le resulte  prohibitiva  o antieCOfl6flhica.

4.1*.  De  lo expuesto  en el punto  ¿k.3.  se  deriva  el  esquema  general  de

la  Defensa  de Costas  que  en  síntesiS  deberá  constar  de medidas  y
medios  de  informaCi6fl, oteCCi&fl  y  contraat!..

4.5.—  S61o  me  resta  hacer  notar,  respecto  a  lo expuesto  en  este  apart
do,  que  de  lo indicado  respecto  a la zona  feçtada,  terrestre  y
marítima  y naturalmente  e]. espacio  a&reO,  ya  se  deriva  la  feces.!.

dad  del  planeamiento  y  acci6fl conjunta  de  las Fuerzas  Arxnada$ en
la  Defensa  de Costas,  pero  es más,  si nos  fijamos  en  los  intere
ses  de toda  índole  a defender  y en  la permanencia  en  el tiempo
en  que  es necesario  realizar  esta  Defensa,  creo  puedo  comprender.
se  que  en  ella  tienen  que  estar  implicados  organismos  pertefle —

cienteø.a  Ministerios  Civiles.  Como  consecuencia  se puede  apun
tar  ya que  las  directrices  básicas,  al menoS,  no  s6lo  tienen  —

que  serconjuntaø,  sino  que  además  deben  emanar  de un  6rgano  su
perior  al  Ministerial.
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CAPITULO  5

FACTOIESDETERNINANTESDELADEFENSA

5.1.—  No  creo  necesario  argumentar  que  el reparto  o distribuCi6fl de —

los  medios  de defensa  no  deberá  ser  uniforme,  ello  nos  llevaría
a  un dispositivo  de los  llamadós  en cord6n  o  lineal,  en general
débil  en todos  sus puntos,  ineficaz  y cuando  menos  antieconflhi
co,  aparte  de la rigidez  y falta  de movilidad  de  reacci6fl que —

dicho  tipo  de dispositivos  supone.

5.2.—  La arm6nica  y proporcionada  distribUCi6fl do  los  medios  de defe
sa  se  derivará  de un equilibrado  estudio  de  la naturaleza  de  la

costa  en  sí y de  la acci6n  del  hombre  sobre  ella;  o expresado  de
otra  forma,  de la vulnerabilidad  de  las  costas  y  de los  objeti
vos.  Este  estudio  nos  deternhiflarf en  cada  zona,  la densidad  y
clase  de  los medios  de  defensa  necesarios.  Analizar  brevemen
te  cada  uno  de  estos  factores.

VULNERABILID

5.2.1.—  La  vulnerabilidad  de  la  costa  depende  en primer  lugar  —

de  su  extensi6fl y de  sus condiciones  geogr&fiCaS,  hidra
gz4ficas,  oceanogr&ficas  y 1imatolgiCa5  todos  estos
factores  hasta  ahora  enumerados,  son independientes  de
la  voluntad  humana,  vienen  imPUestos  por  la naturaleza

y  difícilmente  son susceptibles  de modifiCaCifl.  No creo
necesario  razonar  que  todos  ellos  influyen  en  la mayor
o  menor vulnerabilidad de la costa: no cabe duda de que
cuanto  m&s  extensa  sea  sta,  contendr  mayor  cantidad  —

de  puntos  id6neoø  para  la  acci6n  enemiga;  cuanto  menor
sea  el número  de  temporales  que  la  azotan  y  la violen  —

cia  de  sto  mayor  ser  el número  de  días  en  que  esabor
dable  etc..  En  segundo  lugar,  la vulnerabilidad  de  la
costa  depender  de los  medios  de  defensa  empleados  es
tos  influirfl,  bajo  ‘este aspecto,  en  íunci6n  de  los que
se  posean  y de  la habilidad  que  tengamos  para  combinar
los,  emplearlos  en el  lugar  adecuado  Y de  esta forma e
traer  de  ellas  el m.ximo  rendimiento;  un  inteligente  em
pleo  de ellos,  puede  llegar  a superar  o,  al menos,  pa
liar  la naturaleza  desfavorable.

ciBJETI  VOS

5.2.2.   El otro  factor  señalado  son  los objetivOS  o, mejor  di
cho,  la trascendencia  de  los objetiVoS  contenidos  en —

la  zona  de que  se trate.  Los  objetivos  que,  hasta  ah
ra,  han  sido  considerados  normalmente  cómo  traøcendefl’
tas,  son  los  siguientes:  Bases  Navales,  Puertos  Comer
ciales,  Zonas  InduStriales,  Playas  y Costas  de  fftcil —
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desembarco,  pr5ximas a vías de penetraci&fl hacia el inte
rior,  y finalmente el tráfico costero, ya que aunque su
organización  y protección no dependa de la Defensa deCos
tas,  a menudo se beneficia de los medios de ósta e inclu
so  condiciona el despliegue de algunos de ellos. Creo  —

conveniente  aclarar que, entre las zonas industriales de
ben  considerarse comprendidas no sólo las terrestres,  sI
no  tambin  las marítimas que se desarrollan al abrigo de
la  costa (por ej.: explotaciones petrolíferas, pesca, etc
coñcretamente  ósta debe ser defendida en todo momento del
itrusionismo);  la organización encargada de ello, depen
da  de unó u otro Ministerio, deberá estar proyectada y —

prevista  para que, al menos en un momento dado;  se  inclu
ya  en la organización general de la Defensa, si no porte
nece  a asta en permanencia, con objeto de obtener el má
ximo  rendimiento de los medios nacionales.  De análoga
forma,  estimo que en el concepto “playas y costas de fá
cil  desembarco”, deben considerarse no sólo aquállas sus
ceptibles  de permitir una invasión, sino tambión, inclu
so,  las que se prestan a la penetración subversiva y has
ta  las qüe sean  propicias para el contrabando; indiscutj
blemente  cada una tendrá su valoraci6n y requerira sus —

medios,  organización específica y dependencia; sobre lo
lo  que se puede hacer las mismas consideraciones que so
bre  la pesca.  En el mismo orden de ideas, en el concepto
“Puertos  Comerciales” deben considerarse comprendidos no
sólo  los tradicionalmente considerados como tales, sino
tambión  los denominados actualmente “Puertos Complejos”.
En  general, los elementos correspondientes a este factor,
(excepto  algunos como Playas...,algUflaS zonas industria
les...)  son producto de la voluntad del hombre, sin em
bargo  no por eso debe considerarse “a priori” que esos
objetivos  están actualmen  situados en las zonas más —

adecuadas  bajo el punto de vista de la defensa, ya que,
las  bases navales son en esto el. más claro ejemplo, su
emplazamiento  respondería a las conveniencias de la ópoca
en  que fuó construida, pero quizá no a las actuales.

2E.SUMEN

5.3.—  De  todo lo anteriormente expuesto se puede deducir que la defen
sa  de las zonas costeras presenta los tres aspectos siguientes:
1Q.—  Defensa del litoral propiamente dicho; 2Q.— Defensa de los
intereses  nacionales en la zona de mar correspondiente; 3Q.— De
fensa  de las comunicaciones marítimas en las zonas costeras; en
cada  caso particular la responsabilidad principal del interós —

concreto  a defender recaerá sobre una u .otra de las Fuerzas Ar—
madas  o como apuntaba anteriormente, sobre organizaciones depen
dientes. de otros Ministerios, pero siempre las acciones se sola
parán,  la colaboracIón tendrá que ser muy estrecha i el planea
miento  conjunto, (y en algunos casos y momentos la dirección i—
nica),  si quiere obtenerse el máximo rendimiento Y COSO  conse  —

cuencia  la  máxima economía.
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5.4.-.  Huelga  decir que la coexistencia de factores en grado m&cimo su
pondrá  una concentraci&fl de medios; al ir disminuyendo los fao—
tores  o su valoraci6n, irá disminuyendo la densidad de medios —

necesarIa,  encontrándonos en el límite con zonas en las que
lo  será necesario ejercer una vigilancia esporádica, es decir,
zonas  pasivas.
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CAPITULO  6

CLASIFICACIONDELASOPERACIONESCONTRALACOSTAYMEDIOSEMIADOS

CONSIDERACIONESPREVIAS

6.1.—  Determinadas  las  zonas  de mayor  riesgo,  o  sea  las más  expuestas
a  posiblés  ataques,  en virtud  de  la facilidad  o rentabilidad  de
6stos,  habrá  que  ordenar  los  sistemas  de defensa  en  funci6n  de
los  medios  que  tienen  posibilidad  de ser  empleados  en  la agre—
si6n.  Antes  de examinar  éstas,  conviene,  sin  emhargo  hacer
tres  consideraciones  previas  :

6.1.1.—  En  primer  lugar,  la  acci6n  enemiga  contra  Las zoria  s
teras  no  se producirá  de una  forma  continua  en el tien—
po;  la amenaza  será  continua,  siempre  que  la situaci6n
y  los  medios  se  lo permitan  al  enemigo,  pero  la acc6n
no,  sta  se producirá  a  intervalos  irreÇjiareS  e
visibles  o a]. menos  dificilmente  previs.hle  ar  Áa iayo
ría  de los casos,  con  una  razonable  exacitud  con  :-‘ele.-’
ci6n  al  tiempo.

6.1.2.—  En segundo  lugar,  el  enémigo  podrá  siripre  i.gir  el  si.
tio  en que  desea  realizar  la acción  prevista. para  cae
momento,  en  función  de  su  información  y do  1o  res  
dos  que  desee  alcanzar.  Las  zonas  de  acción  elegidas  —

por  el  enemigo  en cada  caso,. podrán  seryde  hecho  lo  oe—
rán,  eminentemente  variables  a través  do la  campaia,  pe
ro  con  las reiteraciones  que  considere  oportunas  y  que
de  hecho  indudablemente  so producirán;  claro,  q’i  todo
esto  es,  como  en  el punto  anterior,  contando  ca  ue  la
situación  y  los medios  se lo permitan.

6.1.3.—  En  tercer  lugar,  aunque  algunas  agresionea  las realice
el  enemigo  con  medios  unitarios  u homog&ieos  y  sobre  ob
jetivos  de una  determinada  especie,  en otras  ocasiones
las  realizará  con  medios  diversos  y heterogcneos,  conve
nientemente  dosificados  para  la acci6n  prevista. ; sobre
distintas  especies  de  objetivos,  unos  principales,  otros
secundarios  y otros  diversos.

CLASIFICACION

6.2v  ,  4r  Teniendo  en cuenta  las  consideraciones  anteriores,  voy  a
intentar  resumir  esqueaáticatnente  y  de una  manera
tipos  de operaciones contra la costa, y dentro  .e ca1&aia  d
ellas,  los medios  con que  se  realizan  y  las zon’.s  c  qu      710r

malmente se llevan a cabo, por considerar suelen ser  la  m3  ren
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tables.  Digo  de una  forma  simplista,  porque,  como  acabo  de ex
presar,  en muchos  casos  las  operaciones  no  serán  simples  sino
complejas  y los  medios  no  serán  unitarios  u honiogneoS,  sino  d
versos  y  heterogfleOS.  En  este  orden  de  ideas,  una  primera  cia
ificaci6n  global  podría  ser;  Operaciones  contra  la costa  en  —

tiempo  de  guerra  y Operaciones  contra  la costa  en tiempo  de paz
o  guerra  fría,  las cuales  indudablemente  podrftn realizarse  tarn
bien  durante  la guerra  caliente;  separadamente  y en  el orden  i
dicado,  paso  a considerarlas.

OPERACIONESENTIEM  ODEGUERRA

6.3.—  Las operaciones  contra  la costa  en tiempo  de  guerra  pueden  divi
dirse  en Operaciones de bombardeo, golpes de mano, invas±fl, y
contra  el tr&fiCo  costero;  considero  a. éstas  últimas  como  ante
riormente  indiqu,  porque  a menudo  el trafico  costero,  para  su
protecci6n,  impone  a la Defensa  de costas  servidumbres  en  cuan
to  a medios  y despliegue.

6.3.1.—  Las Operaciones  de bombardeo  pueden  ser  llevadas  a cabo
por  fuerzas  navales  de  superficie,  que  lo  realizarán  —

con  artillería  o misiles,  según  los casos;  por  aviaci6n,
con  base  en tierra,  o en la  mar;  o por  submarinos  con  —

misiles.  Estas  operaciones,  cualquiera  que  sean  los  me
dios  que  se considere  las  llevan  a cabo,  pueden,  como
norma  general,  alcanzar  o mejor  dicho  ser  dirigidas  con
tra  cualquiera  de  los  objetivos  incluidos  en  la zona  co
rrespondiente  a la Defensa  de Costas.

6.3.2.—  Las operaciones  de  “golpe  de mano”,  considerando  desde
las  mts  simples  a  las mts  amplias,  e  incluyendo  dentro
de  ellas  las  de tipo  subversivo,  (desembarco  de agen  —

tea,  medios,  propaganda,  etc.),  pueden  ser realizadas
o  mejor  dicho  las  fuerzas  que  lo realizan  pueden  ser  —

transportadas  y apoyadas,  por  medios  navales  de  super
ficie  o submarinos,  o por  medios  aóreos,  ya  sean  avio
nes  o helicópteros  y tengan  su  base  en tierra  o en  el
mar.  Cuando  la acción  proviene  de medios  navales,  re
quiere  que  el  objetivo  se. encuentre  próximo  a la costa
y  que  ósta  sea  abordable  (sin olvidar  en  este  aspecto
la  existencia  de  escaladores  anfibios.); si  proviene  de

medios  aréos,  podrá alcanzar cualquier punto, con las
únicas  servidumbres que imponga el descenso en cada ca
so  (helicópteros  o paracaidistas) y el reembarqUe, si —

se  considera, lo que afectaría no sólo a la zona, sino
tambien  al número.

6.3.3.—  En.las operacion2S de invasión no cabe discriminar; s—
tas  se realizan con una conjunción de todo tipo de  me
dios  convenientemente dosificados, requieren ainplia. zo
nas  costeras abordables desde la mar, y generalmente —
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desde  el aire, en e]. interior pr6ximo y que además se
encuentren  pr6ximas a vías de penetraCi6fl capaces para
el  despliegue Y abastecimiento de fuerzas importantes y
que  conduzcan a objetivos vitales.

6.3.4.— Las operaciones contra el tráfico marítimo en las zonaS
costeras,  se  pueden  realizar  por  medio  de

a)  Raids de medios navales de superficie o de medios a
reos;  los primeros buscando zonas de agua no miiiabies
podrfl  realizarse sobre cualquier púnto de la derro
ta,  dirigiéndOSe fundamentalmente a los focales y  —

convoyes;  los segundos, se dirigirán análogamente so
bre  zonas focales, convoyes y tambin  accesos de los
puertos,  buscañdo huecos en la red radar de alarma,
caso  de que en asta existiese soluci&fl de continUi. —

dad  o zonas de escasa penetraCi6fl en el mar.

b)  Acci&n submarina.  Puede ser llevada a cabo sobre —

cualquier  punto de la derrota, siendo las mejores
las  focales en aguas profundas o al menos no mina —

bles,  y los accesos e interiores de las Bases Nava
les  y Puertos comerciales.

c)  Acci6n de minado.  Esta, tambifl podrá llevarla a —

cabo  el enemigo, mediante fuerzas navales de super
ficie  o submarinas o con medios areoS.  De todos —

estos  tipos de minadores, el más eficaz, para las
zonas  a minar que consideramos, es el submarinOPor
su  invisibilidad, posibilidades de evadir la deteC—
ci6n  y capacidad de transporte y fondeo; los medios
navales  de superficie raramente se emplearán en és
tas  zonas con esta  misi&fl, por  su indiscrecCi6fl y
necesidad  de montar una operaCi&fl en fuerza de dudZ
sa  rentabilidad; los medios aáreos, son rápidos, pe
ro  detectables y de poca capacidad do transporte.
Las  acciones de minado, sean cual sean los medios —

con  que se efectuen, podrán realizarse sobre cual —

quier  punto  de  las  derrotas,  siempre  que  las  condi
ciones  hidrográficas  lo permitan,  dirigifldoSe  fun
damentalmente  sobre las zonas focales y accesos   a
Bases  NavalesY  Puertos  comerciales.

OPERACIONESENTIEMPODEPAZ

6.4.—  Las  operaciones  contra  la  costa  en  tiempos  de  paz  o  guerra  fria,
como  se prefiera llamar, creo pueden ser englobadas en dos gru
pos,  operaciones de índole subversiva o revolucionaria y oper
ciones  contra la economía, de las que en forma esquemática tra
tar  a continuaCi6fl. Sin embargo, estimo que antes conviene
indicar  que, dada la situaCi&fl política que legalmente consid
ramos  y la índole en si de este tipo de operaciones, los medios
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empleados  y digamos, la entidad de cada operaGifl aislada, son
de  muy distinta naturaleza que en los casos hasta ahora consi
derados.

6Ié.l.— Operaciones de Indole subversiva o revolucionaria. Con
sidero  incluidas en este grupo  el  desembarCO de agen —

tes,  armas  o  medios de cualquier especie, pudiendo in
cluso  llegar a pequeños golpes de mano.  Lo  medios que
normalmente  se •utilizarn, ser&n embarcaciones ligeras,
de. la misma apariencia que las empleada3 ei :‘.a zona pa
ra  la pesca, recreo, etc..  Las zonas popicIE!J  3er.fl
aquellas  donde este tipo de medios que&  ms  diluido y
las  proximidades de costas abordables.

6.1i.2.   Operaciones contra la economla.  Entindo  corn’ c’e’.•
didas  en este grupo aquellas operaciOfle3 de  bai
dirigidas  contra la pesca o, por ejemplo, y.tr.efltC
petrolíferos,  las sistemáticas y dirigidas al intrÁi
nismo  en zonas pesqueras exclusivamente nacionales y
las  de contrabando.  Los medios empleaOS  en este tpo
de  operaciones, generalmente serán anitl31uS a ]‘.S  in
cadoø  en el punto anteriOre
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CAPITULO  7

ELEMENTOSNECESARIOSPARALADEFENSA

GENERALIDADES

7.1.—  Determinada  la misi5n  de  la  defensa  de  costas  y estudiados,  es
quemticatnente  y  en sus  líneas  generales  el  terreno,  o sea  la
zona  costera,  y el posible  enemigo,  quedan  por  fijar  los  me —

dios  de que  debe  dispónerse  para  la defensa,  en funei6n  do 2c
tipos  de operaciones,  medios  empleados  en ellas  y zona-a orooa
bies  en que  se desarro11arfl.  Indicar,  en cada  cas’,  loo ie—
dios  id6neos  para  la  defensa  de acuerdo  con  el  esquema  er:!
de  6sta,  anteriormente  planteado,  es decir,  informaoifl,  pro  —

teocifl  y contrataque.

7.2.—  Por  analogía  con  el punto  anterior,  para  el  estudio  •ie los  e—
dios  necesarios,  har  una  primera  divisi8n  en  medio  .eesa  —

nos  en  tiempo  de  guerr.a y medios  necesarios  el tiempo  de pa2;
Insisto  en  la necesidad  do  considerar  este  doble  aspecto.  No
se  me  escapa,  y  de hecho  sucede  así  en algunas  partes,  que  los
medios  empleados  en  la protecci6n  de ciertos  intereses  coste  —

ros  en tiempo  de paz,  no dependen  de  las Fuerzas  Armadas,  sino
de  Ministerios  Civiles.  Sin  embargo,  creo  que  las Fieías  Ar—
madas,  responsables’en  ciitimo trmino  de la Defensa  Nacional,
no  deben  desentenderse  en  absoluto  de  este  problema  ni  de es
tos  medios  y que  al menos,  deben  tener  un conocimiento  profun
do  de aqul  y conservar  sobre  éstos  un control  y  ligaz’n,  que
les  permita  en  un  momento  determinado  absorberlos  y manejarl.o
aprovecharlos  al  límite,  para  lo cual  quizá  sea  preciso  en al
gunos  casos  imponer  determinadas  condiciones  a sus  estructuras,
comunicaciones  etc.,  y  extraer  de ellos  y  de la  experiercia  —

del  personal  que  normalmente  los  maneja  el mximo  reoclimierito.
Todo  ello  es necesario,  si  se pretende  ser  fieles  ai pfincipLo
de  economía,  tomado  en  su más  amplio  sentido  naciona1..,

CARACTERISTICASCOMUNES

7.3.—Creo  conveniente  hacer  algunas  consideraciones  previa33  comu
nes,  en general,  a toda  defensa,  particulariz.ndolaS  para  el  —

caso  concreto  que  estoy  tratando.

7.3.1.—  En  primer  lugar,  el  propio  carácter  defensivo,  es en
sí  desmoralizador.  Las  acciones  contra  el litoral,  ca
so  de producirse,  se realizarán  con  intervalos  imprevi
sibles  y  desde  luego  no peri6dicos.  La  defensa,  sin  —

embargo,  deberá  estar  siempre  lista  y a-punto  de  reac—
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cionar.  Esta  •situaci6n trae  consigo  aparejada  una  se
rie  de consecuencias  perjudiciales  para  la  defensa.Por
un  lado  esa situación  de  espera  y vigilia  contínua  pro
duce  un  efecto  desmoralizador.  Por  otro  lado,  es  difí
cii  mantener  y retener,  en estas  condiciones,  a todo  —

el  personal  necesario  y adecuadamente  adiestrado,  re —

clamado  probablemente  con  insistencia  para  otras  acti
vidades  que  ofrezca  resultados,  al parecer,  riás taxiçi—
bies  y  continuos.  Análoga  consideraci6nAse  puede  ha
cer,  finalmente,  respecto  a los medios  absorbidos,qUo
en  muchos  casos  será  difícil  retener.

7.3.2.—  Otra  consideraci6n,  se deriva  de  la  iniciativa,  perma
nentemente  en manos  del  enemigo  y  de  sus posibilidades
de  concentraci6n.  Esta  iniciativa,  en el  tiempo  y en
el  espacio,  hace  que  en cualquier  momento  toda  la cao—
ta  esta  prácticamente  amenazada,  pero  no basta  con  de
cir  esto,  el problema  en el  mar  es aún  más  grave,  ya
que  aún  descubriendo  en  ella  unos  medios  adecuados  y
capaces  de actuar  contra  la costa,  este  descubrimiento
no  nos  indicará  a priori,  el  lugar  o lugares  concretos
en  que  la acci6n  puede  producirse,  ni  la posible  cuan
tía  de  las  fuerzas,  que  posiblemente  dispersas,  se di—
rigen  a concentrarse  en  el punto  elegido.

7.3.3.—  Finalmente,  las defensas  fijas  son  de  muy  elevado  cas
te  en su  construcci6fl,  generalmente  en  su mantenimien
to  y  siempre  en  su renovaCirI  necesaria  esta  última  a
medida  que  se producen  adelantos  en  los medios  de  ata
que  y  defensa.

7.lk.—  Hechas  las  anteriores  consideraciones  voy  a indicar  finalmente
los  medios  de  informaci6n,  protecci6n  y contrataque  de que  .e
debe  disponer  para  oponerse  a  las operaciones  que  en tiempo  de
guerra  o tiempo  de paz  intente  el  enemigo  contra  nuestras  cos
tas;  estudiara  sucesivamente  cada  una  de  las  operacioUeS,(min.
do,  bombardeo,  etc..)  según  que  las  realice  el enemigo  con  me
dios  aireos,  de superficie  o submarinos.  Esta  divisi6n,  diga
mos  simplista,  que  hago  únicamente  para  mayor  facilidad  del  es
tudio,  no quiere  indicar,  en absoluto,  como  ya  antes  indiqu,
que  el  enemigo  vaya  a montar  cada  operaci6n  contra  la costa  —

forzosamente  con  un  s6lo  tipo  de medios;  como  es  lgico,  en  —

muchos  casos,  las montará  con  una  adecuada  combinacin  de  ——

ellos,  pero  es  que  los  elementos  de informaci6n,  protecciEn  y
contrataqUe  que  a continuaci6fl  indique  para  cada  tipo  de  ope—
raci6n  y medio  de  ataque,  tampoco  reaccionarán  aisladameite,
sino  que  deberán  hacerlo  de  una  forma  coordinada.

OPERACIONESENTIEMPODEGUERRA

7.5.—  Vamos  a  ver  en  primer  lugar  los medios  de  defensa  necesarios

en  tiempo  de  guerra,.  ante  ataques  contra  la  costa  con  me4ios
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aóreos,  de superficie,  submarinos  u  operaciones  de  invasión.

7.5.1...  Ante  ataques  con  medios  aireos,  voy  a  indicar  sucesiva
mente  los medios  necesarios  de  información,  protección
y  Contrataque.

(1)  Información:  En  primer  lugar  y ante  todo  tipo  de  o
peracionea  estará  encomendada  a la red  radar  de aler
ta,  ampliada,  cuando  sea preciso,  con  un  adecuado—
despliegue  de aviones  E/W  o buques  picket—radar,los
cuales,  esporádicamente  podrán  emplearse  tambión  pa
ra  cubrir  los  huecos  que  pudieran  existir  o produ  —

cirse  en la  red  radar  de alerta.

a)  En  las operáciones  que  el  enemigo  monte  contra  —

el  tr&fico  en las  zonas  costeras,  la  información,
en  el  caso  de  convoyes,  se  ampliará  con  los  me —

dios  de  detección  aórea  de  los buques  de la  es -

colta,  adecuadamente  desplegados,  y  coordinados,
no  sólo  entre  sí,  sino  taxnbión con  los medios  ba
sados  en tierra.

b)  Ante  las operaciones  de  minado,  la información
de  la red  radar  se verá  completada  y  ampliada  —

con:

—  Una  red  de  vigilancia  visual  que  determine  los
puntos  de caida  de las  minas.

—  Puestos  fijos  de  escucha  hidrofónica  que  deter
minan  las  direcciones  de caída  y, por  intersec
ción,  los puntos  o zonas  probables.

—  Exploración  aórea  de las  zonas  defender  en
búsqueda  de campos  de minas  fondeadas  por  el
enemigo.  En  este  aspecto,  los helicópteros  —

son  de alto  rendimiento,  merced  a sus  posibili
dades  de  vuelo  estacionario.

—  Flotillas  de buques  dragaminas  que  localizan
los  campos  con  sus  equipos  de  detección.

—  Finalmente,  grupos  de buceadores  que,  con  sus
equipos  especiales  de detección,  son  impre  —

cindibles  para  la localización  de  campos  en —

aguas  poco  profundas.

c)  Ante  la  operaciones. de  bombardeo  y  golpes  de ma
no,  la  informaci6n  de  la red radar  deberá  comple
tarse  y  ampliarsecon  la que  suministre  un  ada—

cuado  despliegue  de puestos  de vigilancia..

(2)  Protección:

a)  Ante  las  operaciones  contra  el  tráfico,  le será
proporcionada  a óste  por  la  adecuada  formación  —
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de  los buques  del  convoy  y de  la escolta,  la ma
niobra  de autoprotección,  la elección  idónea  de
derrotas,  la  acción  de  los medios  a/a  y de  la  —

CAP  propia  si  se  dispone  de ella;  hasta  aquí,  ca
si  todo  lo  acabado  de  indicar  es  de  índole  pura
mente  naval;  excepto  la elección  de  derrotas  en
lo  que pesarán  taznbión razones  de  índole  terres
tre  y aórea  (situación  de  las  baterías  costeras
y  aeródromos),  pero,  además,  tambión  le podrá  —

ser  proporcionada  por  la aviación  de  caza  de la
defensa.

b)  Contra  las operaciones  de minado,  la protección
la  proporcionarán  las  flotillas  de dragaminas  en
su  acción  continua  de rastreo  de los  campos  loca
lizados  y  de  dragado  de canales,  cuya  acción  se

complementará  con  la de  los  equipos  de buceado  —

res  de demoliciones  submarinas  en  aguas  poco  pro
fundas.

c)  La protección  contra  las operaciones  de bombardeo
a  objetivos  en  la costa  tendrá  que  conseguirse
por  medio  de  la  fortificación,  la  dispersión,  el
enterramiento  —más  acusadas  estas  medidas  si  se
prevó  el  empleo  de  explosivos  nucleares—,  medidas
de  defensa  pasiva,  redes  de  globos,  medios  a/a  y
aviación  de caza  de  la DAT.

a)  Contra  los  golpes  de mano  la protección  se  conse
guirá  con  un  adecuado  despliegue  de  fuerzas  te  —

rrestres  en  los  posibles  objetivos,  una  apropia
da  preparación  del  terreno  en ellos  y,  de  ser po
sible,  tambión  en aquellas  zonas  en que  puedan
tomar  tierra  los paracaidistas  o los  medios  a—
reos  que  transporten  a los comandos.

(3)  Contrataque:’  En  todos  los casos  el  contrataque  es
tará  a cargo  de  la  aviación  de caza  de  la DAT,  prin
cipalmente  apoyada  por  la aviación  naval  de caza  en
determinados  casos,  y en  los  golpes  de  mano,  no ca
be  duda  que  tambión  corresponderá  a  las  fuerzas  te
rrestres  de  la  zona  afectada  por  el ataque.

7.5.2.—  Al  examinar  a continuación  los  elementos  de  información,
protección  y contrataque  de que  se debe  disponer  ante  —

ataques  realizados  con  medios  de superficie  o submarinos
o  ante  operaciones  de invasión,  tendría  que  repetir  en
la  mayoría  de  los  casos  gran parte  de los  mencionados  en
el  punto  anterior;  con  objeto  de  evitar  la reiteración
me  limitaró  a indicar  solamente  aquellos  nuevos  que  apa
rezcan.

7.5.3.—  Ataques  con  medios  navales  de superficie.
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(1)  Informaci6n:  En primer  lugar  y ante  cualquier  tipo
de  operaciones  estará  encomendada  a la  aviaci6n  en
misiones  de  exploraci6n  y vigilancia  lejana.  En  —

ciertos  casos  puede  ser  reforzada  y complementada
por  barreras  de  fuerzas  navales  ligeras,  de  indis
cutible  menor  rendimiento  en la exploraci6fl, pero
de  mayor  capacidad  de reacci6n  y persistencia.

a)  En el  caso  de  operaciones  contra  el tráfico,  la

informaci6n  se complementará  con  la que  suminis
tre  la eecolta  de  los convoyes  o  los mercantes
en  tr&fiøo  libre.

b)  En  operaciones  de bombardeo  y  golpes  de mano  la
informaci6n  se  ampliará  con  la que  suminis
tren  los  radares  costeros  y  la red  de puestos  —

de  vigilancia.

c)  Respecto  a  las  operaciones  de minado,  no  existe
referente  a  la  informaci&fl, ninguna  diferencia
con  lo  expuesto  en el  punto  anterior  para  el  ca
so  areo.

(2)  Protecci6n:  Como  caso  general  estará  encomendada  —

para  todo  tipo  de  operaciones  realizadas  con  medios
de  superficie,  al  fondeo  de campos  de minas  defensj
vos,  siempre  que  las  condiciones  hidrográficas  y  —

climatol6gicas  lo permitan,  y si  su rentabilidad  se
estima  econ6rnica, ya  que  estos  campos  deberán  ser  —

vigilados  y mantenidos.  Se aumentará,  en general,
con  la acci6n  de  los medios  aireos  de la DAT.

a)  En  las  operaciones  contra  el tráfico,  vendrá  in
crementada  por  la acci6n  y maniobra  de  la esco!
ta  y convoy.

b)  Nada  hay  que  añadir  respecto  a las  operaciones
de  minado,  pues,  como  dije,  serán  poco  frecuen
tes  las  realizadas  con  estos  medios  de  superfi
cíe.

c)  Ante  las operaciones  de bombardeo,  aparecen  en
este  caso,  los medios  costeros  de artillería  o
misiles,  según  los casos.

d)  Ante  las  operaciones  de  golpe  de mano, la protec
ci&n  se  incrementará,  siguiendo  las normas  apun
tadas  en el  caso  anterior,  con  transporte  areo;
significando  que,  en  este  caso,  el  terreno  a pre
parar  será  fundamentalmente  el de  las costas  ——

abordables  y  sus  accesos,  sin olvidar,  que  el  —

t6rmino  ‘costa abordable”,  para  operaciones  de
no  gran  envergadura,  es  de una  gran  amplitud.
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(3)  C.ontrataque  En  el caso  que  estoy  considerando,  es
decir,  e]. de  operaciones  realizadas  con. medios  nav
les  de  superficie,  el  contrataqUe  estará  encomenda
do  a  fuerzas  navales  ligeras  de reacci6fl, y  a la a—
viaci6n  territorial,  y como  es  l6gico,  e iua1  que
en  el caso  anterior,  ante  golpes  de  mano,  tambifl  a
las  fuerzas  terrestres  de la zona.

7.5.l*._  Ataques  con  medios  submarinos.

(1)  Informaci&n:  Estará  encomendada  en  primer  lugar  y
ante  cualquier  tipo  de operaciones  a las  patrullES
de  aviaci&n  y helic6pterOs  a/s  en misiones  d9  v:i
lancia  de  zona.

a)  Esta  infortnaci6n vendrá  ampliada  en  profund.da
ante  los ataques  contra  los  accesos  o iLtCriOr
de  bases,  y uertoB  comerciales  por  la que  sui
nistren  los  sistemas  de  iocalizaci6n  correspor
dientes  a  las  defensas  portuarias.

b)  Nada nuevo,  referente  a informaci6fl, hay  que  añ&
dir  a  lo anteriormente  dicho.

(2)  Protecci&n:  Ante  cualquier  tipo  de ataques  y,  como
antes  decía,  siempre  que  las condiciones  hidrogM
ficas  y meteorol6giCas  lo permitan  y su rendimie—
to  lo  aconseje,  estará  basada  en  el  establecimien
to  de  campos  de minas  a/a y en  la  acci&n  de caza  —

de  submarino.

a)  te  las opera’  nos  que  se realicen  contra  los

accesos  e  inte.r  de  los puertos,  la protecCi6fl
se  incrementará  con  la que  proporcionen  los  me
dios  de  unas  adecuadas  defensas  portuar.aS.

b)  Nada  nuevo  tengo  que  añadir,  referente  a  protec
ci6n,  respecto  a lo  dicho  anteriormente.

(3)  ContrataqUe  Lo realizar&fl fuerzas  navales  a/ss
íntimamente  ligadas  con  los medios  de  loca1izai&i
tanto  fijos  como  !nviles  y actuando  en extrecia  ec
ordinaci&fl  con  los  aviones  y helic6pterOs  a/s  que
deber&n  formar  parte  de dichas  fuerzas  a/s.

7.5.5.—  Operaciones  de  invasi6n.  Las menciono  como  caso  partL
cular  y en párrafo  aparte,  cinicamente para  indicar  que
si  respecto  a informaci6n  y protecci&rt son v&lidos  1o
medios  hasta  ahora  citados,  en  la proporci6n  y  con  ia
densidad  que  corresponda,  respecto  al  contrataque  har
que  señalar  que  tendr&  que  correr  a cargo  de  las  granes
Unidades  terrestres  y aireas  de la  Fuerza  Naval  princi
pal,  en  estrecha  coordinaci6fl.
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RESUMENDEELEMENTOS

7.5.6.—  Como  resumen  de  lo expuesto  hasta  ahora  en  este  punto,
7.5.,  el  dispositivo  de  la defensa  de costa  en  tiempo
de  guerra  deberá  estar  integrado  por  los siguientes  e
lementos,  que  por  seguir  un orden  y de  una  forma  s6lo
aproximada  y como  puede  comprenderse  relativa  y  varia
ble,  voy  a relacionar  desde  la mar  hacia  la tierra:

i.—  Patrullas  de  aviaci&n  de vigilancia.

2.—  Patrullas  de  aviaci6rl a/s.

3.—  Patrullas  de  helic6pteros  a/s.

Lj.  Fuerzas  Navales  ligeras.

5.—  Campos  de minas  de  superficie  y  a/s.

6.—  FlotillaS  de Dragaminas.

7.—  Defensas  portuarias  y medios  de  localizaci6n  a/s.

8.—  Obstrucciones  y minas  en playas  y  costas  aborda  —

bies  y  sus accesoS.

9.—  Artillería  de  costa  (clásica  o misiles).

lo.—  Redes  de  globos  y  proyectores.

1].—  Fuerzas  terrestres.

12.—  Artillería  a/a.  y proyectiles  tierra—aire.

13.—  Redes  radar.

i’.—  Aviaci6fl de caza  de  la Defensa  Aérea.

15.—  Aviaci6n  de  ataque.

7.5.7.   Como  decía  con  anterioridad  y puede  apreCiarseen  la
relaci&fl,  que,  en el párrafo  anterior  indica  sus  ele
mentos  constitutivos,  la Defensa  de costas  está  inte
grada  por  elementos  fijos,  fuerzas  ligeras  de defensa
y  contrataque  y  finalmente  quedaba  por  mencionar  la —

utiiizaCi6fl  del  grueso  en  cobertura.  Pero  tengo  que
insistir  en que  tampoco  las defensas  fijas  y  las  fuer
zas  ligeras  podrán  prodigarse  desplegándOlas  uniforme
y  abusivamente  a lo  largo  del  litoral;  como  dije,  fal
tarjamos  al principiO  de economía  y  caeríamos  en el  —

dispOSitiVO  en  cord6n,  generalmente  dbi1  en todos  sus
puntos.  Habrá  por  tanto  que  concretar  estos  elementos
en  zonas  previamente  elegidas,  tanto  por  su  interS  in
trínseco  como  por  sus  posibilidades  como  origen  o base
de  partida  respecto  a  las zonas  en que  se estime  proba
ble  se desarrolle  la acci6fl; apareciendo  en consecuen
cia,  como  decía,  zonas  de  mayor  y  menor  densidad,  lle
gándose  en  algunas  al  límite  de esporádicas  vigilan  —

cias,  es decir,  a las  zonas  pasivas.
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OPERACIONESENTIEMPODEPAZ

7.6.—  Hasta  aquí hemos visto los elementos necesarios para la defen
sa  de costas en operaciones en tiempo de guerra;  veamos  ahora
de  una  forma  sucinta  y esquemtica,  las necesarias  para  oponer
se  a aquéllas  que  se realicen  en  tiempos  de paz,  operaciones  —

que  antes  dividí  en: de  índole  subversiva  o contra  la economía.
Conviene  antes  de indicar  los  elementos  necesarios,  señalar  des
conceptos:

(i)  Que  subsiste  en este  caso  el  esquema  general  de  la defensa:
inforinaci6n,  protecci&n  y contrataque.  Claro que, como ve
remos,  con  algunos  matices  particulares.

(2)  Que,  aunque  los elemeitos necesarios  pueden  ser  de caracte
rísticas  distintas  de  aquellos  que  se precisan  para  tiempos
de  guerra,  sin embargo,  en  su diseño,  especificaciones  y —

equipos  debe  intervenir  la Fuerza  Armada  a cuya  disposici6n
pasarían  en caso  de  emergencia.

7.6.1.—  Ante  las posibles  operaciones  de  índole  subversiva,  la
informaci6n  tiene  que  estar  encomendada  fundamentalmefl
te  a los  servicios  y  agentes  correspondientes,  ya que
un  despliegue  de  exploraci6n  en permanencia  sería  anti
econ6mico  y  adem&s  antieficaz, s6lo rabe, una vigilan
cia  espor&dica.  La protecci6n  debe  ser encomendada  a
elementos  gubernativos  en  tierra  convenientemente  des—
plegado8  y  el contrataque  a elementos  de  las FAS  apoya
dos  por  las  fuerzas  de protecci6n  y vigilancia.

7.6.2.—  Ante  las operaciones  contra  la  economía,  los  elementos
necesarios,  varían  sustancialmente  segCzn los  intereses
atacados.  Sin  embargo,  cabe  señalar,  que  tanto  para  —

la  protecci6n,  como  para  la  informaci6n  se  necesita  un
despliegue  enpermanencia  de elementos sutiles  la  in—
formaci6n,  como  es  l6gico,  complementada  por  los  servi
cios  correspondientes;  en cuanto  al  contrataque,  apar
te  del que  puedan  realizar  las  fuerzas  correspondien  —

tes,  el m&s  eficaz  es  el que  pueda  realizarse  por  vía
diplom.tica  o por  acciones  análogas  dirigidas  contra  —

el  país  desde  el  que  parta  la agresión,  lo  cual  puede
tambión  aplicarse  a las  operaciones  subversivas.
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CAPITULO  8

NECESIDADDECOORDINACIONYNIVEI4

NECESIDADDECOOflDINACION

8.1.—  Despu6s  de  lo expuesto  hasta  ahora,  me  parece  casi  inútil  hablar
de  la necesidad  de coordinaCi6n  entre  las  distintas  Fuerzas  y ele
inentos  integrantes  de  la Defensa  de Costas,  pues  considero  se de
riva  de  lo  anterior,  casi  sin  necesidad  de nuevos  razonamientos
sin  embargo,  como  posteriormente  tratar6  de  los  niveles,  creo  con
veniente  señalar  la necesidad  de coordiilaci6n en  al planeamiento
y  en  la ejecUci6fl.

8.1.1.—  Al tratar  de  los  factores  que  condicionaban  la valoraciEin
de  la costa,  se vió  que  eran  de naturaleza  terrestre,  ma
rítima  y  a6rea;  ninguno  de ellos  por  sí s6lo,  da una  valo
raci6n  exacta,  la cual  s6lo  podr&  conseguirse  por  una  pon
derada  y arm6nica  integraci6fl de  ello.  AdemAS,  tainbifl
se  vi6  como  los  medios  de  defensa  necesarios  perteneCan
a  tierra,  mar  y aire;  su cuantía  dependerá  de la valora
ci6n  y su  dosificaCi6fl, y por  tanto  su  armonía,  depender.
de  sus posibilidades  Y  de  la  importancia  del  factor  pro
pio  en el cOfljUfltO. Clara  es pues,  a ¡ni entender,  la ne
cesidad  de una  estrecha  coordirlaCi6n entre  las tres  Fuer
zas  Armadas  si  se desea  conseguir  una  exacta  valoraCi&fl y
una  arrn6nica dosificaCi6n,  teniendo  en cuenta  que,  ningu
na  de  ellas  aisladamente,  est&  en  condiciones  •de valorar
adecuadamente  factores  que  no  le son  propios  y posibi1id
des  de Fuerzas  que  le son  ajenas.  Pero  aún hay  in.s, si —

consideramos  factores  como  los puertos  comerciales  o zo —

itas  industriales,  y acciones  como  las de  defensa  en tiem
pos  de paz,  se ve  claramente  que  en  el planeamiento  ser
necesario  tener  en cuenta  otros  departamentos  gubernamen
tales  que  cooperen  en  la valoraCi6fl e indiquen  los  medios,
instalaciones  etc. que  precisan  para  su acci6fl continua  —

en  la paz,  datos  imprescindibles  para  la valoración  y cál
culo  total  de Fuerzas.

8.1.2.—  Pero  esta  necesidad  de  coordirtaciófl no  termina  en el pla
neamiento  de  la defensa  de  costas,  si  aquí  es  imprescind!
ble,  tanto  o tns aún  lo es en  la ejecUción.  Se ha visto,
que  tanto  en  la defensa  de tiempos  de paz  como  en  la de
tiempos  de guerra,  en  la información,  protección  y conr•
taque  intervienen  elementos  de tierra,  mar  y aire,  que,  —

sucesiva  o simulUneameflte,  según  los casos  tienen  que  ac
tuar.  Pues  bien,  para  que  su  acción  sea  eficaz,  para  que
pueda  ser  simult5nea  en  los  casos  precisos  y para  que  en
aquellos  que  no  lo  sea pueda  actuarse  en  las mejores  con—
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diciones,  en otras  palabraz;  para obtciier  1  4io  ren—
diniiento  de  los  medios  diversos,  es precisa  una  estrecha
coordinación  entre  los  medios  de tierra,  mar  y aire,  co
ordinación  que,  incluso  en determinados  casos  implicar
unidad  de mando.

8.1.3.—  Creo  esta  clara  esta  necesidad  de coordinación  en  el pla
neamiento  y en  la ejecución.  En  la  actualidad,  de  nada
serviría  un  Ejórcito  perfecto,  junto  a unas  Fuerzas  Aó—
reas  y  Navales  idóneas,  si  su actuación  no  era  coordina
da  (abstracción  hecha  de  la  economía)  por  las  estructuras
ñecesarias  y  en su  caso  por  los  mandos  unificados  preci —

sos;  esto,  podíamos,  haberlo  deducido  también  del  estudio
de  los  mandos  de  la  NATO.  Pero,  incluso,  hemos  llegado
rns  lejos, hubo  un  tiempo  en que  podía  existir  una”ciert:’
desligaCióli  entre  el Mando  militar  y el civil  y  vemos  que

tambifl  aquí  se impone  cada  vez  m&s,  una  estrecha  coordi
nación.

NIVEESEQ  DEBE  ESTABLECERSE

8.2.—  EstaHeCida  la necesidad  de  coordinación  es preciso  determinar  los
niveles  en que  ha  de realizarse.  Definiró  aquí  los niveles  consi
der4ndolOø  globalmente,  sin  que  esto  quiera  decir  que  dentro  de
cada  nivel,  o al menos  dentro  de algunos  no existan  organismos  en
distintoS  estratos  entre  los  que  sea  necesario  establecer  coordi
nación.  De  ello  trataró  en  el último  capítulo  “BASES  PARA  LA OR—
GANIZACION  DE  UNA DEFENSA  DE  COSTAS”;  los niveles  que  indico  a
continuación  podría  decir  que  son  “zonas  de  funciones  homogóneaS”

8.2.1.—  Había  dicho  al  principio  del Capitulo  “Características  ge
nerales  de la Defensa  Nacional”,  que  ósta  constaba  de cua
tro  aspectos,  siendo  uno  de  ellos  “Defensa  de Costas”;por
tanto,  debe  responder  a  las  directrices  políticas  que  ilu
minan  y orientan  la Defensa  Nacional.  Ahora  bien,  estas
directrices  generales,  es preciso  plasmarlas  en unas  con
cretas  que  afecten  sólo  a  la Defensa  de Costas  y  coordi  —

nen  los  distintos  organismos  en ella  implicados,  tenien
do  en cuenta  que,  entre  estos,  hay  unos  políticos  y  otros
militares,  que  la  actividad  de aquellos  es constante  pero
de  relativamente  poca  importancia  en  tiempo  de paz  mien
tras  que  la de  los  otros  es  espor&diCa  en la  paz y  funda
mental  en la  guerra  o emergencia  —durante  cuyos  períodos
absorben  todos  los  elementos  implicados  en  la. Defensa  de
Costas—  el primer  nivel  que  debe  de  existir  es  el Políti—
co,cívicoiflilitar  y  bajo  dirección  militar.

8.2.2.—  Estas  directrices  políticas  es preciso  transformarlas  em
Estrátgia.  Por  tanto,  el  segundo  nivel  ser  el Estrató—
gico  que  decidirá  el Plan  o Planes  de Defensa.  En  estos
planes,  estarAn  implicadas,  bajo  ciertos  aspectos,  las ——
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tres  Fuerzas  Armadas  con  independencia,  en  otros  las  tres
como  un conjunto  indivisible;  en uno  u  otro  caso,  no  cabe
duda  de que  deberá  existir  una  conexión  entre  ellas  y los
elementos  correspondientes  a organismos  civiles  implica  —

dos  en la Defensa  de Costas.  En resumen,  es  un nivel  mi
litar,  de direcci6n  militar,  con  poderes  para  recabar  el
asesoramiento  e  informaci6n  civil  que  estime  y  con  deter
minadas  atribuciones  sobre  los  organismos  civiles  implica
des  en la  Defensa  de Costas,  fundamentalmente  de  índole  —

especificativa.

8.2.3.— Queda por  seíialar el 1timo  de  los  niveles  que  es el  de
conducción  de operaciones  de carácter  exciusivamente  mi
litar.  En  este  nivel  se  ejerce  el  mando  directo  de las
fuerzas.  Los Mandos  implicados  en  este  nivel,  que  serán
los  correspondientes  a  la divisi6n  territorial  y  mandos
unificados,  que  bajo  este  aspecto  se  establezcan,  serán
los  encargados  de preparar  y dirigir  la Defensa  dentro  —

de  las  zonas  a cada  uno  de ellos  asignada,  de acuerdo  con
las  directrices  estratógicas  establecidas  en  el Plan  del
Nivel  anterior.  Es  indudable,  que,  para  que  estos  man  —

dos  tengan  contenido  y eficacia,  la división  territorial

debe  responder  a  las  características  estratgicas,  diga
mos,  permanentes  del  país  y  a las  derivadas  de la Políti
ca  de Defensa  Nacional.  Los  mandossuperiores  correspon
dientes  a este  nivel,  y  en  lo que  respecta  a  la Defensa,
deben  tener  mando  sobre  todas  las  fuerzas  en  ella  impli
cadas,  por  tanto  deberán  corresponder,  insisto  que  en lo
que  a defensa  se  refiere,  al concepto  unificado.

8.2.i,.—  Como  aclaraci6n  a lo  expuesto  en el punto  anterior  (8.2.3)
quiero  indicar,  que  la  costa  tiene  distintos  aspectos:  —

uno,  como  frontera,  cuya  defensa  debe  preverse;  es a es
te  aspecto  al que  única  y  exclusivamente  dedico  este  tra
bajo;  pero  no puede  olvidarse,  y ello  afecta  al concepto
y  diversidad  de  funciones  de  los  mandos  navales  costeros1
que  para  la Marina  es también  la Base  de  apoyo  y  partida
de  la Fuerza  Naval,  el punto. de salida  y  llegada  del  tr&
fico  marítimo  y  el  límite  de  la zona  en que  discurre  el
tráfico  de cabotaje.
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CAPITULO  9

SITUACI  ACTUAL DE  ESPAÑA

GENERALIDADES

91—  Difícil  es exponer  claramente  Y en espacio  breve  la situaci&fl de
España  a este  respecto,  pues  para  ello  necesitaría  hacer  una  re—
visi6n  completa  de  la organizaCi6n  actual  de  la Defensa  Nacional,
en  la que  nos  encontraríamos,  incluso,  con  que  imperan  conceptos
distintos  seg(ln se trate  de  uno  u otro  de los Ministerios  milit
res.  Por  ello,  VOY  a limitarme,  digamos,  a unos  rasgos  que  mdi
quen,  la  existencia  o no  de organismos  adecuados  en  los  distin  —

tos  niveles  citados  en el  capítulo  anterior  a su capacidad,  y a
las  realizaciones  que yo  COnOZCO.

NIVELPOLITICO

9.2.—  En  lo que  a Defensa  Nacional,  se refiere,  no  existe  un  nivel  Po

lítico,  ya  que  como  tal  no  puede  considerarse  la  actual  Junta  de
Defensa,  integrada  en  permanencia  s6lo  por  los Ministros  de  las
Fuerzas  Armadas  y  los Jefes  de  E.M  de ellas  y presidida  por  el
Jefe  del  Estado.  Como  coordinador  de  la Defensa  Nacional,  est&
actualmente  el Vicepresidente  del  Gobierno,  que  por  un  lado  co—
ordina  una  Defensa  que  podría  calificarse  de ‘acoja”, ya  que  como
acabo  de  decir  y  se deduce  de  la  legal  constituci6n  de  la Junta
de  Defensa  sólo  afecta  a  las Fuerzas  Armadas;  por  otro  lado  mal
puede  coordinar  el Vicepresidente  del Gobierno,  careciendo  como
actualmente  carece  de 6rgano  propio  adecuado  de trabajo.

NIVELESTRATEGICO

9.3.— En el nivel  estratógiCO,  tampoco  existe  ins  coordinación  que  la
que  se  establezca  a travós  del  Jefe  del Estado,  Vicepresidente  o
Junta  de Defensa.  No puede  considerarse  como  tal  el Alto  Estado
Mayor,  ya  que  examinando  la  Lel  del  8 de Agosto  de  1.939  Y  el De
creto  del  30  de Agosto,  se  llega  a la conclusión  de  que  es  un 6r
gano  de trabajo  y estudio,  pero  no ejecutivo.  Si hoy  e]. Vicepr
sidente  del Gobierno  es al  mismo  tiempo  Jefe  del  Alto  Estado  Ma
yor,  sólo  puede  ser tomado  comó  una  mera  coincidencia  i  no como
una  solución  org&niCa.

NIVELTERRITORIAL

9..’  Si en los  escalones  superiores,  no  existe  la  debida  coordinación,
es  imposible  encontrarla  en  los  correspondientes  al nivel de Con—



—  28  -

ducción  de Operaciones, y podría decir que es imposible “de dore.
cho”  y que por tanto no existe “de hecho”.

9.4.1.—  En la formación de la actual división territorial militar
que  se indica en el gráfico adjunto, han intervenido fao
tores  muy diversos, que dieron lugar a necesidades muy -

distintas  para cada Ejórcito y que sin haber  sido  exarni—
nadas  con una idea conjunta, se tradujeron en la existen
cia  de nueve regiones militares, cinco aóroas y tres ma
rítimas.

9..2.—  Estas Divisiones territoriales, —se comprende sin nocesi
dad  de otro razonamiento que mirar el gráfico- no guardan
ninguna  relación entre sí, ni responden a una concepción
estratágica  de conjunto, y así a tres regiones militarej
en  el Pirineo corresponde una aórea, que al mismo tiempo
está  a caballo del Cantábrico y Mediterráneo y en contac
te  con dos marítimas.  Se podría seguir razonando, de es
ta  forma aunque no creo que sea necesario profundizar  —

más.

9.4.3.—  Existe también una profunda divergencia, entre las rela
ciones  entre los mandos territoriales y las fuerzas eje
cutantes;  pues, mientras los mandos territoriales de Ejár
cito  y Marina cuentan con fuerzas operativas propias y —

deben  contar con los 6rganos y elementos de marido necesa
nos,  los mandes de regiones aóreas sólo están encarga —

dos  del reclutamiento, instrucción y funcionamiento lo —

gístico  de las Bases Aóreas de su demarcación, careciendo
de  órganos de mando y conducción.

9.4.4.—  Es imposible, por tanto, que exista la coordinación en —

esto  nivel, como decía antes, pero al revés, no ya sólo
de  “hecho” sino que ni de “derecho”,  Y sin eibargo, si
la  agresión puede producirse, en cualquier momento y en
cualquier  parte, son los mandos situados en este  nivel
los  encargados  de reaccionar instantáneamente y, ni que
decir  tiene, que de una forma coordinada; ya que en caso
contrario,  aparte de la esterilidad de esfuerzos que pro
bablemente  supondría, significaría una triste aplicación
del  principio  de Economía,  del  que  tan  necesitadas  están
las  naciones no ricas.

RESUMEN

9.5.—  Consecuencia  de todo  lo  anterior  es que  cada Fuerza Armada tiene
sus  propios  planes,  cuando  existen,  y  los elementos de que  dispo
no  o desea,  orientados casi exclusivamente hacia sus propias  nece
sidades  y  desde  su pecúliar punto de vista.  Y así, por ejemplo,
si  la Marina  estudia  y  planea  un minado defensivo de nuestras cos
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tas,  lo  hace  sin  teuer  en  cuenta  (o especial  nfasiS  en los medios
necesarios)  las vías de penetraci6fl hacia el interior; si el Ejr
cito  prev  una defensa artillera del Estrecho,  lo hace  sin  conSi
derar  el  plan  naval  que  para  la defensa  del  Estrecho  puede  exis  —

tir.  Se  dan casos  notables,  como  el que  al Marido de  un Departafliefl.
to  Marítimo  no  le estén  subordinadas  la  artillería  de costa  y  de
fensa  antiaérea que protegen la Base.  Lejos  de  mi  la idea  de te
ner  pensamientos  reivindicatorios  y haber  buscado  este  ejemplo  —

por  ser  Oficial  de Marina, (por otro  lado,  en  el Capítulo  siguien
te  quedar&  borrada  toda  posible  sospecha  de ello),  lo que  he  ele
gido  porque  ha  sido  el primero  que  se me ha ocurrido,  pero  podría
ponerlos  iguales  y a la inversa,  lo (inico que  pretendo  es  sefíala:’
las  situaciones  absurdas  a que  nos ha conducido  la  falta  de -coo
dinaci6n  y por tanto  la  absoluta  e imprescindible  necesidad  que  —

tenemos  de conseguirla  en el  plazo  ms  breve  posible.
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CAPITULO  10

BASESPARALAORGANIZACIONDEUNADEFENSADECOST

10.1.—  Verdaderamente, despuS  de lo expuesto en los dos últimos capí
tulos,  quizá para mi este trabajo debiera terminar aquí, dicien
do  en este capitulo “deshágase lo que no está de acuerdo y cré
se  lo que falta” o quizá, de una forma aún más simple y escueta
“cr&ese  el 6rgano superior y lo demás se os dará por añadidura”
(y  de una forma mejor de lo que yo pueda pensarlo) y realmente
el  trabajo quedaría terminado, pues indudablemente estaría sen
tada  la Base fundamental.  Pero, claro es, resultaría demasiado
simple  y c6modo para mi y además poco l6gico, indicar cuales de
ben  ser los nudos fundamentales, que a mi entender se establez
ca  la coordiriaci6fl o el mando según los casos, despuS  de haber
deducido  los tan diversos elementos de Tierra, Mar, Aire, Gober
naci6n  y Hacienda (estos últimos con arreglo a la estructura ac
tual)  según mi opini6n implicados en la Defensa.

10.2.—  Antes de entrar en lo propio de la Defensa de Costas, tengo que
sentar  tres premisas, para mi fundamentales, pero en cuyo razo
namiento  no puedo entrar, pues por su amplitud e importancia se
rían  objeto de nueva tesis.

10.2.1.—  La ineludible necesidad de la existencia de un Ministe
rio  de Defensa, que agrupe a las tres Fuerzas Armadas
(1qu  jal6n para la coordinaci6fl en todos sentidosi) -

con  los correspondientes Subsecretarios de Tierra, Mar
y  Aire.  (Esta reforma debe ir acompañada de otra de a
náloga  especié en los Ministerios Civiles, como se ve
rá  por los nombres qüe a continUaCi6fl empleo).

10.2.2.—  La necesidad de la real existencia en el nivel políti
co  superior de una Comisi&fl Delegada de Defensa Nacio
nal,  cuya direcci6fl corresponde al Jefe del Gobierno
integrada  por todos los miembros necesarios, con las —

mismas  funciones que el resto de las actuales Comisio
nes  Delegadas e igual perioricidad de reuniones que ga
rantic  su eficacia.  A mi entender su composici6n de
bía  de ser: Presidente, el Presidente del Consejo de —

Ministros  y en su ausencia el Vicepresidente  Vocales,
los  Ministros de Defensa, Interior, Exterior y Econo —

mía;  y 6rgano de trabajo, como en el resto de las Comí
sienes  Delegadas, adscrito a la Secretaría General Tc
nica  de la Presidencia del Gobierno.

10.2.3.—  La necesidad de la existencia y funcionamiento de la —

Junta  de Jefes de Estado Mayor (que deberán ser “de de
recho”,  los verdaderos jefes militares de sus corres —

pondientes  fuerzas), integrada por los Jefes de Estado
Mayor  de Tierra, Mar y Aire y presidida por el Jefe de
Estado  Mayor de las Fuerzas Armadas, que estaría auxi—
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liado  en su  funci&n  por  el  Estado  Mayor  de  las  Fuerzas

Arniaias, cambiando  de esta  forma  los  actuales  conceptos
de  Jefe  del  Alto  Estado  Mayor  y Alto  Estado  Mayor.

10.3.—  Serttadá  estas  premisas,  que  verdaderamente  creo  que  serían  su
ficientes  ya  que  lo demás  use daría  por  añadidura”,  paso  al  caso
concreto  de la Defensa  de  Costas.

10.3.1.—  Preconicó  en el capítulo  8 la  necesidad  de  un nivel  po
lítico  y por  razones  allí  expuestas,  creo  que  debería
ser  presidido  por  el Ministro  de Defensa  e  integrado  —

como  vocale8  por  los  Subsecretarios  de Tierra,  Mar  y —

Aire  y  aquellos  otros  que  tengan  funciones  análogas  a

las  actuales  de Gobernación,  Hacienda,  Comercio,  Indus
tria  y Obras  P(iblicas.

10.3.2.—  El  nivel  Estratégico  estará  presidido  por  el  Jefe  de -

Estado  Mayor  de  las  Fuerzas  Armadas  e  integrado,  com
vocales  permanentes,  por  los  tres Jefes  de  Estado  Mayor
(de  Tierra,  Mar  y Aire)  y  con  los  vocales  accidentales  y
atribuciones  generales  que  indiqué  en el  Capítulo  8.

10.3.3.—  En  cuanto  al  nivel  Conducción  de Operaciones  creo  nece

sano  la croaci6n  de  Zonas  de Defensa,  con  sus  corres
pondientes  Mandos  Unificados,  que,  auxiliados  por  sus
Estados  Mayores  Conjuntos,  dependiendo  del Ministro  de
Defensa  y bajo  las  directrices  que  directamufite rec. —

ban  de  la Junta  de Jefes  de  Estado  Mayor,  tengan  auto
ridad  sobre  los  mandos  de  las  regiones  Militares,  Narí
timas  y A&reas  en todo  lo relacionado  con  la Defensa  —

Territorial,  depen4iendo  estas  autoridades  (iitimanente
citadas  de sus  respectivos  Jefes  de Estado  Mayor  en to
das  las cuestioiies que  forman  parte  de  sus  responsabi—
lidades  específicas.  Para  que  esto  sea una  realidad  -

eficaz  y un  verdadero  contenido,  es preciso  que  estas
zon’as  respondan  realmente,  desde  un puntó  de vista  con
junto,  a unidades  estratégicaS  y necesidades  actuales

10.4.—  Podría  parecer  que  debería  pasar  ahora  a definir,  corno final,  —

las  posibles  Zonas  de Defensa  que  a mi  entender,  deberían  coas—
tituirse  en España;  pero,  como  acabo  de decir,  implicaría  un  es
tudio  estratógiCo  y un  análisis  de  la  situación  actual  que  en —

absoluto  debe  ser  realizado,  bajo  este  concepto,  por  una  rama  —

aislada  de  las Fuerzas  Armadas  sino  por  un  conjunto  equilibrado
de  las  tres,  aparte  de que  se precisaría  conocer  las  diroctri  —

ces  de  la Política  de Defensa  Nacional,  que  si existen  como  es
l6gico,las  ignoro;  por  otro  lado,  creo  que  lo expuesto  es  lo ——

que  responde  a “BASES  PASA  LA  ORGANIZACION.....”  que  es co!no he
titulado  este  capítulo  final.

a  —  —  a  a  —  —
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LA  ARTILLERIA  EN  LA DEFENSA
DE  COSTAS

PANORANA  ARTILLERO

DEFENSA  DE COSTAS

DEFENSA  DE  COSTAS

COMTES  Arta.  Domingo  3imnez
Rintord  ...  Revista  Ejército

1963.

COMTE.  Arta.  Domingo  Jimenez
Rintord  ...  Revista  Ejtrcito

1964.

.......  Conferencia  de Táctica  de  lar.
Curso  de  la Escuela  de E.?4.dol
Ejercito.

.......  Conferencia  de  Organizaci6n
del  3er.  Curso  de  la Escuela
de  E.M.  del  Ejército.

ADMINISTRACION  REGIONAL Tesis  de
clase  de
Curso  de
Ej  rcito

la  Ponencia  9  de  la
Organizaci6n  del  3e.
la  Escuela  de E.M  1e1
1965.

CONFERENCIAS  DEL  CICLO  DE
DEFENSA  AEREA

DEFENSA  DE  COSTAS

DEFENSA  DE  COSTAS

DEFENSA  NACIONAL

DEFENSA  DE  COSTAS

ORGANIZACION  TERRITORIAL

Ciclo  Interescuelas  de E.i.  —

1964.

•,..,..  Escuela  de Guerra.—  Clase  u.
Estrategia.

Escuela  de Guerra.—  Clare  de
Organizaci6n.

.......  Escuela  de Guerra  •..  Clase  
Organizaci6n.

.......  Memoria  del CC.D.Manuel  Elena.

Arte  Militar.—  Escuela  de  Ge
rra  Naval.

DOCTRINA  PROVISIONAL  PARA  EL EMPLEO
TACTICO  DE  LAS  ARNAS  Y LOS SERVICIOS  1.956

CUADERNO  DE  ARTILLERIA  NUM.  18  .....  1.963


	Sumario de la Revista
	Menú de las Revistas
	Salir

