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Palenquera cultural identity, Afro-Colombian
social movements and democracy
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Resumen:

Este articulo analiza el impacto de la identidad palenquera en las reivindicaciones del
movimiento social afrocolombiano y sus perspectivas politicas en el contexto de la
democracia en Colombia, los retos y desafios para transformarla a_favor de la pluralidad
y diversidad cultural como principio que fundamenta el ejercicio de la alteridad y las
diferencias. En ese orden de ideas, el Proceso de comunidades negras, como expresion del
movimiento social afrocolombiano, desde la identidad palenquera, articula el devenir de
las diferentes formas organizativas propias que la integran, surgidas al calor de los
procesos de concertacion con el Estado e iluminados por la ley 70 de 1993, decretos,
pactos y acuerdos convergentes. La relacion dialéctica identidad y movimiento social,
permite dimensionar el papel de este como escenario principal donde confluyen los
distintos quehaceres del pueblo afrocolombiano, negro y raizal, palenquero, para
preservar y fortalecer sus referentes culturales de raigambre africano, gestionando el
cumplimiento de sus derechos sociales, econémicos, territoriales, ambientales y politicos,
como soportes de la pluralidad y diversidad democrdtica.
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Abstract:

This article analyzes the impact of identity palenquera claims of Afro-Colombian social
movement and political perspectives in the context of democracy in Colombia, the
challenges to transform it in favor of plurality and cultural diversity as a principle
underlying the exercise of otherness and difference. In that vein , the Process of Black
Communities , as an expression of Afro-Colombian social movement , from palenquera
identity , articulates the evolution of different organizational forms than own up , emerged
in the heat of the process of consultation with the State and illuminated by Act 70 of 1993,
decrees , covenants and agreements convergent . The dialectical identity and social
movement relationship allows sizing the role of the main stage where the various chores
Afro-Colombian people , black and raizal , palenquero , come together to preserve and
strengthen African cultural references roots , managing the performance of their social
rights economic, territorial , environmental and political, as carriers of democratic
plurality and diversity.
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Identidad cultural palenquera, movimiento
social afrocolombiano y democracia.

Rubén Hernandez C'

Introduccion

El pueblo palenquero gracias a su gesta libertaria cimarrona es expresiéon de una
sociedad diferente al interior de la sociedad esclavista —colonial y post colonial,
patentizando las huellas imborrables de la herencia de las primigenias sociedades
africanas en las distintas esferas en que transcurre la vida de los pueblos
latinoamericanos y caribefios, convirtiéndose en un referente obligado en la
historia de Colombia y en particular del discurrir histérico-cultural de los
descendientes africanos.

El mosaico cultural palenquero integra una visién del mundo que tiene una
connotacion desde el punto de vista del conjunto de relaciones que establecen los
seres humanos entre siy con la naturaleza y por lo tanto comprende un ideal de tres
mundos, la cosmovisién y su expresiones manifiestas en el mito de Catalina Loango
y el ritual de Lumbald, la lengua, musica, gastronomia, medicina tradicional,
practicas tradicionales de produccién en el ambito de la agricultura, la ganaderia y
la artesania.

La identidad cultural palenquera tiene un referente importante en las formas
organizativas construidas por los ancestros africanos en su resistencia por el
restablecimiento de su ser negado sistematicamente por la esclavizacién a través de
una serie de mecanismos de deculturacién, tal como lo argumenta Moreno (1977),
cuando afirma que: “Entendemos por deculturacién el proceso consciente
mediante el cual, con fines de explotacién econémica , se procede a desarraigar la
cultura de un grupo humanopara facilitar la expropiacién de las riquezas naturales
del territorio en que esta asentado y/o para utilizarlo como fuerza de trabajo barato,
no calificado”.

Estas formas organizativas estan representadas por los Cabildos y las
Cofradias definidos como asociaciones de personas para la integracién, la accién
solidaria y el ejercicio espiritual religioso sincrético, en el marco de la realidad
imperante en la sociedad. Tanto los Cabildos y Cofradias, concebidos también
como espacios de nacién cultural, de acuerdo con el lugar y rasgos caracteristicos
de la procedencia como colectividad africana, tuvieron un desarrollo importante en
la sociedad palenquera, donde actuaron guiados por las coordenadas de la libertad
y el Territorio. La libertad entendida como el ejercicio libre de la cultura y el
territorio como espacio en el que se ejerce el mundo cultural, le asigna un rasgo
eminentemente politico de construccién de un nuevo orden en el ordenamiento
territorial colonial, lo cual tendrd una continuidad y discontinuidad (Foucault,
1972)en el tiempo, a través de los procesos de exigibilidad de derechos encarnados
enlos ideales del movimiento social afrocolombiano.

1Historiador, Magister en Filosofia Latinoamericana,Doctorando en Ciencias sociales, Universidad del Zulia. Director Instituto
de Educacion e Investigacion “Manuel Zapata Olivella”. Este articulo es parte del trabajo de investigacion que se realiza en el
Doctorado en Ciencias sociales, Universidad del Zulia.
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Los Cabildos y Cofradias descansaron sobre
los kuagro (algunos transformados reciente-
mente enjuntas), como células organizativas
basicas constituidas teniendo en cuenta el patrén
generacional, geografico, y social. La existencia
de los Kuagro y su funcionalidad se articula con
otras expresiones organizativas del movimiento
social, surgidas al calor del dialogo con el Estado
y el dialogo intercultural con otras colectividades
sociales.

Esta realidad contextualiza el papel de la
identidad cultural palenquera en el quehacer del
movimiento social afrocolombiano, en su
expresion organizativa Proceso de Comunidades
Negras (PCN), como experiencia singular que en
tiempos recientes retoma las sendas de la accién
social comunitaria a favordel reconocimiento y
cumplimiento de los derechos de los pueblos
negros, raizales y palenqueros. El Proceso de
Comunidades Negras (PCN), interpreta el
significado histérico de los palenques y en forma
simbdlica, pero también real, lo convierte en el
soporte identitario e ideolégico- politico de su
quehacer por la construccién de una sociedad
colombiana democratica desde el punto de vista
de la pluralidad y diversidad cultural. A su vez, el
Proceso de Comunidades Negras (PCN),
contribuye al fortalecimiento de la memoria
histérica de palenque de San Basilio, al iluminar
el reconocimiento por parte de la UNESCO en el
ano 2005,como patrimonio intangible e
inmaterial de la humanidad.

En concordancia con estos planteamientos, el
articulo sustenta que el Proceso de Comunidades
Negras, anclado en la identidad cultural
palenquera, orienta el trabajo de reconocimiento y
cumplimiento de los derechos sociales,
econoémicos, territoriales, ambientales y politicos
de los descendientes africanos, logrando hasta el
momento importantes reivindicaciones que
redundan en un mayor desarrollo de estas
colectividades étnicas ,planteando nuevos retos al
movimiento social afrocolombiano y al ordena-
miento democratico del pais. Para tales propdsitos
el articulo comprende una contextualizacién de la
identidad cultural palenquera tomando como
referencia los Kuagro como formas organizativas
ancestrales; analiza los distintos momentos en que
surge el Proceso de Comunidades Negras (PCN),
las instancias que lo integran, al igual que los
elementos teleologicos quedefinensu agenda de
trabajo. Metodologicamente, el articulo conjugala
consulta a la memoria colectiva y la tradicién oral,
a través de entrevistas a los principales
protagonistas y los andlisis de las referencias
bibliograficas y documentales.
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1. Los kuagro y su ascendencia o ancestralidad
palenquera

Los Kuagro en Palenque de San Basilio son
grupos, organizaciones de edad, que se
establecen por generaciones desde la infancia y
se pueden considerar como los espacios de
socializacién secundaria donde se condensa la
organizacién social de esta colectividad étnica.
Sus principales antecedentes se remontan a la
época del cimarronaje y el establecimiento de las
estructuras militares para la defensa del
territorio, pero mas allA de ese origen,
encontramos este tipo de organizaciones sociales
en algunos pueblos de Africa y Taiwan.
(Friedemann& Patifio, 1983).

En el kuagro confluyen todas las
expresiones y elementos culturales de esta
comunidad, es donde se ponen en practica las
interacciones y representaciones sociales, las
contradicciones y la resolucién de conflictos y
todos los aspectos que tengan que ver con la vida
misma de este colectivo social. A través de €l, se
recrea la lengua palenquera, los rituales
fanebres, las practicas tradicionales de
produccion, la cuenteria, medicina tradicional y
los demas elementos culturales.

En concordancia con lo anterior, la
incidencia de los Kuagro también es evidente en
el campo etnoeducativo y la implementacién de
pedagogias propias como el conjunto de
estrategias que dinamizan los procesos de
ensefanza aprendizaje desde la matriz cultural
de las comunidades. Mediante una identificacion
del tipo de maestros, las practicas pedagogicas
que implementan y la relacién estudiantes-
maestros-comunidad , el kuagro como célula
organizativa fundamental, sustenta la gran
incidencia que tienen estos en el desarrollo de la
educacién palenquera. (De Avila, 2012).

Estos grupos sociales estan unidos por
sentimientos de solidaridad y afecto, estan
conformados por grupos de hombres llamados
kuagro y grupos de mujeres llamadas
cuadrilleras, que se unen desde la infancia de
manera espontanea y se institucionalizan en la
adolescencia en un acuerdo indisoluble hasta la
muerte. En el kuagro se aprenden las diferencias
y la tolerancia; se escogen las parejas, se forma la
familia y se influye en el mantenimiento de la
misma. Lo solidario lo vincula a practicas
democraticas liberales inspiradas también en
criterios de justicia y lo afectivo de la mano de lo
solidario visibiliza un elemento fuerte de
intersubjetividad desde lo sentimental, y lo
espiritual como virtudes sobresalientes del ser
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palenquero, tal como lo describe Guerrero
(2013):” El ser palenquero es una espiritualidad
que teje simbolos y significados, ritos y ofrendas,
santos y demonios, sobre la urdimbre de la
memoria simbdlica africana que se ha ido
perfilando hasta darle un rostro definido....
manteniendo el sentimiento espiritual traido del
Africa se construyen nuevos simbolos que son
producto de un nuevo imaginario”.

En los Kuagro existen un jefe masculino y
una jefa femenina, pero las decisiones son
colectivas en el marco de una sociedad sin clases
sociales ni distinciones econémicas. En
Palenque todos son iguales y las diferencias
econémicas no generan division de clases. A
través de los Kuagro se desarrollan relaciones de
ayuda mutua, se retnen con periodicidad,
establecen cuotas para establecer fondos
comunes para calamidades y necesidades muy
urgentes de alguno de sus miembros (Gavalo,
2003).

La denominacién de los Kuagro esta
asociada a elementos identitarios de diversas
manifestaciones culturales del orden propio o de
la diaspora africana caribefia, diseminada por
todo el territorio latinoamericano y colombiano
en particular, de ahi que muchos nombres estan
asociados a ritmos musicales, asignaciones
generacionales, episodios naturales, perspec-
tivas econdémicas que permiten entender
nombres como Richis (Bobby Cruz y Ricardo
Rey), Bravos (alusiva a la cancién los bravos ya
llegaron), Nueva Ola (Nueva generacion de
jovenes), Naylangas, el progreso, orishas entre
otros. En estas perspectivasSimarra( 2012),
sostiene que ademas de estos kuagro, en su
época (ano 1960), los mas representativos
fueron: “Flor del campo, Faja del tui, Flor del
medio, La Costefia, y la Arafa negra en
Barranquilla. En el caso de la “Flor del campo”
se caracterizaba por su creatividad y versatilidad
en el vestir, que incluia colores como el verde y el
amarrillo, o elrojoy el negro”.

Las raices de los kuagro también se
remontana las sociedades de Africa occidental,
donde existian sociedades secretas y no secretas
de ninos, jovenes, mujeres, hombres. Los
propositos de las sociedades de adultos eran
multiples: Econémicos, politicos, religiosos,
ayuda mutua, defensa, caza, la pesca, de
preparacion para la guerra entre otras. Las
sociedades secretas del Calabar, lugar de origen
de los carabalies, fueron organizados para
promover la fertilidad, y el culto a los
antepasados Navarrete (1995).También Sossa
(1995) confirma y amplia los anteriores
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planteamientos al referirse a las sociedades
naniga o Abakua asi:

“Como en general en todo el continente
africano al sur del Sahara, la organizacién social
de los ekoi comprendié numerosas asociaciones
secretas o no, de jévenes y adultos, masculinas y
femeninas y hasta de esclavos; en el mayor
numero de ellas predominaron los cultos a los
antepasados y a la fertilidad, ambos vinculados
entre si, todos con sus misterios, bailes, fetiches,
tambores, ritos y prohibiciones. Fueron
instituciones creadas para garantizar provechos
en la vida, y/o en la muerte, nexos de unién y de
protecciéon exclusivistas limitados a sus
miembros. Algunas de ellas comprendieron
ramas y grados, los ultimos de posible
adquisicién por nacimiento o riqueza”.

Igualmente, Friedeman (1983)considera
que algunos de estos grupos de edad se han
encontrado en sociedades africanas tales como
los Zulues, los nandi, los kipsigis, los masais
entre otros.

Las descripciones anteriores explican todos
los aspectos aludidos a las funciones,
organizacién interna y alcances de los kuagro;
entendiendo también por qué una de las
expresiones culturales que ha dado a conocer el
kuagro es la pelea a trompadas o pufietazos.
Cuando un kuagro o una cuadrillera tiene
contradicciones con otro u otra de otro barrio
—teniendo en cuenta que en palenque hay dos
barrios: el barrio arriba y el barrio abajo; los
jefes o jefas se ponen de acuerdo y resuelven este
conflicto a través de un combate cuerpo a cuerpo
entre las dos personas.

Generalmente los kuagro se reunian en
épocas de Navidad y Semana Santay preparaban
este tipo de rituales colectivos entre las personas
que tenian conflictos, luego que se efectuaba la
contienda. Los dos kuagro se reunian en lanoche
y celebraban en medio de fiestas y sancochos
como mecanismos de conciliaciéon entre las
partes. Siempre han existido rivalidades entre
estos dos barrios, pero los kuagro han sido los
espacios donde se han determinado mecanismos
de resolucién de estos conflictos que en lugar de
dividir, han fortalecido el sentido de pertenencia
y la unidad de esta comunidad. Al respecto
(Guerrero, citado por Gavalo, 2003) dice:

“Los palenqueros no estan ajenos, ni
exentos de padecer violencias, desarmonia,
guerras, problemas... lalucha por la vida con los
odios, los rencores, los resentimientos, las
venganzas; pero los mecanismos de control
social son definitorios del sentido que va
tomando la mentalidad ante la resolucién del
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conflicto. En Palenque, el kuagro parece haber
canalizado una actitud violenta en sus espacios
de solidaridad y complicidad, y logré
transformarla en un juego donde se van
marcando las pautas de la ética en el
comportamiento colectivo”

En el contexto de la concepcion dialéctica de
la identidad cultural y producto de los cambios
que experimenta la comunidad en su contextura
territorial, econémica, social y organizativa, los
Kuagro en la comunidad palenquera permanente
y en la didaspora que hace presencia en las
ciudades, han experimentado importantes
transformaciones al asumirse algunos de estos
como Juntas, que sin renunciar a los fines
originarios, incorporan otras funciones que
reafirman su vocacién integradora y de
resistencia cultural.

Un elemento que marca estos cambios, lo
constituyen las dinamicas migratorias, los
procesos de citadinizacién que impregna la
juventud palenquera y la influencia desde el
punto de vista de apropiarse de practicas
sociales ajenas y diferentes a la comunidad, las
cuales son incorporadas en algunos casos al
quehacer del kuagro propiamente dicho. De la
mano de este proceso de citadinizacién y
migracion, estan las enormes dificultades para
mantener el velorio como factor de cohesién de la
comunidad e institucién cultural fundamental
que representa nada menos ni nada mas que la
posibilidad de encuentro generacional,
articulacién cultural y social. Al no sostener con
la misma periodicidad el velorio, se afecta
notoriamente la existencia del kuagro, ya que no
existen los diversos momentos para el
encuentro, la conversacion y la integracion, los
cuales son suplantados por otras alternativas
que ofrece el medio en que se participa.

2. El proceso organizativo de comunidades
negras y su existencia en el Caribe continental
colombiano

La denominacién como proceso organizativo y
posteriormente Proceso de Comunidades Negras
(PCN), es reciente en la medida que identifica la
dinamica de trabajo que se desprende de todo lo
concerniente a la promulgacién, reglamentacién
y desarrollo de la ley 70 de 1993, aprobada al
amparo del Articulo transitorio 55 de la
Constitucién Nacional. No obstante, yen honor a
la construccién de su verdadera historia, una
lectura histérica realista, remonta su génesis a
décadas anteriores conectadas con el discurrir
de algunas experiencias organizativas locales y
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regionales, entre las que se destaca la que se
desarrolla en el Caribe continental colombia-no,
cuando un grupo de jévenes palenqueros, en los
afnos 70,inspirados en la singularidad histérica
de la gesta cimarrona y continuando el ejemplo
de la familia Zapata Olivella, Jorge Artel y otros
importantes lideres(as) Afro caribefos, inician
un trabajo de recuperacién de la memoria
histérica como fuente de identidad
cultural.(Hernandez, 2000).

La concepcién de proceso esta circunscrita
al ideal filoséfico que asocia la identidad al
reconocimiento de algiin origen comun o unas
caracteristicos compartidas como grupo con un
ideal, pero que es necesario construir la como
proceso nunca terminado: siempre en “proceso”.
No esta determinado, en el sentido, de que
siempre es posible “ganarlo” o “perderlo”,
sostenerlo o abandonarlo (Hall, 2003).

Desde esta concepcién procesal, el examen
del quehacer comunitario desde las perspectivas
de las comunidades Afro caribes, raizal y
palenquera y su articulacién al torrente
organizativo nacional, debe analizarse teniendo
en cuenta tres grandes momentos de su
desarrollo, el cual referencia tanto los
antecedentes histéricos esclavistas coloniales,
como también la experiencia especifica de las
cuatro primeras décadas del siglo XX,
relacionadas con los aportes de intelectuales
como los hermanos Zapata Olivella, Jorge Artel,
Rogelio Velasquez entre otros. En esas
perspectivas se inscriben los siguientes
momentos que a continuacion se registra:

2.1. El primer momento

Durante el segundo lustro de la década de los
anos 70, influenciados por el hervidero de ideasy
acontecimientos que se produjeron en el pais,
como expresion del descuadernamiento
paulatino de la sociedad colombiana y la
emergencia de diversos movimientos sociales
que propugnaban por una mayor democratiza-
cién del orden social, a través de la exigencia de
un nuevo modelo econémico yuna apertura en el
ambito politico, como también la remocién de
multiples obstaculos enlo educativo y el impulso
de una educacién cimentada en la formacién de
espiritus criticos y libertarios, surgenlas
primeras expresiones organizativas ligadas
directamente a este proceso.

En ese contexto, un grupo de jovenes
palenqueros residenciados en su gran mayoria
en los barrios Narifio, Torices y Lo Amador, zona
norte de la ciudad de Cartagena, preocupados
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por la realidad nacional y acicateados por las
circunstancias prevalecientes en el ambito
internacional signado por la crisis de la deuda
externa y su explosién social en América Latina,
constituyen un grupo de estudios y accion social,
el cual contaba con el acompafnamiento de dos
docentes, un sacerdote y un grupo de
estudiantes de la Universidad de Cartagena.

Algunos protagonistas como Herrera,
Simarra, & Melquiades (2012) trabajadores
palenqueros residenciados en Cartagena,
recuerdan que“ El proceso inici6é en el barrio
Narino y Loma del Rosario, cuando nos dimos a
la tarea de pensar en la organizacién de un grupo
de teatro, grupo de musica infantil, la ensefianza
aleer y escribir a quienes no habian tenido la
oportunidad y que muchas cosas de esas se
conectaron con propuestas organizativas de las
cuales surgi6 la Junta “El progreso”, como
recuperacion de varios kuagro palenqueros,
como también se conecté con actividades
sociales de vivienda y salud”.

Igualmente Simarra (2012), es amplio al
reconocer que: “Me acuerdo perfectamente
cuando ustedes plantearon el problema de la
cultura del pueblo, nos iban a buscar en las
casas para participaren las actividades,
nosotros por razones de tiempo a veces no
asistiamos y ustedes insistian, entonces lo de
hoy no nace hoy, es producto de un trabajo que
serealiza desde hacerato”.

Ampliando y ordenando lo dicho por los
protagonistas anteriores, el trabajo giré en torno
atresreferentes de suvida que fueron:

1. Historia e Identidad

2. Situacién social y educativa

3. Trabajo artistico para el fortalecimiento de la
identidad

2.1.1 Historia e identidad.

Desde los inicios y aprovechando las relaciones
existentes con un grupo de investigadores que
incursionaban en el tema del legado africano en
América Latina, lo mismo que las experiencias
recientes de los hermanos Zapata Olivella,la
historia de los pueblos negros y particularmente
de Palenque, constituye una de las acciones
centrales alrededor de la cual gira el trabajo del
grupo constituido.

La reflexién histérica estuvo dirigida a
interiorizar un conocimiento del discurrir
histérico afroamericano y una lectura critica de
muchos acontecimientos mal presentados por la
historia comun y corriente impartida en los
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establecimientos educativos. Ejemplo de la
ensefianza distorsionada de la historia afro
descendiente, lo constituye la pocareferenciaala
madre Africa o su referencia exclusiva al
fenémeno de la esclavizaciéon, como si fuera
patrimonio de la matriz cultural africana. En
esos horizontes estereotipizantes se enmarca
también la negacién del mundo cultural en
particular las lenguas y su reduccion a dialecto,
desembocando en la consideracién de
homunculos o seres inferiores al africano y sus
descendientes.

Textos como “Historia del negro en
Colombia” de Gutiérrez (1980), y “Palenque de
San Basilio”, de Escalante (1954) fueron
analizados pormenorizada y cuidadosamente
por cada uno de los integrantes del grupo y
discutidos en muchas sesiones llevadas a cabo
en el barrio Narino, Torices y posteriormente en
San Francisco, sirviendo como herramientas
para una relectura de la historia y la
construccién de un discurso distinto de esta.

2.1.2. Situaciéon social y educativa en el
contexto del barrio Narifio y circunvecinos

El barrio Narifio ubicado en la parte norte de la
ciudad de Cartagena, albergaba el mayor
numero de pobladores pertenecientes a la
colectividad palenquera, quien interactuaba con
otros vecinos mestizos, también sumergidos en
condiciones de pobreza material, manifiestas en
la ausencia de servicios publicos (agua,
alcantarillado), desempleo, pésimo estado de las
viviendas, ausencia de servicios de salud, micro
trafico de drogas entre otros. No obstante, esta
problematica comun de los pobladores,
cotidianamente vivian un conflicto interétnico,
marcado por factores raciales asociados a la
pigmentacién de la piel, negacién de la lengua
palenquera, habitos alimenticios, relaciones
endogamicas (matrimonios exclusivamente
entre ellos), lo cual desembocé en una situacion
de endorracismo en la barriada, motivando
frecuentes desavenencias que afectaban
seriamente sus relaciones sociales.

Estos conflictos se evidenciaron sobre todo
en las escuelas ubicadas en estos barrios, las
cuales fueron copadas paulatinamente por nifios
procedentes de Palenque que no tenian
alternativa educativa distinta a las ofrecidas en
estos espacios. El rechazo a la presencia de
ninos palenqueros tanto en la escuela como en el
barrio se convirtié en el pan de cada dia de la
zona norte de la ciudad, que a su vez era testigo
de la confrontacién entre los mismos mestizos
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que discriminaban a los palenqueros y entre
estos con los grupos de élite que estudiaban en
colegios circunvecinos.

Para definir qué hacer el equipo de trabajo
integrado por jévenes y mayores ,asesorados por
un grupo de profesionales trabajadores sociales
y estudiantes de derechode la Universidad de
Cartagena, sacerdotes y laicos de la pastoral
social, realiz6 un diagnéstico de educacién y
salud, confirmandose por esta via - y como es
légico, teniendo en cuenta el peso de la tradicién
oral, la existencia de un numero grande de
palenqueros iletrados y la presencia de muchos
problemas de salud.

En el campo educativo se optdé por un
trabajo de alfabetizacién y educacién primaria o
post-alfabetizacién y, en salud, se realizé un
trabajo de formacién basica por poco tiempo,
sobre todo de aproximacién a los rudimentos
tedricos de la medicina familiar. Posteriormente
se incorporé el componente de vivienda.

2.1.3. El trabajo de alfabetizacion

La presencia de un numero significativo de
pobladores iletrados fue identificado a través del
precario censo que se realizé para tales
propodsitos, iniciandose asi un trabajo que
estuvo precedido por una capacitacién
metodolégica inspirada en principios de la
educacién popular que fueron ensayados en
otras comunidades del pais y Centroamérica.

En el plano educativo y socioldgico, la
postrimeria de los afios 70, conoci6 la irrupcién
de la metodologia de investigacién conocida
como Investigacién —Accién-Participacion- IAP-,
representada en Colombia por Orlando Fals
Borda y en el Brasilpor Paulo Freire y Bosco
Pinto. En particular, Freire ensaya desde su
enfoque pedagoégico liberador, una propuesta
metodolégica que permita situar la produccién y
comunicacién de conocimientos como
momentos de un mismo proceso. Esta
propuesta denominada la investigacion
tematica, lleva a la investigacion educacional al
acercamiento que ya otros investigadores hacen
entre lo politico y produccién cientifica (Torres,
1996).

En correspondencia con lo anterior, la
metodologia adoptada respondia a los
presupuestos de Freire(1979) y su concepcién de
educacién libertaria, registrada en varios textos

como la “Educacién como practica de la libertad”
en donde se establece que nadie educa a nadie,
los hombres se educan, mediados por el mundo
o surealidad como coordenada que establece los
rumbos de los valores, la espiritualidad yla
materialidad.

Desde el punto de vista pedagogico-
didactico, la cartilla como medio, recogié un
conjunto de frases a partir de una categoria
generadora, orientadas a estimular la discusién
y el analisis del contexto, como fase previa para el
ejercicio alfabetizador, luego la palabra
generadora se descomponia en silabas y asi se
iniciaba el trabajo de lectura y escritura. De
hecho la frase y la palabra generadora estaban
relacionadas con el contexto y por eso se
convertia en un factor generador de actitudes
criticas y de compromiso con la comunidad.
Ademas de las acciones de lecto- escritura, todas
las sesiones incluian lecturas breves de
interpretaciéon de la historia, y de las
manifestaciones de la cultura espiritual, tal
como lo describimos en pasajes anteriores.
(Montero, 2012)

En forma detallada la metodologia utilizada
parti6 de wunos temas-problemas como
discriminacién racial, valores culturales del
palenquero, el trabajo de la mujer y el hombre, la
salud, educacién, partidos politicos,
pauperizacién, la vivienda, costo de vida,
desempleo; posteriormente se elabor6 un c6digo
a manera de frase entendida como la
construccién y reconstrucciéon de la realidad y
cuya seleccién tuvo en cuenta criterios de
identificacién con la realidad, objetivacién de
esta asumiéndola como objeto de analisis y
generacion de retos o desafios en el grupo.
Posteriormente se decodificaba o interpretaba a
partir de un didlogo alfabetizado-alfabetizador,
el cual incluia un momento descriptivo, analitico
o problematizador en tanto comprendia una
conflictuacién, complementacién y sintesis,para
concluir definiendo las acciones pertinentes.
(Beleno, Baena, 1988).

2.1.4. Eltrabajo de post-alfabetizacion.

Aprovechando el programa de formacién de
adultos’ se les brindé la oportunidad a muchos
participantes de la alfabetizaciéon y otros no
participantes, de continuar con su formacién en
el nivel basico-primaria, centrandose
fundamentalmente en lo cultural-social, lo

2 Se trata de un programa escolarizado que se ofrecia en la noche a los adultos iletrados (analfabetos) y aquellos que no habian terminado la primaria. Era
un programa adscrito a la institucion educativa del barrio, quien lo desarrollaba con los grupos organizados existente en la comunidad o los bachilleres que
necesitaban del servicio social de alfabetizacion y post alfabetizacion para graduarse. En ese sentido, los grupos organizados para orientar el programa

era auténomo en la definicion de la metodologia a utilizar.
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lingiiistico y las matematicas, como
herramientas indispensables exigidas por el
programa. Muchos estudiantes palenqueros
como Tejedor (2012), exhiben orgullosamente el
certificado que les fue asignado por la institucion
educativa, en esos entonces llamado colegio.
Desde el punto de vista pedagégico continué
primando la filosofia de formar estudiantes
criticos, con un claro sentido de pertenencia e
identidad y compromiso histérico con su
comunidad. Como consecuencia, muchos de los
participantes se convirtieron en lideres en su
espacio de trabajo, en sus kuagro y formas
organizativas tradicionales y en el ambito
artistico. La metodologia utilizada se inspir6 en el
pensamiento de Paulo Freire, y su concepcion
libertaria de la educacion, dirigida precisamente
a formar mujeres y hombres analiticos de la
realidad social y dispuestos a trabajar para
transformarla. (Freire, 1979). En esta forma la
alfabetizacién realizada fue asumida mas que
una simple alternativa de lecto escritura, como
una opcién de concienciacién social y cultural
respecto alarealidad en la que se estaba inmerso.

2.1.5. La vivienda y la tierra también estan
presentes

La acci6on social estuvo presente también,
mediante actividades de defensa y proteccion del
derecho a la vivienda y la tierra para labores
agricolas, participando activamente en la
problematica del barrio San José ubicado en ese
entonces en San Francisco, en las orillas de la
pista del aeropuerto de Cartagena y en la de los
campesinos de la Legua y el Chorro, que
igualmente se organizaron para defender su
pedazo de tierra en la zona corregimental de la
ciudad. En el caso de la vivienda, las acciones
desembocaron en la creacién de una expresion
organizativa de los barrios populares conocida
en ese entonces como frente de barrios pobres,
que agrup6é trabajos comunitarios de La
Candelaria, Boston, Narifno, y el mismo barrio
San José.

2.1.6. Lo artistico y lo comunicativo
cohesionan a jovenes y ninos

Indiscutiblemente el papel de lo artistico en esta
labor social fue determinante ya que habilit6 el
clima necesario para atraer lo mas vivo de la
comunidad como fue la juventud inter
generacional, es decir , mujeres y jovenes y la
nifiez, quienes se agruparon en torno a dos
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grupos artisticos: Atahole para los nifios y nifias,
y kasimbas para los jévenes, quienes a través de
sus practicas matutinas, mostraron un camino
diferente para toda la barriada que no tenia otra
opcién de entretenimiento y en algunas
ocasiones, se dedicaban al vicio. También en el
barrio San José y con la participacién de algunos
integrantes de otras barriadas, surgieron grupos
de teatro y literarios que adquirieron una
proyeccién importante en la ciudad.

La comunicacién también se expresé a
través del boletin El Cimarrén y la revista
Palenques, como también hubo un intento de
sacar un audiovisual que no fue concluido. Estas
fueron iniciativas que no pasaron del primer
numero y en el caso de la revista se dio una
continuidad nacional, con el apoyo de algunos
integrantes, en ese entonces del Movimiento
Cimarron, organizacién que ain mantiene esta
publicacién (Velazquez, 2012).

2.1.7. La basqueda de nuevas perspectivas
educativas

Al concluir sus estudios de bachillerato muchos
jovenes se ven obligados a migrar a la ciudad de
Barranquilla, quebrandose de esta manera la
continuidad del trabajo en Cartagena, que
produjo una especie de prolongacioén del trabajo
ya que la comunidad palanquera y otras afro
descendientes de Barranquilla, fueron
contagiadas con la mentalidad y conciencia
identitaria de los jovenes que se vinculaban a
estudios superiores en esa ciudad.

Gracias al impacto identitario, educativo y
socio politico del trabajo realizado, la gran
mayoria de estos jévenes se vincul6 a programas
profesionales como educacién en ciencias
sociales, naturales, derecho y un grupo reducido
al area de la salud, los cuales indiscutiblemente
contribuyeron a la accién social con perspectivas
democraticas.

En ese lapso de tiempo, emerge en el ambito
nacional como alternativa organizativa el
Movimiento Cimarrén, y muchos jévenes,
interpretando el deseo de fortalecer sus
aspiraciones histéricas hacen contacto con este
proyecto y se articulan de manera efimera a
partir de los afos 1986 yl19 87, centrandose
principalmente en la constitucién estudiantil de
circulos de estudio cimarrén, lo cual no
trascendio de alli, limitandose de esta manera, a
un trabajo de ampliaciéon de los horizontes de
conciencia identitaria, teniendo como soporte
una mayor conciencia histérica.
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2.2. El segundo momento

Este segundo momento arrancé con la profunda
crisis que afect6 al pais en la postrimeria de la
década de los 80 y los cambios que se generaron
desde el punto de vista del ordenamiento politico
y constitucional. En ese sentido, es el momento
mas importante para la consolidacién de un
movimiento social en los ambitos regional,
nacional e internacional, ya que muchas de estas
iniciativas se extendieron a otros paises
latinoamericanos.

Este analisis se centra principalmente en
una de las experiencias mas importantes como
es el Proceso de Comunidades Negras (PCN)c
omo alternativa organizativa nacional y regional,
sin desconocer que otras experiencias como la
del Movimiento Cimarrén, de manera muy
timida, continilan manifestandose en la region.
En menor grado se destaca ORCONE
(Organizacion de comunidades negras) y
recientemente la Conferencia nacional de
organizaciones Afrocolombianas (CNOA) y la
Asociacion de Afrodescendientes desplazados
(AFRODES)® como organizaciones que trabajan
denodadamente por hacer cumplir los derechos
que les tienen los pueblos afrodescendientes
desplazados como victimas del conflicto armado
y la violencia histérica que azota a las
comunidades.

3. El proceso de comunidades negras (PCN)
como opcion politica organizativa nacional

Surgi6é durante los primeros afnos de la década
del 90 y mas exactamente, en el afno 1991, con la
convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente, al amparo de la cual, distintas
organizaciones del Pacifico, Caribe y Valles
interandinos, se agruparon en torno a la
coordinacién de comunidades negras, como
germen de lo que seria posteriormente el
proceso de comunidades negras, que se
cristaliz6 definitivamente con sus principios y
fundamentos, y estructura organizativa en la
Asamblea de Puerto Tejada en el ano 1994.(PCN,
Actas Asamblea, 1994, 2009)

El contexto en que surge el Proceso de
Comunidades Negras (PCN) esta caracterizado
por la profunda crisis social, econémica, politica
y en términos generales de legitimidad del
régimen y sus formas de representacion.
Fenémenos como el de la deuda externa y la

adopcién de medidas restrictivas del gasto social
y el gasto publico en general, producto de los
dictamenes de la banca mundial,afectan a
amplios sectores de la poblacién y concitan el
interés de los movimientos sociales que
adelantan acciones para contener los impactos
de las nuevas politicas. Igualmente
acontecimientos como la desintegraciéon y
disolucién de la URSS ydel Bloque soviético, y lo
que ocurren en los Balcanes impactan el nuevo
orden econdémico internacional, generando un
giro importante en las orientaciones politicas del
Estado y los proyectos politicos alternativa
donde era evidente el alineamiento de algunas de
sus expresiones con las perspectivas soviéticas.
La disolucién de la Unién soviética es expresion
de la crisis del marxismo como paradigma
interpretado dogmaticamente al concebir una
concepciéon de Estado intervencionista,
omnimodo y omnipresente en las distintas
esferas de la sociedad, bajo la égida de un partido
unico-Partido comunista-como unica
colectividad politica que maneja los hilos del
Estado.

En el caso de la crisis de la sociedad
capitalista como metar relato estda asociada
indiscutiblementeal liberalismo centrado en la
accién de los individuos, el libre juego de las
personas y su regulacién a través de
instituciones delegatarias del poder en
soberanos unidos y omnipresentes,
preocupados por las reglas del mercado
reguladas desde el Estado, €l cual se despojaba
de cualquier concepcién humanistica que
colocara al hombre como tal en el centro de todo.
En ese sentido, predomina una concepcién
instrumentalista, es decir de uso del hombre
como mero producto de riqueza y ovejita politica
delos soberanos.

En esta instrumentalizacién politica y de la
politica, el individuo cuenta tinicamente como un
elemento homogéneo, serializado en las
formaciones de gobierno disenadas vy
prefabricadas atendiendo a la razdén
instrumental. Esto genera también una
perversién de lo politico, que se convierte en un
factor subsidiario de la economia, quien entra a
controlar las distintas esferas en que se
desenvuelve la sociedad, generandose asi una
profunda incultura politica que se traduce en
apatia y desinterés en el hombre como tal. Para
Quesada (2000 ): ” Esta es la piedra de toque del
liberalismo de ayer y de hoy: La incapacidad que

3 Una vision preliminar del movimiento negro en Colombia y América latina, asociada al poco reconocimiento del estatus de esta poblacién en los tiempos
coloniales y su consecuente debilitamiento del sentido de solidaridad y el incremento de la fragmentacion, al igual que su emergencia a partir de la adopcién
delaley 70 de 1993 o ley de comunidades negras que reconoce algunos derechos territoriales, ambientales, sociales y politicos como colectividad étnica,la
encontramos en: Wade Peter. El Movimiento negro en Colombia. América Negra, N°5, Bogota. Expedicion Humana. Universidad Javeriana, 1993.
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ha mostrado para recrear el ambito simbdlico
propio de la politica, la incapacidad para asentar-
superado el falso racionalismo universalista de
sus inicios- un espacio de lo publico que funcione
como ambito critico -hermenéutico de las
necesidades politicas, la incompetencia para
generar el mundo de creencias que acompana el
ejercicio de la actividad politica, la impotencia
para asumir un imaginario social que pudiera
proporcionar el mantenimiento de un orden de
los sujetos “iguales” y que apelara
inmediatamente a las ideas de solidaridad y
justicia”.

La crisis del liberalismo afecté profunda-
mente la democracia reducida segan
Schumpeter, al gobierno del politico, no del
ciudadano o de los hombres. Se genera asi una
crisis de legitimacién del poder que aunada a la
experiencia de los totalitarismos y las promesas
incumplidas de la democracia y el gobierno de
los hombres o gobierno de las leyes?, lo sumerge
en un descrito que abre paso al llamado
Neoliberalismo que a usanza de los tiempos
decimonoénicos(siglo XIX) plantea la libertad
absoluta del mercado, es decir el liberalismo
econdémico y el estado Neoliberal, excepto de
inversiones sociales e hipotecado a los intereses
particulares, en especial del sector financiero
como renglén mas dindmico de la economia.

Este neoliberalismo sumerge a la sociedad
en u otra crisis de existencia y de valores que
pretende ser neutralizada por la globalizacién
como estrategia econdémica, politica y cultural
dirigida a garantizar la expansién del capitalismo
y su perpetuidad al amparo de la teoria del fin de
la Historia premonizado por Furyama.

En este contexto de crisis estructural y
paradigmatica surge El PCN y algunas
expresiones actuales del movimiento social
afrocolombiano a partir de la emergencia del
discurso del multiculturalismo e intercultura-
lismo que abre las compuertas para el
reconocimiento de los derechos de los otros y
diferentes. Desde estas perspectivas, nacen
expresiones organizativas locales y nacionales,
quienes con la convocatoria de la Asamblea
Nacional constituyente en 1991, intensifican sus
acciones a favor de los derechos colectivos como
comunidad y posteriormente como pueblo,
logrando en esta forma la incidencia en el
organismo constituyente, la inclusién del Articulo
transitorio 55 y su reglamentacién como ley 70 de
1993 6 ley de comunidades negras.

Al respecto (Rojas, 2008), dice: En las
décadas finales del siglo XX emergieron en
Colombia nuevas formas de movilizacién social,
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en las que la cultura y la diferencia cultural
ocuparon un lugar de centralidad hasta entonces
desconocido. Como parte de estas movilizaciones
aparecieron un conjunto de reivindicaciones,
propuestas por las poblaciones indigenas y
negras, alrededor de temas como la diferencia
cultural y la educacion, para nombrar solo dos.
En ellas se expresan algunos elementos que
constituyen el proyecto de sociedad al que aspiran
estas poblaciones y sus organizaciones sociales.

En ese sentido, muchos consideran que
contrario a los propésitos homogeneizantes, la
globalizacién estimul6 la emergencia de procesos
locales que arraigados en sus particularidades se
situaron en lo universal como parte de él, pero
diferente a €1, provocando lo que Enrique Dussell
denomina lo universal en la diferencia y diferencia
en lo universal.

En otras palabras, la globalizacién desde
estas perspectivas, debe ser leida no como la
imposicién de un orden y mas exactamente una
opcién de desarrollo, sino como la negociacion de
un orden a partir de muchas culturas
heterogéneas, de muchas realidades culturales,
sociales, histéricas en el mundo. (Escobar, 2005).

El afianzamiento de las particularidades en
medio de la universalidad, permitié que los
pueblos afrodescendiente o en ese entonces
negro, hasta ahora asumido de manera muy
fragmentaria y desarticulada en lo nacional,
emergiera en las mentes de contingentes enteros
de jovenes, quienes haciendo eco con pares de
otras colectividades sociales y étnicas, asumieron
el reto de posicionar politicamente un nuevo
discurso que si bien es cierto tenia presente la
discriminacién, se convirti6 en una mirada
arraigada en la realidad concreta de los pueblos
referenciados en el trasegar histérico libertario y
delimitado por sus territorios ancestrales y
tradicionales.

Se trata de un nuevo proyecto asociado a la
herencia palenquera y su connotacion
fragmentadora de la otrora sociedad esclavizante-
colonial, traducida esta a una reactualizacion del
tipo de sociedad pensada por los ancestros y
antepasados, a partir de coordenadas como el
territorio, el ejercicio libre de la cultura, la
autogestion econémica, y la participacion libre y
sin ataduras, lo que le asigna una connotacién
evidentemente politica: “La cuestion étnica
afrocolombiana es un dispositivo discursivo
construido con una clara intencionalidad politica
en algunos movimientos negros de la década del
noventa. Por tanto, la invencion de la tradicion y la
instauracion simbdlica de diacriticos de la
alteridad, devienen en estrategias de legitimacion
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politica de la diferencia en la relacién vy
negociacion con el Estado y, desde el espacio
institucional asi configurado, se posibilita la
legitimacion frente a otros actores sociales y el
capital” (Restrepo, 1997, p.299).

Las condiciones que impactan el
surgimiento del PCN y la complejidad misma de
la realidad que tienen que enfrentar, inciden para
que basicamente se ensayen dos estrategias
acordes a la experiencia acumulada por quienes
confluian en este espacio o mas bien en este
proyecto. En ese orden, las dos ideas
confluyentes giraron alrededor del énfasis en el
territorio como totalidad eco- politica y el énfasis
en los aspectos espirituales, con la memoria y la
historia como aristas principales de procesos
educativos generadores de conciencia y
movimientos capaces de articular en un solo haz
de voluntades de derechosestos dos aspectos
aqui enunciados. Estos elementos fundacionales
estan recogidos en los fundamentos socio-
politicos y pragmaticos organizacionales
construidos a lo largo de décadas de trabajo, los
cuales conjugan los referentes propios del
mandato cultural ancestral y las exigencias de las
circunstancias histéricas prevalecientes.

Para el cumplimiento de sus propositos,
tiene como instancias organizativas los
palenques como espacios que conectados con los
ideales libertarios de los ancestros africanos y
sus herederos, agrupan multiples organizaciones
que confluyen en un espacio geografico
determinado por lineas identitarios territoriales.
De esta manera se estructura el Palenque el
Congal (Buenaventura), Palenque Currulao
(Tdmaco y su alrededores; Palenque Alto Cauca
(Cali, Norte del Cauca),y para el caso del Caribe
esta representado por el Palenque Regional Ku
Suto. Estos palenques como espacios
organizativos se complementan con los equipos
de trabajo en ciudades como Bogota, Medellin y el
Magdalena medio. Estos palenques estan
orientados por un equipo de coordinacién
nacional que recoge las directrices de una
asamblea como principal instancia de decisién y
responde a una conformaciéon plural desde el
punto de vista de género y territorio.

Desde la Asamblea de Puerto Tejada(1993),
la Asamblea de Cali ( 2007 ) y los insumos
importantes que arrojaron eventos de esta
naturaleza en Timaco y Bogot4, lo mismo que la
decena de consejos de palenques realizados

hasta el momento y centenares de talleres
especificos centrados en temas puntuales como
los derechos legales-constitucionales, territorio y
ambiente, identidad y cultura, etnoeducacién y
educacién propia, se ha enriquecido
paulatinamente un proyecto histérico que define
los horizontes esperanzadores y libertarios de los
descendientes africanos.

El proceso de Comunidades negras de
Colombia (PCN) orienta su quehacer desde unos
principios que giran alrededor de los ideales
propios de la expresiéon material de la culturay de
la expresion espiritual de éstas, actuando como
potenciadores de acciones a favor del bienestar
colectivo de las comunidades y en solidaridad
con otras colectividades con las que se
interrelaciona. Principios como Afirmacién del
ser (Identidad), Espacio para ser (Territorio),
Ejercicio del ser (Autonomia), una opcién propia
de futuro (buen vivir)*, dan sentido y fundamento
a su que hacer. La hermenéutica de estos
principios corresponde a unas dimensiones
definidas tales como:

A. Dimension ontolégica

Esta dimensién estid soportada por los
principios de reafirmacién del ser
afrocolombiano, espacio para el ser y ejercicio
del ser (Autonomia) en su profunda connotacién
espiritual reflejada en sus referentes identitarios
espirituales (religion, musica, lengua, estética)
que definen su ser y lo atraviesan
transversalmente en su sentir, pensar y existir.
Desde estos horizonte son tolégicos, analizados
ampliamente en los apartados anteriores, se
desprenden virtudes importantes como vivir
juntos, buen vivir y saber vivir que tienen
implicaciones en el quehacer del proceso de
comunidades negras de Colombia como soporte
del movimiento social afrocolombiano, ya que
como mandato cultural estd llamado a realizar
acciones garantes de la practicabilidad de esta
dimensién (pragmatica ontolégica)a través de
iniciativas artisticas en corresponden-cia con las
manifestaciones culturales de este orden, al igual
que acciones en el ambito del ser estético
afrocolombiano y su expresién en los peinados,
atuendos tipicos como parte de los habitos en el
vestir, la gastronomia como eje fundamental de
la estética afrocolombiana y todo lo que se
inscribe en el ambito de lo lingiiistico.

4 Al interior del PCN, el concepto de etnodesarrollo experimento una transformacion y practicamente fue remplazado porel concepto de buen vivir,
asumido como una concepcion de vida distanciado de los parametros de la modernidad occidental y el crecimiento econémico centrado en el
individualismo, el lucro, la relacion costo-beneficio, el consumismo y otros males legados a la humanidad por la I6gica occidental. El buen vivirincorpora la
naturaleza a la historia y viceversa, concibiendo como un todo arménico al hombre y la naturaleza.
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En esta dimensién también se ubica lo
territorial entendido como el espacio donde se
ejerce la cultura Marrugo (2010) y el
habitatnatural donde se recrea la vida del ser
(Convenio OIT), adquiriendo lo territorial una
dimensién también politica en la medida que esta
vinculado al ordenamiento administrativo de la
sociedad y el funcionamiento de las
colectividades étnicas en particular.

Esta concepcion territorial tiene sentido en
la medida que las comunidades como ser
colectivo autébnomo, es capaz de ejercer control
sobre su mundo cultural, a partir de su
subjetividad construida en su discurrir histérico,
en donde la cultura se concibe como: “realidades
histéricas” que surgen como “respuestas
contextuales” para la solucién de sus respectivas
“preocupaciones, sus necesidades, sus
cuestiones” (Fornet Betancur, 2001,p.222). En
esta forma se convalida los aportes de Gonzalez&
Salazar (1984) quienes consideran la cultura
como el para si del hombre, un universo mundo,
una naturaleza humanizada, el fundamento de su
propia existencia”.

B. Dimension humanistica

El reconocimiento de derechos sociales,
econdémicos, territoriales, ambientales y
culturales (DESC), es parte sustantiva del
Proceso de comunidades negras de Colombia y el
Movimiento social afrocolombiano. El ejercicio
de reconocimiento y cumplimiento de estos
derechos esta dirigido a generar condiciones de
igualdad y de oportunidades que rompan las
brechas de desigualdad que afectan
histéricamente a esta poblacién y otras
colectividades sociales con las que interactia y
debe ser solidaria, convirtiéndose la solidaridad
en un valor intercultural que facilita la expresion
de lo diverso y lo plural, tal como lo plantea
Fornet-Betancur (2001), cuando considera que:”
Frente a una ideologia mono cultural de la
historia y la homogenizacién cultural de la
globalizacién, se propone la conformacién de un
pensamiento que “no solamente tolera otros
pensamientos sino que se solidariza con
ellos|...]Jpor reconocerlos como mundos
propios”; defendiendo con ello “la diversidad
cultural y el derecho de los pueblos a tener y a
cultivar sus culturas propias.

Para estos propoésitos se dispone de
herramientas como las acciones afirmativas y las
politicas publicas. Las acciones afirmativas o
discriminacion positiva se entienden como: “El
conjunto de directrices, programas, proyectos y
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medidas administrativas dirigidas a garantizara
los afro descendientes condiciones apropiadas de
atencion y acceso a la estructura administrativa,
los servicios y programas que no se fundamentan
exclusivamente en su condicién de poblacién
vulnerable, sino que responden a acciones
basadas en criterios de razonabilidad histérica
dirigidos a garantizar el acceso a mejores
oportunidades de desarrollo socioeconémico y
cultural, asi como promover su inclusion
diferenciada, mediante la definicion de
componentes de atencién especificos en su
beneficio, que integren recursos, procedimientos,
indicadores, cupos y porcentajes minimos de
participacion, para el mejoramiento de su calidad
de vida, con fundamento en criterios concertados
de aplicacién gradual y complementario de las
modalidades de accién afirmativa, como son el
sistema de trato preferencial y el sistema de
cuotas”. (Politicas publicas de Bogota, 2005 PP
23-25.).

La otra herramienta importante esta
representada por las politicas publicas, como un
programa de accién gubernamental y/o de
Estado, en un sector de la poblacién civil y en un
espacio geografico especifico acorde al
ordenamiento territorial. Por lo tanto, la politica
publica se encarga del estudio de la organizacién
del Estado y de sus relaciones asi como del
establecimiento de instituciones sobre las cuales
se desarrollaran las actividades de la sociedad.
Las politicas publicas asi concebidas se
convierten en un factor decisivo de la
gobernabilidad democratica, siempre y cuando
su implementacién genere realmente condi-
ciones de equidad, justicia social, seguridad y
eficiencia como valores que justifica toda politica
publica, segin Roth( 2010) desde las
aspiraciones y elementos reivindicativos del
movimiento social. Estas politicas publicas
incluyen una serie de medidas sociales,
econd6micas, territoriales, etnoeducativas,
artisticas y participativas dirigidas a generar
mejores condiciones de bienestar social e
individual en los integrantes de estas
colectividades.

C. Dimension ética- politica

El quehacer de los movimientos sociales esta
vinculado al funcionamiento de la democracia y
el rol o papel que desempefa el Estado, como
regulador de las relaciones existentes entre la
sociedad civil yquienes manejan los hilos del
gobierno como ente administrador del Estado y
que desde el punto de vista de la teoria politica
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integran la llamada sociedad politica’ (Archila,
2006). No obstante, histéricamente estas
relaciones, es decir, entrela sociedad civil y la
sociedad politica, al menos en Ameérica latina, el
Caribe y Africa, se caracteriza por el
incumplimiento de las obligaciones del Estado,
quien esta al servicio de una colectividad social
privilegiada y sumerge a las grandes mayorias a
situaciones de exclusién, negacién, falta de
oportunidades , racismo y discriminacion.

De ahi que El Proceso de Comunidades
negras al plantearse el problema de la negacién
cultural por parte del Estado y la sociedad
supuestamente regulada por los principios
democraticos, inspirados en el liberalismo
surgido al calor de las revoluciones Francesa e
inglesa, dimensiona el problema de la
democracia y de hecho el poder como
preocupaciéon importante y guia de su quehacer,
imprimiéndole una connotacién eminentemente
politica a sus ideales.

Lo politico es interpretado como un discurso
que contempla “un conjunto de actividades
practicas a través de las cuales el sujeto aparece
como productor y como producto de su tiempo,
encarnado este en un nuevo orden subordinado a
permanentes transformaciones. (Balbi, Ballon,
Barrig, 1990). En particular el concepto de Poder
esta asociado a Autoridad y control del mundo de
la vida: El Territorio, la economia y todas las
relaciones. Desde otras teorias del Estado y la
sociedad existen diversas definiciones sobre
poder. La primera asocia la concepcion de poder a
la capacidad de una colectividad, clase social o
grupo para realizar sus intereses objetivos
especificos.

Para Poulantzas (1979): “El concepto de
poder indica los efectos de la estructura sobre las
relaciones conflictivas de las practicas de las
diversas clases en lucha” o colectividades sociales
en contienda. Dicho de otra manera, el poder, no
esta situado en los niveles de las estructuras, es
un efecto del conjunto de esos niveles, y, sin
embargo, caracteriza a cada uno de los niveles de
las confrontaciones de clases.

Desde este punto de vista existen algunas
coincidencias con las tesis de Foucault, quien
tiene una connotacién multidimensional del

poder en tanto no se refleja solamente en las
macro-estructuras econémicas y politicas, sino
también en los aspectos propios de la
cotidianidad, en las clinicas, hospitales, centros
siquiatricos, medios de comunicacién, etc.

Estos idearios desde las perspectivas de la
agenda politica, estan presentes en el diario vivir
del PCN, y soportan el discurso territorial-
identitario y la concepcién de buen vivir o
etnodesarrollo como sintesis de todas las
dimensiones que lo definen. Por consiguiente, lo
territorial se asume como una dimension ética
politica en la medida en que el territorio es parte
de la cultura y viceversa la cultura es parte del
territorio. La identidad territorial es expresion de
la identidad cultural, tejiéndose un sentido de
pertenencia que involucra los dos ambitos como
las dos caras de una misma moneda
(Marrugo,2010).

El territorio asi entendido es un factor
incidente en las posibilidades de desarrollo de las
poblaciones afrocolombianas, cuyo mundo
cultural transcurre en un territorio determinado,
tanto en el Pacifico como en el Caribe continental
e insular. Para el PCN el desarrollo es entendido
como €l control cultural para tener capacidad
social de decisién sobre los recursos culturales,
es decir, sobre todos aquellos componentes
culturales que deben ponerse en juego para
identificar las necesidades, los problemas y las
aspiraciones de la propia sociedad, e intentar
satisfacerlos, resolverlos y cumplirlos.

En ejercicio de la pragmatica politica, estos
idealesguian las experiencias departicipacién
politica en algunos momentos de la vida politica
del pais, es decir, en algunas coyunturas politicas
donde el PCN ha puesto en consideracion estos
ideales, de la mano de otros ideales propios de la
ética politica dirigidos a construir una nueva
cultura politica, a partir de la transformacién de
lo que hasta ahora ha sido lo politico como
ambito negativo del ejercicio del poder, en la
medida en que estd afectado por desviaciones
morales propias de una sociedad desigual.
Reinstaurar el sentido positivo de la politica es
uno de los propésitos del PCN, recepcionando asi
las tesis de Dussel (2006) al considerar que: “Es
bajo el imperio de la filosofia occidental que tiene

5 Una concepcién de Estado lo concibe como una construccién histérica de larga duracion que no solamente tiende a ejercer coercion por medio del uso
legitimo de la fuerza, sino que también propugna por generar consensos entorno a valores y normas de convivencia. Un primer elemento de esta definicién
es que el Estado realiza coercién, utilizando para esto un conjunto de instituciones, como también un agregado de normas inspiradas en relaciones de
poder que representa la vida social. Este concepto de Estado lo vincula con la categoria de Hegemonia de Gramsci y definido por Nicolts Poutlanzas
(1979)como: “Situacion histérica en la que el dominio de clase no se reduce al simple dominiopor la fuerza y la violencia, sino que implica una funcioén de
direccion y una funcién ideoldgica particular, por medio de las cuales la relacién dominantes-dominados se funda en un consentimiento activode las clases

dominadas...”

La sociedad civil se la puede caracterizar como un espacio que histéricamente se diferencia del Estado, en el que convergen individuos y grupos que
desarrollan intereses y diversas formas de interaccién, algunas solidarias y cooperantes y otras antagoénicas y de conflicto. Por lo tanto no hay que mirar la
sociedad civil como un terreno pacificado © moralmente superior, porque también esta plagada de conflictos y contradicciones; sin embargo todos sus
componentes estan unidos por el ideal de no ser el Estado, de ahi la consideracion diferencial de distinguir al Estado como la sociedad politica y la sociedad
civilcomo el conjunto de personas, grupos y ciudadanos, que al no realizar sus aspiraciones y satisfacer sus necesidades en ocasiones se enfrentan al ente

politico.
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lugar la corrupcion originaria del campo politico,
exacerbandose el papel de la representacién
democratica como fundamento suficiente de
legitimidad para la toma de decisiones politicas
sobre los asuntos comunitarios. Al contemplar la
funcién de un “poder delegado” por y para el
pueblo, la corrupcién de lo politico queda
establecida a partir de la génesis misma del
campo politico concebido con la modernidad
europea en los términos de una racionalidad
auto-referente.”.

De ahi la necesidad de devolver el sentido
ontolégico positivo a la politica rodeandola de la
eticidad y moralidad necesaria como herramienta
fundamental de la democracia y de la existencia
del hombre. Para avanzar en esos propositos
considera el mismo Dussel (2006) que:

“Recuperar una concepciéon de poder
politico de la comunidad implica un retorno al
“sentido positivo” del poder, considerado ins-
trumento de la politica al servicio de la sociedad
que busca organizarse. Se trata de otra
perspectiva del poder politico, sensible a su
finalidad ultima de retorno a la comunidad que lo
funda e instituye, en la que) distingue tres
sentidos emergentes por medio de su caracter
bidimensional “potentia”y “potestas”.

El poder politico como “potentia” o “poder
en-si” expresa la “esencia y fundamento de todo lo
politico”, al tratarse de una facultad o capacidad
“inherente a un pueblo en tanto ultima instancia
de la soberania, de la autoridad, de Ila
gobernabilidad, de lo politico. El concepto de
“poder obediencial” se convierte en el tercer
elemento articulador de una renovada
concepcién positiva de la politica en el mundo
contemporaneo. Superando la idea del “ejercicio
delegado del poder”, entendido como supuesto
empirico sobre el que se funda la estructura de
representacion politica dentro del proceso de
organizacién democratica de una comunidad, la
concepcion del poder como obediencia trasciende
los supuestos modernos de toda teoria de la
representacion democratica”. P 11-19.

Esta reflexiéon en la orbita de la Filosofia
politica desemboca en un profundo analisis de las
formas de representacion que orientan la vida
politica de la sociedad, es decir, el problema del
régimen politico, asumido desde los postulados
de Lopez-Alves (2003, p 26) como: “Formas de
representacion del gobierno que incluye el
método utilizado para seleccionar el gobierno y
las asambleas de representantes, los mecanismos
formales e informales de representacion y los
patrones de represion adoptados que han
imperado e imperan en América Latina con toda
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una estela de exclusién, negacién y ostracismo
politico, constituye un problema basico en el
momento de definir el ordenamiento politico de
las naciones latinoamericanas”.

No obstante, paulatinamente se generan
nuevos climas y condiciones democraticas en
Colombia y América Latina que deben ser
aprovechadas para ampliar el espectro de
reconocimiento y cumplimiento de derechos
paralas comunidades étnicas; en ese sentido,
compartimos la tesis de Quesada (2000, pp 308-
309), quien sostiene que: “Cualquier intento de
igualdad pasa por una reforma tanto de la
concepcion de la politica como la estructura del
poder. La nueva concepcién de poder debe
articular lo privado y lo publico, lo colectivo y lo
personal. Para ello se requiere tener muy en
cuenta las siguientes consideraciones:

Atender a las diferencias creadas, mediante la
adopciéon de acciones de discriminacién
positiva.

Una nueva teoria de la justicia que involucra el
orden econémico.

Atender el problema del reconocimiento a
partir del principio de las diferencias y no la
integracion.

No todas las diferencias se pueden superar
politicamente.

D. Dimension pedagégica

La Etnoeducacién comprende una de las
estrategias mas importantes del movimiento
social afrocolombiano y en particular el Proceso
de Comunidades Negras de Colombia, que desde
un principio valoré su papel en el fortalecimiento
de la identidad y afirmacién del ser afro-
colombiano. A partir de la experiencia de
Palenque desde los ano 80, se irradi6 en el ambito
nacional un conjunto de iniciativas etnoeduca-
tivas dirigidas a recuperar la memoria colectiva,
fortalecer el sentido de pertenencia al mundo
cultural espiritual y material de la poblacién,
facilitar el reconocimiento de derechos legales y
constitucionales y estimular la participacién en la
vida del pais y las regiones, aportando en esta
forma a reducir los margenes de la discrimina-
cién y el racismo.

Para tales propositos se parte del concepto de
pedagogias propias entendidas como los
dispositivos del mundo cultural del pueblo,
mediante el cual se socializan los referentes
identitarios, se mantiene viva la memoria histérica
y la colectividad actiia como sujeto de derecho. Por
consiguiente, las pedagogias propias estan
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fundamentadas en la cosmovision, el territorio-
ambiente, los dispositivos didacticos comunita-
rios. (Aguilar, Rodriguez, 1999).

Para Rodriguez, Hernandez, et al (2012)las
pedagogias propias, estdn constituidas por
practicas y mecanismos construidos histérica-
mente por la comunidad y constituyen la forma
predilecta de educar a sus hijos e hijas; entre estos
dispositivos resaltamos el consejo de los mayores,
la narracién de vivencias por los padres, y algunos
propios del aprendizaje ladico. Todos estos
elementos estan cruzados por la tradicién oral que
caracteriza la cultura de las colectividades étnicas y
culturales, la cual permite de generacién en
generacién reproducir la sabiduria ancestral que
reposa herméticamente en la memoria colectiva y
que aflora acorde con las circunstancias que
moldean su sentir, pensar y actuar”.

Estas pedagogias propias integran un modelo
pedagdgico en el que, desde la cultura y para la
cultura, se entreteje un escenario pedagégico
donde estudiante, maestro, comunidad y escuela,
interactiian horizontal-mente en correspondencia
con un mandato cultural, regulado por un pacto
institucional-comunitario que recoge un conjunto
de ideas y reglas de funcionamiento que encarnan
una organizacion educativa del proceso mediada
por dinamicas comunicacionales no jerarquizadas
y que, articuladas con el conjunto de elementos
anteriormente descrito, tienen un propdsito de
configuracién de nuevos c6digos socio-culturales y
la transformacion de la realidad.

Estas dimensiones estan presentes en los
espacios propios de reflexibon que se han
habilitado durante dos décadas de existencia yse
complementan con el andlisis y discusion
concertada con otras expresiones importantes
del movimiento social y muchas instituciones del
Estado, con las cuales se interactian por
mandato de ley 70 de 1993 en los distintos
espacios mixtos de concertaciéon consagrados por
estay otras normas concordantes.

Las dimensiones tienen una aplicabilidad y
desarrollo fruto de muchas acciones
comunitarias entorno a las cuales se congregaron
diversas organizaciones del proceso vy
comunidades en particular, para exigir el respeto
de sus derechos y un mayor cumplimiento de
éstos. Entre estas acciones, indiscutiblemente se
destaca la marcha de Bogota, la marcha
palenquera en el Caribe, la toma de la Iglesia en
San Francisco y otras de tipo local, que
constituyeron la prueba fehaciente de la alegria
en todo un pueblo dispuesto a sacar adelante su
proyecto de vida y desde ese punto de vista, la
resistencia cultural estuvo presente.

Por consiguiente, es preciso recordar el
papel que desempené en la conformacién de la
Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas (CNOA) en el ano 2002,
realizado en el gran evento denominado una
“Minga por la vida”, que si bien es cierto,
respondié a una visién voluntarista y de corte
burocratico, constituy6é un avance importante en
el fortalecimiento del que hacer unitario del
movimiento social afrocolombiano.

De igual forma, deben resaltarse los aportes
al surgimiento de expresiones importantes del
trabajo organizativo y reafirmacioén de derecho de
la poblacién afro desplazada, como es el caso de
la Asociaciéon de Afrocolombianos Desplazados
(AFRODES) que emerge en un momento clave de
la historia, signado por la mas brutal violacién de
los derechos humanos y despojo de los territorios
ancestrales de la etnia afro descendiente. No
obstante, es preciso reconocer autocriticamente,
los profundos errores que se comenten en los dos
casos, es decir, en lo referido a la conferencia y al
caso de AFRODES ya que primé una decisién
mas personal, el espiritu de amigo y el excesivo
protagonismo individual de muchos, lo que
aunado a las debilidades organizativas propias,
condujo a una incomprension del papel que
ambas debieron jugar.

3.1. El Palenque Regional Ku Suto como
instancia del PCN y espacio de articulacion
regional de los pueblos afrocaribefnos

El PCN cuenta en el Caribe continental
colombiano con un espacio de articulacion de las
distintas expresiones organizativas afines a su
ideario politico-organizativo y su accionar como
expresion significativa del movimiento social
afrocolombiano.

El Palenque Regional Ku Suto (En lengua
palenquera traduce ven con nosotros),como
instancia del proceso de comunidades negras,
recoge un conjunto de organizaciones afro
descendientes en la regién Caribe, de distinta
naturaleza y propésitos concurrentes en la
etnicidad y culturalidad de las poblaciones en
esta region, asentadas basicamente en Bolivar,
Atlantico, Cesar y Sucre, alimentandose de todo
un legado de trabajo soportado por los elementos
discursivos de la gesta libertaria palenquera y los
indiscutibles aportes de pioneros como la familia
Zapata Olivella, Jorge Artel y Candelario Obeso.

Surge por iniciativa propia enla postrimeria
de la década del 70, pero se consolida durante los
primeros anos de la década del 90 y mas
exactamente, en el ano 1991, con la convocatoria
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a la Asamblea Nacional Constituyente, al amparo
de la cual, distintas organizaciones del Pacifico,
Caribe y Valles interandinos, se agrupan en
tornoa la coordinacién de comunidades negras,
como germen de lo que seria posteriormente el
proceso de comunidades negras, que se cristaliza
definitivamente con sus principios ,fundamentos,
y estructura organizativa en la Asamblea de
Puerto Tejada en el afio 1994. En ese sentido, se
ha propuesto como misién, trabajar por el
desarrollo social, econémico, politico, territorial,
ambiental de los pueblos afro caribenos, en
consonancia con sus referentes étnicos-
culturales, de tal forma que se reafirmen como
condiciéon indispensable para su empodera-
miento y el fortalecimiento de la interculturalidad
y dialogo con las distintas colectividades sociales
y culturales que integran el tejido social cariberio.
Para estos propositos son impulsados los
siguientes programas: Identidad, Etnoeducacién
e interculturalidad, territorio y ambiente,
organizacién y participacién, Etno desarrollo
(buen vivir), justicia y derechos.

A instancia del Palenque Regional Ku Suto,
surgen redes de organizacién local importante
como el Cabildo de integracion social gavilaneo®,
que articula organizaciones comunitarias en el
distrito de Cartagena, logrando reivindicaciones
como la adopcién de politicas publicas para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
Palenqueras, y la realizacién anual de la
Kandanga afrocaribefia como herramienta de
recuperacion de la rebeldia cimarrona, a través
de la movilizacion social a favor de los derechos
de esta colectividad.(Actas, cabildo, 2013).

Destacable también la Red de Consejos
comunitarios del Caribe continental colombiano ,
cuya funcién es hacer seguimiento a la titulacion
colectiva y el cumplimiento de las funciones de los
consejos comunitarios como ente de gobierno de
la comunidad con funciones econoémicas,
sociales, ambientales, territoriales y de justicia en
los territorios tradicionales, ancestrales vy
comunales (Actas, red de consejos comunitarios,
2013).

3.2. Los logros del movimiento social
afrocolombiano y los aportes del proceso de
comunidades negras.

Son muchas las conquistas adquiridas hasta el
momento, las cuales se pueden sintetizar en los
siguientes aspectos:

1. Construcciéon de un discurso propio respecto a
lo afro-descendiente, el cual rompe con las
perspectivas imitativas y de traspolacién
mecanica. Los referentes mas importantes de
este discurso lo constituyen: La concepcién
respecto alo cultural y lo étnico, y su expresion
en las relaciones comunidad-naturaleza-
territorio, recogida en el concepto de
territorios ancestrales y tradicionales.

2. Este discurso propio aporto6 al fortalecimiento
de la identidad y la conciencia étnica como
constructo dinamico y dialéctico y no como
ideal petrificado que se anquilosa y no genera
accién social y politica-organizativa.

3. La construccién de una pedagogia de didlogo y
negociacion con el Estado que desemboc6 en
la expedicion de la ley 70 de 1993 y sus
normas concordantes que actian como
medios para exigirle el cumplimiento de las
obligaciones histéricas y la reafirmacion de los
derechos de los pueblos afro descendientes en
el contexto de los derechos humanos de
segunday tercera generacion.

Esta pedagogia se extendié al ambito continental
latinoamericano, e internacional en general,
surgiendo muchas experiencias organizativas en
paises como Ecuador, Honduras, Bolivia, y
consolidandose las existentes en Brasil,
Venezuela y su articulacién con afro-América.
(Bush, 2013). La existencia de la red de
organizaciones latinoamericanas y del Caribe,
constituye un testimonio fehaciente de la
ampliacién del espectro del discurso y su
incidencia en espacios internacionales donde se
toman decisiones politicas mundiales.

La construccién de un escenario de
convivencia a partir de las diferencias y mas
exactamente los disensos regionales, sociales,
religiosos € inclusive generacionales que han
permitido interactuar en el orden local, regional y
nacional, contribuyendo con la ampliacién de la
politica mas alla de los consensos existentes entre
sus miembros. Algunas definiciones internas la
aplican creativamente de acuerdo a las
particularidades de sus espacios de trabajo a
escenarios de incidencia.

Al respecto Flérez (2004), en su trabajo de
Investigacion sobre el PCN, afirma: “En la
presente aproximacion a los movimientos
sociales, sera crucial la tesis de Mouffe (1993)de
dejar de entender la politica exclusivamente en
términos de consenso”. Esta autora sostiene que
la politica no sélo tiene la raiz de 'polis' que alude a

6 El Gavilaneo es una practica cultural de comunidades como palenque, Marial abaja y otras de los montes de maria que tienen una connotacion similar a
la minga y algunas reglas imperantes en el kuagro palenquero. Mediante el gavilaneo se fortalecen relaciones solidarias y ayuda mutua expresadas en la

realizacion conjunta de actividades agricolas, ganaderas y artesanales.
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vivir conjuntamente sino que ademas, tiene la
raiz 'polemos' que alude a lo polémico, lo
conflictivo. Distingue entre la politica entendida
como consenso y lo politico entendido como
disenso. Y propone como aspecto central de las
practicas democraticas, la tensién entre el
consenso -de los principios de lucha- y el disenso
-respecto a su interpretaciéon. Siguiendo esta
tesis, consideramos fundamental incorporar la
dimensiéon del disenso al analisis de los
movimientos sociales. Contintia Flérez (2004.,p
22) diciendo que: “Mi punto de partida, insisto, es
que un movimiento se mantiene vivo (0 no se
institucionaliza) en la medida que abre espacios
de disenso como un ejercicio que acompana y
posibilita la busqueda del consenso. En el caso
del PCN, el consenso respecto a la identidad
negra esta atravesado por disensos respecto a
otros temas identitarios como el generacional,
rural-urbano, religion, regién entre otros.”

4. Lapuesta en marcha de laley 70 sent6 las
bases para el empoderamiento social,
econémico, Etnoeducativo, territorial y
ambiental desde una vision clara de legitimidad e
inspirada en un ideal propio, posibilitando parte
de la recuperacién del territorio via titulacién
colectiva, lo que increment6 la participaciéon a
través de diversas organizaciones comunitarias
tanto étnicas-territoriales, como sectoriales
especificamente para el caso de los jévenes
ymujeres, como también para Consejos
comunitarios, como entes de administracién del
territorio y de espacios mixtos de participacion
como las consultivas. También posibilité el
acceso a la educacion técnica, tecnoldgica y
superior, con el fondo de becas y se consolidaron
las dinamicas Etnoeducativo. Es digno registrar
ademas la participacién politica via
circunscripcién especial, aunque los resultados
no fueron tan favorables porque ésta ha
respondido fundamentalmente a otras practicas
politicas divorciadas de los sujetos organicos del
movimiento social.

La precaria reglamentaciéon de la ley y en
particular la no reglamentacién de los capitulos
IV, V, VII, que constituyen el grueso de su
estructura, impidieron un mayor avance en este
quehacer de cumplimiento de los derechos que le
competen a la poblaciéon afro descendiente.

Los logros de la Ley 70 de 1993, se
complementan con la adopcién de politicas
publicas en el orden local que ayudan a

implementarla con mas intensidad en el
municipio y en el departamento y su viabilizacién
en todo el territorio regional y nacional.

4. El Proceso de Comunidades Negras (PCN)
frente a los retos y desafios del movimiento
social afrocolombiano

Los desarrollos de los acontecimientos propios
del discurrir de la humanidad a partir del nuevo
escenario internacional y continental que se
configura, permite inferir los siguientes retos y
desafios para el movimiento social:

-Visibilizar la agenda de trabajo compartida
con todas las manifestaciones de lo social
afrodescendiente, generar espacios de reflexion
conjunta con muchos escenarios amigos que
confluyen tangencialmente en lo social
comunitario, estimular la puesta en marcha de
propuestas de largo aliento conducentes a incidir
en los destinos de las ciudades grandes,
medianas y en los territorios tradicionales de
menor dimensiéon. En ese sentido, propuestas
como un pacto ciudadano que desemboque en la
puesta en marcha de un cabildo constituyente,
como escenario de discusiéon del modelo de
ciudad, debe ser objeto de revisién y proyeccion
en lo inmediato y mediato.

Un elemento que esta al orden del dia en la
reorganizacion de la agenda es tomarle el pulso a
las discusiones de lo politico desde lo social, de
tal manera que a tiempo, sean incluidos los
sectores con mayor identidad y se incida en una
participacién organizada del movimiento social.

Esto también implica establecer unas
prioridades en las lineas de trabajo y optar
preferiblemente por acciones de gran impacto y
no acciones pequenas y dispersas en el tiempo y
en el espacio. En ese sentido se debe pasar de la
exigibilidad de politicas publicas, al cumplimento
de estas politicas, cuya no aplicabilidad, la reduce
ameros enunciados estatales.

-Romper con las amarras de la politiqueria
en sus distintas expresiones e incidir mas en los
escenarios urbanos barriales, definiendo unos
corredores de trabajo en las principales zonas de
la ciudad, donde hay mayor presencia
afrocolombiana. Las experiencias de convivencia
aqui desempenan un papel importantisimo,
teniendo como plato fuerte el discurso de la
identidad como elemento que transversaliza la
realidad en todas las esferas. El conjunto de
actividades que se realicen deben tener como
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epicentro estos barrios y no el centro de la ciudad
o su zona intermedia.

- Fortalecer de manera mancomunada la
institucionalidad de las distintas expresiones
organizativas, de tal manera que ganen
capacidad de acciény gestion de derechos
jalonados por un liderazgo que responda a una
visién transformacional de la realidad y acttae a
su vez como verdadero intelectual organico
comprometido con su comunidad.

Esto presupone la dinamizacién de
verdaderos procesos formativos, participativos y
organizativos democraticos que generen arraigo
social y desde alli-entre otras-, reafirmen el valor
fundamental de la vida, de construyan los
elementos que legitiman la discriminacién étnica
hacia la poblacién negra, confronten los
imaginarios y estigmatizaciones de que son
objetos, resignifiquen los imaginarios frente a la
aparente pasividad y conformismo de esta
poblacién, potencien las capacidades en las
formas de expresion y vivencias de la sexualidad,
la corporalidad, el arte, el deporte, la festividad y
realcen el acumulado de conocimientos, saberesy
experiencias de la poblacién afrocolombiana.
(Diaz, 2010).

-Consolidar los espacios de articulacién en
su interior y desde el punto de vista interétnico e
intercultural, participando de muchas dinamicas
sociales de exigibilidad que integraron el
quehacer reivindicativo de los afrodescendientes
como fortaleza de su discurso. Esta articulacion
se gesta desde lo nacional, seguido por lo
regional, lo departamental y lo distrital,
propiamente dicho.

Un capitulo especial merecen los procesos de
articulacién en el Caribe que deben consolidarse
con la vinculacion activa a su accionar y
propugnando por su mayor acercamiento y
sintonia con los temas de regién. Se afirma que
existen condiciones para generalizar la
experiencia del cabildo Gavilaneo en el ambito
regional, independientemente del nombre, la
misma realidad del Caribe, los espacios comunes
existentes a partir de las convocatorias de la
comunidad internacional y la necesidad de
responder algunos requerimientos nacionales.

-En esta articulacién impulsar una iniciativa
de trascendencia que genere empoderamiento en
lo inmediato y mediato en el ambito de la
formacién, y lo comunicacional especificamente,
aprovechando las distintas experiencias
acumuladas por maultiples expresiones
organizativas que confluyen en el movimiento
social. Desde este punto de vista y recordando los
elementos de reflexion anterior, respecto de la

I

necesidad de una mayor articulacién, se recoge lo
que dice Israel Diaz al afirmar que:” la pluralidad
de organizaciones se convierten indiscutible-
mente en una fortaleza y no en un factor de
fragmentacién o divisién. En este sentido, la
diversidad debe ser mas reconocida, aceptada y
celebrada en el interior del conjunto de la
poblacién y organizaciones afrocolombianas en
Cartagena y Colombia” (Diaz, 2010).

Otro elemento clave en esta articulacién es el
fortalecimiento del discurso de género,
generacion y familia, como soporte importante
del tejido social y elemento cohesionador del
conjunto de relaciones que integran el mundo
cultural y étnico, al igual que se convierte en una
garantia para un adecuado relacionamiento con
otras colectividades sociales. En el marco de esta
articulacién es urgente entablar un dialogo con la
cooperaciéon internacional para efectos de
establecer mecanismos y procedimientos
democraticos, en torno a los manejos de recursos
dirigidos a impulsar la participacién y
empoderamiento de las comunidades étnicas,
mediante la gestién de iniciativas propias de
fortalecimiento econémico-empresarial,
artistico-cultural, educativo y de servicios
sociales.

Un inmenso reto estd constituido por
ordenar y legitimar la representacién social y
politica, bastante descuadernada como
consecuencia de las conductas y
comportamientos en muchos espacios de
representacion tanto en el orden nacional como
regional. El problema de la representacion esta
socavando seriamente la incidencia politica y el
cumplimiento de las obligaciones sociales del
Estado; al respecto Guerra(2012) lider
comunitario del departamento del Magdalena,
asegura que “El proceso organizativo en el
Magdalena esta mas fortalecido en la medida en
que existen mas organizaciones y consejos
comunitarios. Sin embargo, uno de los
problemas serios es el de la representacion y las
posibilidades de consulta permanente vy
acompanamiento”. En el contexto de las
responsabilidades publicas del movimiento, las
relaciones y responsabilidades internas, el tema
de la representacion es importante en la medida
en que:

“Las representaciones sociales son sistemas
de interpretacion que intervienen en procesos tan
diversos como la definiciéon de las imagenes que
caracterizan las identidades personales y
sociales, la expresion de los grupos o las
transformaciones sociales. En tanto que
fenémeno cognitivo, las representaciones sociales
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enlazan la pertenencia con la interiorizacién de
experiencias, de practicas, de modelos, de
pensamientos e ideas socialmente inculcados y a
través de los cuales se refleja la vida mental de
una sociedad. En el sentido de esta definicion,
estudiar las representaciones sociales sirve para
aproximarse a la forma en que las personas se
apropian de su realidad exterior y a la forma en
que se produce la elaboraciéon de su realidad”.
(Ocampo, 1997, pag. 93).

Todos estos retos encuentran un espacio
propicio en los desarrollos emanados del primer
Congreso Nacional de los pueblos afrocolom-
bianos, negros, raizales y palenqueros, realizado
en la ciudad de Quibdd, al calor del XX
aniversario de laley 70 de 1993 y en el cual surgi6é
la Autoridad organizativa Nacional, como
instancia de coordinacién de las acciones
politicas organizativas de las comunidades, y se
definen estrategias para atender las problema-
ticas en el campo de los derechos humanos,
participacién-consulta previa, territorio-
ambiente, politicas publicas, genero, juventud,
poblacion LGTB, y organismos de concertacién
con el Estado como la consultiva Nacional y la
comisién pedagogica.
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