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Resumen
En abril de 2012 se aprueba el Real Decreto-ley 15/2012 que modifica el

régimen de administracion de la Corporacion RTVE y que permite al
Gobierno designar sin consenso politico al Presidente de la televisién publica
espafiola. Este cambio legislativo permite al partido en el Gobierno nombrar
a Leopoldo Gonzalez-Echenique presidente de RTVE. A los pocos meses
Gonzalez-Echenique sustituye al director de los Servicios Informativos de
TVE Fran Llorente por Julio Somoano, y comienza a destituir a numerosos
profesionales de reconocida trayectotia periodistica para conformar un nuevo
equipo. Pronto los indices de audiencia comienzan a descender y la oposicion
politica, el Consejo de Informativos de TVE y el Consejo de Europa
denuncian a la nueva direccion de la entidad puablica por manipular

ideolégicamente los contenidos informativos.

El objetivo de la presente investigacion consiste en comprobar mediante el
analisis cientifico de las emisiones del programa Informe Semanal si existen
evidencias significativas de que el Gobierno, tras el cambio de direcciéon de
TVE, influye ideolégicamente en los contenidos informativos. Para
completar el analisis estudiamos las sesiones de la Comisién Mixta de Control
Parlamentario de la Corporaciéon RTVE y sus Sociedades, los indices de
audiencia y el cumplimiento de los principales mecanismos de
autorregulaciéon del ente publico. Finalmente ofrecemos una serie de
recomendaciones para aumentar el grado de independencia politica de los

Servicios Informativos de TVE.
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Abstract
In Aptil 2012 takes effect the Royal Dectee-Law 15/2012 amending the

administration conditions of RTVE Corporation that allows the Government
to designate without political consensus the president of the Spanish public
television. This legislative change allows the party in government to name
Leopoldo Gonzalez-Echenique president of RTVE. A few months later
Gonzalez-Echenique replaces the Director of News TVE Services Fran
Llorente by Julio Somoano, and begins to dismiss several recognized
professionals. Suddenly the audience shares begin to drop and the political
opposition, the News TVE Council and the European Council begin to
denounce the new public entity direction by manipulate the information

content.

The objective of this research is to check through scientific analysis Informe
Semanal program if there are significant evidence to suggest that the
Government, after the change of TVE direction, manipulates the information
content. To complete the analysis we study sessions of the Comisién Mixta
de Control Parlamentario de la Corporacion RTVE y sus Sociedades, the
audience shares and the implementation of the self-regulation mechanisms of
the public entity. Finally, we offer a set of recommendations to increase the

degree of political independence of the News TVE Services..
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1. Introduccion

En junio de 2006 el Gobierno de la VIII Legislatura de Espafia aprueba la Ley 17/2006 por la
que transforma el Ente PUblico RadiotelevisiOn Espafiola en la CorporaciOn de Radio y
TelevisiOn Espaflola. Seglin GOmez Montano (2013) este cambio legislativo consigui0

“romper la tutela politica que habia durado medio siglo” en la televisiOn pUblica espafiola.

A partir de ese momento los Servicios Informativos de TVE, bajo la direcciOn del periodista
Fran Llorente, obtuvieron numerosos reconocimientos nacionales e internacionales como el
de Mejor informativo del Mundo en 2009 para Telediatio 2 por Media Tenor Global Tv

Awards, o el Ondas Mejor Cobertura Informativa 2011 a los Servicios Informativos de TVE.

A pesar de que no se conform0 una televisiOn pUblica totalmente independiente del poder
politico, LOpez Rico (2012) sostiene que Fran Llorente consigui0 “haber implantado un
modelo de televisiOn pUblica a imagen y semejanza de la BBC”, cadena pUblica que constituye,

para muchos investigadores, un ejemplo paradigmatico de servicio de radiodifusion pUblico

de calidad.

Sin embargo, el Gobierno de la X Legislatura de Espafia aprueba en abril de 2012 el Real
Decreto-ley 15/2012 que modifica el régimen de administraciOn de la Corporacion RTVE,
que le permite elegir al presidente de RTVE sin necesidad de pactar con ningln grupo politico.
Se rompe en este momento, por tanto, el consenso politico y profesional alcanzado en la etapa
anterior (2006-2012).

A partir de ese momento aparecen diversas denuncias por parte del Consejo de Europa, del
Consejo de Informativos de TVE y de la oposiciOn politica que alertan de la injerencia politica
en RTVE por parte de la nueva directiva de la televisiOn pUblica liderada por Leopoldo
Gonzdlez Echenique (director de RTVE) y el periodista Julio Somoano (Servicios
Informativos), quien posee “un claro perfil politico”! (LOpez Rico, 2012).

Nos encontramos ante un contexto en el que detectamos, a partir del seguimiento de la
actualidad relativa a TVE, distintos fenOmenos sociales que sugieren una posible disminucion
de pluralismo informativo en TVE desde el Ultimo cambio de direcciOn en los Servicios

Informativos:

1 Julio Somoano elaboré en noviembre de 2005 una Tesis Final de Curso titulada “Estrategia
de comunicacion para el triunfo del Partido Popular en las proximas elecciones generales”.

143



1. Pérdida del reconocimiento social de TVE representada en el descenso de los indices

de audiencia?.

2. Aumento de denuncias por manipulaciOn informativa por parte del Consejo de

Informativos de TVE, el Consejo de Europa y la oposiciOn politica.

3. Reconocimiento, por parte de reconocidos investigadores (LOpez Rico, 2012 y GOmez
Montano, 2000), de la presencia de directivos en los Servicios Informativos de TVE

con claro perfil politico.

4. La mayoria del Consejo de Informativos de TVE (71%) rechaza en julio de 2012 el

nombramiento de Julio Somoano como director de los Servicios Informativos.

5. DestituciOn de numerosos periodistas con reconocida trayectoria profesional en el
ente pUblico como Juan RamOn Lucas, Toni Garrido, Xabier Fortes, Anna Bosch,
Ana Pastor o Javier Gallego. Tras las destituciones Reporteros sin Fronteras (RSF)

denunci0 una “toma de control politica” de la nueva direcciOn de TVE3.

Nuestro estudio tiene como objetivo aplicar distintos métodos de andlisis cientifico sobre el

contexto social antetiormente expuesto para determinar si se cumplen las siguientes hipOtesis:

H1: La nueva direcciOn de los servicios informativos de TVE (2012) ha provocado una
disminuciOn del pluralismo informativo en los contenidos de la televisiOn pUblica con respecto

a la etapa anterior marcada por la direcciOn de Fran Llorente.

H2: Las modificaciones previstas en el Real Dectreto-ley 15/2012 favorecen la injerencia

politica en los contenidos informativos de RTVE.

H3: El modelo de una televisiOn pUblica independiente del poder politico genera una mayor

aceptaciOn social, representada en los indices de audiencia.

H4: Los Setvicios Informativos de TVE incumplen los mecanismos de autorregulaciOn de la

cadena pUblica en un nlmero significativo de emisiones.

Con el objetivo de responder a las hipOtesis de la investigaciOn realizaremos un andlisis

cuantitativo y cualitativo de distintas emisiones del programa Informe Semanal durante los

2 En altimo Estudio General de Medios (EGM) de la etapa de los Servicios Informativos
dirigidos por Fran Llorente (Octubre 2011 - Mayo 2012) la television publica obtenia un
19,2% de cuota de pantalla, liderando el ranking de cadenas de television espafolas. El ultimo
Estudio General de Medios (EGM) publicado (Abril 2013 - Marzo 2014), la cadena publica
ha obtenido un 13% de cuota de pantalla, situdndose en la cuarta posicion del ranking de
cadenas de television.

3 EFE. (8 Agosto 2012). RsF denuncia una ‘toma de control politica’ de RTVE tras varias
destituciones. El Mundo. Obtenido de elmundo.es
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aflos 2013 y 2014. Decidimos analizar emisiones de este programa ya que el formato de
reportaje permite una mayor interpretaciOn de la realidad por parte de los periodistas, por lo

que si existen deficiencias informativas se harn mas evidentes que en las noticias diarias.

Para determinar el grado de aceptaciOn social analizaremos los indices de audiencia de las dos
etapas histOricas propuestas, asi como las compatecencias de los distintos grupos politicos en
la ComisiOn Mixta de control parlamentatio de la CorporaciOn RTVE en la IX y X Legislatura.
Finalmente interpretaremos los resultados de nuestros andlisis para determinar si las emisiones

informativas analizadas cumplen con los principales mecanismos de autorregulaciOn de TVE.

Esta investigaciOn pretende aportar continuidad a las publicaciones realizadas por GOmez
Montano (2006, 2013) y LOpez Rico (2012), también dedicadas al andlisis de la tutela y el

pluralismo politico en la televisiOn espafiola durante en el siglo XXI.

Ademas de contribuir a la linea de investigaciOn académica mencionada realizaremos una serie
de propuestas al final de nuestro estudio encaminadas a aumentar el grado de independencia
politica de TVE. De esta forma pretendemos aportar nuestro punto de vista sobre el debate
académico y profesional en torno al mantenimiento de las televisiones pUblicas europeas como

servicio de informaciOn y entretenimiento de la ciudadania.

Este debate tom0 especial relevancia en Europa tras el cierre de la televisiOn pUblica griega v,
en Espafia, tras el reciente cierre de la RadiotelevisiOn Valenciana (RTVV). En mayo de 2014
un grupo de expertos internacionales se reuniO en Valencia con el objetivo de debatir y plantear
soluciones ante este contexto en el que, seglin John Barsby, periodista de la BBC durante mds
de treinta afios, “el futuro de los medios de comunicaciOn en Europa no estd garantizado |...]
y la sociedad civil debe hacer todo lo posible para defenderla puesto que es un servicio

irremplazable™.

1.1 Justificacion

Esta investigaciOn parte de la detecciOn de una serie de fenOmenos sociales, observados a partir
del seguimiento de la actualidad de TVE, que sugieren una posible injerencia politica en TVE
tras la aprobaciOn del Real Decreto-ley 15/2012 y el nombramiento de la nueva direcciOn de

los Servicios Informativos:

Observando los indicadores mencionados en el epigrafe anterior, consideramos que resulta de
interés académico, democrdtico, social y econOmico analizar el grado de tutela politica al que

esta sometida TVE.

4 GNRD-Valencia in Defence Of the Right Of Speech in the European Public Broadcasting
System.
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Inter€s académico: las investigaciones de GOmez Montano (2006, 2013) y LOpez Rico
(2012) marcan una linea de investigaciOn sobre el pluralismo politico e informativo
en TVE durante el siglo XXI. Por lo tanto, resulta de inter€s académico completar

dicha linea tras el cambio de Gobierno y de direcciOn en la cadena pUblica.

Interés democrdtico: Murciano (2006) defiende que el Estado “es précticamente la
Unica instituciOn que puede garantizar el ejercicio de las libertades pUblicas en la
informaciOn y la comunicaciOn, en el avance del pluralismo informativo y en el

fomento de los derechos culturales de los ciudadanos”.

En la misma linea argumental, Carmen Caffarel (2005) defiende que “el peso de los
medios audiovisuales en la conformaciOn de la conciencia colectiva y de la opiniOn
pUblica es de tal dimensiOn que seria una irresponsabilidad, por parte de los estados
modernos, dejar ese protagonismo, en exclusiva, a aquellos medios que esencialmente

persiguen intereses mercantiles”.

Asimismo podemos referirnos a diversas sentencias del Tribunal Constitucional® que
sostienen que el pluralismo informativo estd “indisolublemente ligado” a la formacion
de una opiniOn pUblica libre. Por lo tanto, nuestro estudio sobre el grado de pluralismo

informativo de TVE adquiere un inter€s democratico.

Interés social: debemos tener en cuenta que el gran alcance medidtico de los
contenidos emitidos por las televisiones pUblicas europeas las ha configurado como
elementos determinantes en la educaciOn y el entretenimiento de la ciudadania
(Martinez-Salanova Sanchez, 2005 y Walzer y Retis, 2008). Es por ello que las
televisiones pUblicas adquieren un grado de responsabilidad social elevado. Por tanto,
el estudio del grado de tutela politica en los contenidos emitidos por la cadena pUblica

espaflola adquiere especial interés social.

Inter€s econOmico: varios expertos del sector audiovisual consideran que el alto grado
de tutela politica de la RadiotelevisiOn Valenciana fue uno de los factores que
desencadenO el cierre de la cadena autonOmica. Este cierre, seglin el presidente de la
Asociaci0 de Productors Audiovisuals (PAV), Ximo Pérez, “liquidard” el 95% del
sector audiovisual valenciano. Los productores valencianos calculan la extisiOn de

hasta 3.000 empleos y 115 empresas®.

5 SSTC 104/1986, de 11 de junio, 158/1986, de 15 de octubre, 105/1990, de 6 de junio,

172/1990, de 12 de noviembre, 371/1993, de 13 de diciembre, 0 78/1995, de 22 de mayo,

6 Gil, J. (10 Noviembre 2013). El cierre de RTVV liquidara el 95% del audiovisual
valenciano. El Pais. Obtenido de elpais.com
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Esta relaciOn entre calidad televisiva, pluralismo informativo y sector empresatial

audiovisual hacen que nuestro estudio adquiera inter€s econOmico.

1.2. Objeto de estudio

Nuestra investigaciOn se basard en el andlisis de cuatro factores que estdn indisolublemente

ligados al pluralismo informativo y el reconocimiento social de la televisiOn pUblica espafiola.

1. Andlisis de contenido de las emisiones del programa Informe Semanal durante los
aflos 2013 y 2014.

2. Analisis de las sesiones de la ComisiOn Mixta de Control Parlamentario de la

CorporaciOn RTVE y sus Sociedades

3. Andlisis estadistico y cronolOgico de los indices de audiencia presentados por el
Estudio General de Medios (EGM).

4. Analisis del cumplimiento de los principales mecanismos de autorregulaciOn de la
cadena pUblica: Manual de Estilo de RTVE y Estatuto de InformaciOn de la
CorporaciOn de RTVE, en base a los resultados obtenidos en los tres andlisis

anteriores.

1.2.1 Emisiones del programa Informe Semanal en el afio 2013 y 2014

Nuestro andlisis serd fundamentalmente cuantitativo. Seleccionaremos los programas de
Informe Semanal emitidos en el afio 2014 que contengan informaciOn ideolOgicamente
controvertida donde existan intereses contrapuestos entre el Gobierno y determinados grupos
sociales. Descartaremos los programas culturales, histOricos y sociales que no informen sobre

temas donde la controversia politica entre distintos grupos sea evidente.

Para analizar el grado de tutela politica en los programas de Informe Semanal contabilizaremos
los segundos que aparecen en pantalla los distintos testimonios que ejercen como fuentes
informativas en los reportajes. Seguidamente clasificaremos esos testimonios en categorias
para valorar el grado de pluralismo informativo de las emisiones. Distinguiremos entre
testimonios que apoyan los argumentos, ideologia y decisiones del Gobierno, testimonios
independientes -expertos que valoran pros y contras del tema tratado en el reportaje- y

testimonios en contra del Gobierno -oposiciOn politica, grupos sociales, ciudadanos, etc-.
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Universo de andlisis

Programa Titulo Fecha emision Duracion
Informe Semanal Las cuentas de Barcenas 02/02/2013 9:04 minutos
Informe Semanal | Caso Ndos, nueva entrega | 23/02/2013 12:04 minutos
Informe Semanal El Estado de la Nacién 23/02/2013 11:10 minutos
Informe Semanal | Chavez se apago 09/03/2013 13:53 minutos
Informe Semanal La doctrina Parot 22/03/2013 10:00 minutos
Informe Semanal Caso Noos: peniltima fase | 06/04/2013 12:19 minutos
Informe Semanal La piramide de los ERE 13/04/2013 10:33 minutos
Informe Semanal | Ajustes contra el paro 27/04/2013 11:34 minutos
Informe Semanal | Soberanismo en suspenso 11/05/2013 9:08 minutos
Informe Semanal | Emprender el futuro 01/06/2013 10:50 minutos
Informe Semanal | Los papeles de Barcenas 13/07/2013 10:56 minutos
Informe Semanal La nueva version de | 20/07/2013 13:29 minutos
Bércenas
Informe Semanal | La comparecencia 03/08/2013 13:23 minutos
Informe Semanal Falsos “ERES”: Suma vy | 10/08/2013 12:24 minutos
sigue...
Informe Semanal La Diada encadenada 14/09/2013 11:33 minutos
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Programa

Titulo

Fecha emision

Duracion

Informe Semanal

El auto de Alaya

14/09/2013

12:00 minutos

Informe Semanal

Faisan, visto para sentencia

28/09/2013

12:07 minutos

Informe Semanal

¢Inicios de recuperacién?

05/10/2013

11:35 minutos

Informe Semanal

El fallo europeo

26/10/2013

12:09 minutos

Informe Semanal

Huelga en las aulas

26/10/2013

10:51 minutos

Informe Semanal

La sentencia de Fabra

30/11/2013

11:13 miniutos

Informe Semanal

Las facturas de UGT

07/12/2013

12:34 minutos

Informe Semanal

La consulta soberanista

14/12/2013

13:02 minutos

Informe Semanal

Tension en Ucrania

14/12/2013

10:42 minutos

Informe Semanal

El bulevar de Gamonal

18/01/2014

12:20 minutos

Informe Semanal

La imputacion de la infanta

11/01/2014

11:30 minutos

Informe Semanal

En clave sanitaria

08/02/2014

12:24 minutos

Informe Semanal

El espigon de los suefios
rotos

15/02/2014

12:43 minutos

Informe Semanal

Noos, el final de la
instruccion

15/02/2014

11:07 minutos

Informe Semanal

Estado de la nacién

11/03/2014

12:44 minutos

Informe Semanal

Venezuela contra

Venezuela

01/03/2014

12:25 minutos
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Programa Titulo Fecha emision Duracion

Informe Semanal Los impuestos que vienen [ 22/03/2014 10:22 minutos
Informe Semanal La anexién Crimea 22/03/2014 10:20 minutos
Informe Semanal El nuevo recibo de la luz 05/04/2014 11:01 minutos
Informe Semanal Un no constitucional 12/04/2014 13:24 minutos
Informe Semanal El Maidan del Este 19/04/2014 10:08 minutos

Tabla 1
Fuente: elaboracion propia

Criterios utilizados para la selecciOn del universo de andlisis

Homogeneidad: seleccionamos los temas ideolOgicamente polémicos emitidos en el
programa Informe Semanal durante 2013 y 2014. Descartamos los temas culturales,
histOricos y sociales que no informen sobre temas donde la controversia politica entre

distintos grupos sea evidente.

Pertinencia: dado que el Gobierno es una de las partes implicadas en la controversia
politica y tiene capacidad para influir en los contenidos emitidos por la cadena pUblica,
consideramos que los documentos seleccionados nos permitirn detectar posibles

injerencias politicas -ideolOgicas- en los contenidos analizados.

Exhaustividad: la seleccidn de los documentos no es arbitraria. Nuestro estudio
comienza en el aflo 2013 ya que a principios de ese afio la direcciOn de TVE ya habia
completado las destituciones de profesionales de los Servicios Informativos
anteriormente mencionadas. El final del universo de analisis corresponde con las
Ultimas emisiones de Informe Semanal en el momento en el que se realiza la presente
investigaciOn.

Representatividad: la muestra seleccionada recoge el 100% de las emisiones

ideolOgicamente controvertidas en los aflos 2013 y 2014.

Tendencias a estudiar

Falta de pluralismo informativo en las emisiones analizadas.

RepresentaciOn ideolOgica desproporcionada del Gobierno en las emisiones analizadas.
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Categorias
Testimonio que defiende la postura ideolOgica y justifica las medidas adoptadas por el
Gobierno (1)

Testimonio independiente que valoran los prosy los contras del tema tratado en el reportaje (2)

Testimonio que defiende a los grupos sociales y ciudadanos contrarios al Gobierno (3)

Criterios de medida

Cada programa se entenderd como una unidad de analisis.

1.2.2. Analisis comparativo entre la etapa de Fran Llorente y Julio Somoano como
directores de los Servicios Informativos de TVE

Con el prop0sito de contextualizar el andlisis sobre el pluralismo informativo expuesto en el
epligrafe anterior, analizaremos cuatro programas de los afios 2010, 2011, 2012 y 2013. Dos de
ellos fueron emitidos en la etapa en la que Fran Llorente dirigia los Setvicios Informativos de

TVE y los otros dos cotresponden a la época actual.

Tal y como exponiamos al principio, multitud de investigadores defiende que la etapa de Fran
Llorente rompi0 con la tutela politica en la televisiOn pUblica espafiola. Por lo tanto, tomamos
como referencia dicho periodo para comparatlo con el actual para determinar si el grado de
injerencia politica en los contenidos informativos ha variado tras el cambio de direcciOn en los

Servicios Informativos.

Para ello analizamos cuatro programas con una misma temdtica: los desahucios en Espafia. Se
trata de un tema pol€mico en el que el Gobierno de cualquier signo politico y las entidades
financieras mantienen una posiciOn ideolOgica enfrentada a la de varios colectivos sociales y
afectados por los desahucios. Por lo tanto, consideramos que se trata de una temdtica

apropiada para realizar un analisis del pluralismo informativo en TVE.

Universo de andlisis

Programa Titulo Fecha de emision Duracion

Informe Semanal Vidas hipotecadas 20/11/2010 14:52 minutos

Informe Semanal Enfrentados al | 08/10/2011 17:06 minutos
desahucio

Informe Semanal Batalla al desahucio 17/11/2012 11:49 minutos
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Programa Titulo Fecha de emision

Duracion

Informe Semanal Acoso0 a los politicos 27/04/2013

12:40 minutos

Tabla 2
Fuente: elaboracion propia

Tendencias a estudiar

Testimonios favorables al Gobierno

Testimonios favorables a los afectados

Categorias

Testimonio del Gobierno (1)

Testimonio independiente favorable al Gobierno (2)
Testimonio independiente favorable a los afectados (3)
Testimonio independiente que no toma posiciOn clara (4)

Testimonio de afectados por los desahucios (5)

Criterios de medida

Cada programa se entenderd como una unidad de analisis.

1.2.3. Sesiones de la Comision Mixta de Control Parlamentario de la Corporacion

RTVE y sus Sociedades

Realizaremos el andlisis de las sesiones de la ComisiOn Mixta de Control Parlamentario de la
CorporaciOn RTVE mediante la técnica de andlisis de contenido. El objetivo de nuestro

andlisis consiste en detectar un posible aumento de las denuncias por manipulaciOn

informativa llevadas a cabo por los distintos partidos politicos de la oposiciOn.
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Universo de andlisis (variables)

Documento

Organo

Fecha

Legislatura

Diario de Sesiones

Cortes Generales

25/03/2010

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

27/04/2010

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

25/05/2010

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

24/06/2010

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

30/09/2010

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

27/10/2010

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

24/11/2010

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

02/12/2010

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

21/12/2010

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

22/02/2011

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

29/03/2011

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

12/04/2011

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

24/05/2011

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

29/06/2011

IX (2008 - 2011)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

08/02/2012

X (2011 - actualidad)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

29/02/2012

X (2011 - actualidad)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

28/03/2012

X (2011 - actualidad)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

26/04/2012

X (2011 - actualidad)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

29/05/2012

X (2011 - actualidad)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

25/09/2012

X (2011 - actualidad)

Diario de Sesiones

Cortes Generales

25/10/2012

X (2011 - actualidad)
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Documento Organo Fecha Legislatura

Diario de Sesiones Cortes Generales 27/02/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 20/03/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 23/04/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 29/05/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 26/06/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 24/09/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 08/10/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 30/10/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 26/11/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 24/09/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 08/10/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 30/10/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 26/11/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 18/12/2013 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 27/02/2014 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 27/03/2014 X (2011 - actualidad)
Diario de Sesiones Cortes Generales 22/04/2014 X (2011 - actualidad)

Tabla 3

Fuente: elaboracion propia
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Tendencias a estudiar

Denuncias de manipulaciOn informativa por parte del Gobierno. Se considerard denuncia cada

ocasiOn en la que alglin partido politico haga referencia explicita a “manipulaciOn informativa”

por parte del Gobierno en el poder.

Categorias

Denuncias del principal partido politico enla oposicién

Denuncias de otros grupos politicos

Criterios de medida

Cada documento se entenderd como una unidad de andlisis.

1.2.4. Andlisis de audiencias

Con el objetivo de medir el grado de aceptaciOn social de los Setvicios Informativos de TVE

realizaremos un andlisis estadistico de la evoluciOn de los indices de audiencia publicados por

el Estudio General de Medios (EGM).

Nuestro universo de andlisis estard compuesto por nueve indices de audiencia publicados por

el EGM, ya que cuatro corresponden a la etapa de Fran Llorente, cuatro a la de Julio Somoano

y uno compartido.

Universo de andlisis (variables)

Documento

Titulo

Intervalo

Resumen general de resultados EGM

2° Afio Movil 2011

Octubre 2010 - Mayo 2011

Resumen general de resultados EGM

3° Afio Movil 2011

Febrero - Noviembre 2011

Resumen general de resultados EGM

1° Afio Movil 2012

Abril 2011 - Marzo 2012
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Documento

Titulo

Intervalo

Resumen general de resultados EGM

2° Afio Movil 2012

Octubre 2011 - Mayo 2012

Resumen general de resultados EGM

3° Afio Mévil 2012

Febrero - Noviembre 2012

Resumen general de resultados EGM

1° Afio Mévil 2013

Abril 2012 - Marzo 2013

Resumen general de resultados EGM

2° Afio Movil 2013

Octubre 2012 - Mayo 2013

Resumen general de resultados EGM

3° Afio Movil 2013

Febrero - Noviembre 2013

Resumen general de resultados EGM

1° Afio Movil 2014

Abril 2013 - Marzo 2014

Tabla 4

Fuente: elaboracion propia

Tendencias a estudiar

Aumento o disminuciOn de la aceptaciOn social de la primera cadena de TVE (La 1).

Criterios de medida

Cada estudio del EGM se entenderd como una unidad de andlisis.

1.2.5. Andlisis del cumplimiento de los principales mecanismos de autorregulacion

de la cadena publica

En base a los resultados del andlisis de contenido y estadistico efectuado en los objetos de

estudio anteriormente presentados, comprobamos el cumplimiento de los principales

mecanismos de autorregulaciOn de TVE: el Manual de Estilo de RTVE vy el Estatuto de

InformaciOn de la CorporaciOn de RTVE.

Nuestro objetivo serd realizar una interpretaciOn cualitativa para determinar qué principios

deontolOgicos incluidos en los documentos anteriormente mencionados son incumplidos de

forma generalizada en las emisiones informativas.

1.3. Objetivos
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Los objetivos de la presente investigaciOn consisten en analizar desde un punto de vista
cientifico los cinco fenOmenos sociales detectados a través del seguimiento de la actualidad de
TVE mencionados anteriormente. Para ello, construimos cuatro hipOtesis que pretendemos
confirmar o desmentir con el andlisis cuantitativo y cualitativo de los siguientes objetos de

estudio:

1. Andlisis de contenido de las emisiones del programa Informe Semanal durante los
aflos 2013 y 2014.

2. Andlisis de las sesiones de la ComisiOn Mixta de Control Parlamentario de la
CorporaciOn RTVE y sus Sociedades

3. Analisis estadistico y cronolOgico de los indices de audiencia presentados por el
Estudio General de Medios (EGM).

4. Analisis del cumplimiento de los principales mecanismos de autorregulaciOn de la
cadena pUblica: Manual de Estilo de RTVE y Estatuto de InformaciOn de la
CorporaciOn de RTVE, en base a los resultados obtenidos en los tres andlisis

anteriores.

Una vez interpretados los resultados de nuestro analisis y obtenidas las conclusiones de nuestro
estudio realizaremos, si procede, una propuesta de modelo de televisiOn pUblica independiente

del poder politico con los siguientes objetivos:

Contribuir a la linea de investigaciOn académica iniciada por otros investigadores sobre el

pluralismo  informativo 'y la tutela poliica de TVE en el siglo XXIL

Ofrecer una propuesta que contribuya a la creaciOn de un marco laboral audiovisual que
permita a los profesionales de TVE trabajar de acuerdo a criterios periodisticos y no

ideol()gicos.

Aportar evidencias cientificas que contribuyan al desarrollo del debate académico sobre la
construcciOn de una televisiOn pUblica independiente del poder politico y al servicio de los

ciudadanos.

Mostrar la relaciOn entre el grado de pluralismo informativo en TVE y la calidad democratica

del sistema polftico y social.

1.4. Hipotesis

H1: La nueva direcciOn de los Servicios Informativos de TV'E (2012) ha provocado una disminuciOn del
pluralismo informativo en los contenidos de la televisiOn pUblica con respecto a la etapa anterior marcada por

la direcci®n de Fran Llorente.
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DefiniciOn de términos: consideraremos que se ha producido una disminuciOn del pluralismo
informativo si, tras analizar una muestra del contenido informativos de TVE, detectamos que
la asignaciOn de tiempos en pantalla favorece a un grupo social determinado (partido politico,

coaliciOn, sindicato, colectivo, etcétera) més que en la etapa anterior.

Técnica de andlisis: analisis de contenido.

H2: Las modificaciones previstas en el Real Decreto-ley 15/2012 favorecen la injerencia politica en los
contenidos informativos de RT'TVE.

DefiniciOn de términos: concluiremos que el Real Decreto-ley 15/2012 favorece la tutela
politica en TVE si los contenidos emitidos favorecen ideolOgicamente al partido del Gobierno

y limitan la participaciOn de otros agentes sociales.

Técnica de andlisis: andlisis de contenido.

H3: El modelo de una television pUblica independiente del poder politico genera una mayor aceptaciOn social,

representada en los \ndices de andiencia.

DefiniciOn de términos: determinaremos el grado de aceptaciOn social comparando los indices
de audiencia publicados por el Estudio General de Medios (EGM). La hipOtesis se cumplird si

existe un descenso significativo de la audiencia.

Técnica de andlisis: andlisis estadistico.

H4: Los Servicios Informativos de TV'E incumplen los mecanismos de antorregulaciOn de la cadena pQblica

en un nmeero significativo de emisiones

DefiniciOn de términos: validaremos esta hipOtesis si, tras el analisis de las emisiones de
Informe Semanal, detectamos el incumplimiento de los principios deontolOgicos establecidos

en el Manual de Estilo de RTVE y en el Estatuto de Informacién de CRTVE.

Técnica de andlisis: analisis documental.

1.5. Método

Como explicdbamos en epigrafes anteriores, nuestra investigaciOn se basa en el estudio de
cuatro vatiables relacionadas con el pluralismo informativo de TVE. A continuaciOn

explicaremos la técnica de andlisis aplicada a cada una de las vatiables analizadas.

Andlisis de contenido de las emisiones del programa Informe Semanal durante los afios 2013 y 2014.

Abotrdaremos el estudio de la programaciOn de Informe Semanal (TVE) mediante la técnica
del andlisis de contenido. Este método aparece en Estados Unidos a finales del siglo XIX

como un conjunto de técnicas que tienen como objetivo “inferir y comparar el grado de
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sensacionalismo” de los periOdicos mediante técnicas de andlisis cuantitativos y cualitativos
(Bernete, 2013).

“El andlisis de contenido es una metodologia sistemdtica y objetivada porque utiliza
procedimientos, variables y categorias que responden a disefios de estudio y criterios de

andlisis, definidos y explicitos” (Berelson, 1952).

Aplicaremos la mencionada t€cnica de investigaciOn contabilizando los segundos que aparecen
en pantalla los distintos testimonios seleccionados por el equipo de Informe Semanal en cada
emisiOn. Después analizaremos cualitativamente los argumentos y el discurso de cada

testimonio y lo clasificaremos dentro de una de las siguientes categotias:

Testimonio que defiende la postura ideolOgica y justifica las medidas adoptadas por el
Gobierno (1)

Testimonio independiente que valoran los prosy los contras del tema tratado en el reportaje (2)

Testimonio que defiende a los grupos sociales y ciudadanos contrarios al Gobierno (3)

Una vez clasificados los testimonios elaboraremos una gréfica que represente el porcentaje de
tiempo dedicado a cada una de las categorias expuestas. Seguidamente determinaremos el

grado de injerencia politica estudiando cuantitativamente las siguientes tendencias:

Falta de pluralismo informativo en las emisiones analizadas.

Representacién ideolégica desproporcionada del Gobierno en las emisiones analizadas.

A todo esto afiadiremos un estudio comparativo de cuatro programas con una misma tematica
pero emitidos en distintos momentos temporales distintos: dos durante la etapa de Julio
Somoano y dos durante la etapa de Fran Llorente. Dicho estudio tiene como objetivo
comparar una etapa de TVE donde, seglin varios investigadores, existia un grado considerable
de pluralismo informativo con la presente etapa marcada por el liderazgo de Julio Somoano y

Gonzélez-Echenique.

Andlisis de las sesiones de la ConrisiOn Mixta de Control Parlamentario de la CorporaciOn RTVE y sus

Sociedades

Analizaremos cada una de las sesiones de la ComisiOn Mixta de Control Parlamentario de la
CorporaciOn RTVE y sus Sociedades expuestas en el epigrafe 7.2. Objeto de estudio a través de

los documentos que ofrece el Congreso en formato textual’. En dichos documentos

" Los documentos recogen la transcripcion de las sesiones orales de la Comisién Mixta
mencionada, en la que intervienen los distintos grupos politicos participantes.
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buscaremos todas las ocasiones en las que los distintos grupos politicos denuncien de forma

evidente la manipulaciOn informativa en TVE.

Una vez realizado el andlisis contabilizaremos las denuncias y las separaremos en dos partes:
denuncias llevadas a cabo durante la direcciOn de Fran Llorente como director de los Servicios
Informativos de TVE y denuncias llevadas a cabo durante la direcciOn de Julio Somoano. Tal
y como mostramos en el epigrafe 1.2. Objeto de estudio 1a selecciOn de las sesiones responderd a
criterios de equidad, de tal forma que el nlmero de documentos analizados sea el mismo en

ambas etapas.

Elaboraremos dos graficas que representen el nlmero de denuncias por manipulaciOn
distinguiendo una serie de categotias que correspondan a los grupos patlamentarios que han

efectuado la denuncia.

Andlisis estadistico y cronolOgico de los indices de andiencia presentados por el Estudio General de Medios

(EGM).

Analizaremos todos los indices de audiencia publicados por el EMG relativos a la cuota de
pantalla obtenida por TVE durante la direcciOn de Julio Somoano y Gonzalez-Echenique.
Agregaremos tambi€n, seglin el principio de equidad, el mismo nlimero de publicaciones del
EGM correspondientes a la etapa de Fran Llorente. Una vez obtenidos los resultados
elaboraremos una gréfica en la que se muestre la evoluciOn cronolOgica de la cuota de pantalla

obtenida por TVE en el espacio temporal analizado.

Andlisis del cumplimiento de los principales mecanismos de antorregulaciOn de la cadena pQblica: Manual de
Exstilo de RTV'E y Estatuto de InformaciOn de la CorporaciOn de RTV'E, en base a los resultados obtenidos

en los tres andlisis anteriores.

Una vez obtenidos los resultados de los tres andlisis anteriores interpretaremos los resultados
y los compararemos con el Manual de Estilo de RTVE y el Estatuto de InformaciOn de la
CorporaciOn de RTVE para determinar si se cumplen los principios deontolOgicos establecidos

para la cadena pUblica.

Este andlisis serd de carécter cualitativo y responderd a criterios petiodisticos reconocidos por
'VE como la pluralidad informativa, el rigor profesional, el derecho de acceso, la objetividad,

la honestidad, etcétera.

Para abordar con precisiOn y rigor el presente estudio presentamos a continuaciOn un marco
teOrico, histOrico y conceptual sobre el modelo paradigmdtico de la television pUblica
independiente y su relaciOn con TelevisiOn Espafiola desde su nacimiento (1956) hasta el afio

2012. Nuestro posterior andlisis pretende dar continuidad a las investigaciones realizadas sobre
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la relaciOn de los poderes politicos y la televisiOn pUblica espafiola durante el siglo XXI,
destacando en este sentido las aportaciones de GOmez Montano (2006, 2013) y LOpez Rico
(2012).

2. Marco teodrico: busqueda de un modelo de television publica
independiente para TVE (1956-2012)

Durante el segundo tercio del siglo XX comienzan a apatecer en Europa las primeras
televisiones de titularidad pUblica. A diferencia del modelo privado estadounidense, los estados
del viejo Continente optan por monopolizar la oferta audiovisual con el objetivo de garantizar
el pluralismo y la neutralidad informativa a traves de los estatutos que regulan la actividad de

las televisiones pUblicas (Sdnchez-Tabernero y Artero, 2008).

Sin embargo, buena parte de las televisiones estatales -especialmente en el Sur de Europa- no
desarrollaron en sus inicios un modelo informativo independiente ya que estaban sometidos a

regimenes dictatoriales.

“En la préctica, la pretendida neutralidad fue més respetada en los paises del
Norte de Europa, con larga tradiciOn democratica, que en el Sur, donde
existieron regimenes dictatoriales hasta mediados de los afios setenta. Por
ejemplo, todavia hoy en Italia, Espafia, Portugal y Grecia, los partidos que
ganan las elecciones ejercen un control decisivo en la orientaciOn de los
programas informativos; aunque esta situaciOn es criticada por la mayoria de
los ciudadanos, alln pesa mas la historia reciente que la voluntad de los

espectadores” (S&nchez-Tabernero y Artero, 2008).

En el otro extremo, el modelo britanico de la British Broadcasting Corporation (BBC) constituye
para gran parte de los investigadores el ejemplo paradigmatico de televisiOn pUblica
independiente y de calidad (LOpez Rico, 2012; Ojer Gofii, 2012; Walzer y Retis, 2008).

“En 1925 -la BBC- emitia programas de radio a toda la naciOn con el prop0Osito
declarado de brindar «informaciOn, educaciOn y entretenimiento» libre de toda
presiOn politica y comercial, seglin el ideatio planteado por su primer director
general, el seflor John Reith quien consideraba que los medios constituian una
fuerza social, cultural, educativa y moral, y que no debian satisfacer
exclusivamente a los gustos masivos sino ser capaces de aportar cultura a una

naciOn, de reunir a diferentes clases sociales y poblaciones regionales”.

La televisiOn estatal espaflola se encuentra en el grupo de las que nacieron y se desarrollaron

dentro de un régimen dictatorial. En 28 de octubre de 1956 el ministro Gabriel Arias-Salgado
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inaugura oficialmente los estudios de TelevisiOn Espafiola, ente gubernamental dependiente
del Ministerio de InformaciOn y Turismo. El 29 de octubre de 1956 comienzan las emisiones
regulares de TelevisiOn Espafiola, coincidiendo -a propOsito- con la celebraciOn del XXXIII

Aniversario de la fundaciOn de la Falange Espafiola.

“Hemos elegido estas dos fechas para proclamar asi los dos principios bésicos,
fundamentales, que han de presidir, sostener y enmarcar todo el desarrollo
futuro de la televisiOn en Espafia: la ortodoxia y rigor desde el punto de vista
religiosos y moral, con obediencia a las normas que en tal materia dicta la Iglesia
CatOlica, y la intenciOn de servicio y el servicio mismo a los principios

fundamentales y a los grandes ideales del Movimiento Nacional”®

Segln Martin Jiménez (2013), durante la TransiciOn democrdtica TelevisiOn Espafiola se
convirti0 en un factor determinante para la consecuciOn del proyecto politico liderado por el
Gobierno del expresidente Adolfo Sudrez, director general de RTVE entre 1969 y 1973.

“Existe un acuerdo generalizado entre los investigadores de la TransiciOn y los
estudiosos de los medios de comunicaciOn acerca de la funcidn que, como
factor histOrico, cumpli0 TelevisiOn Espafiola (TVE) durante la etapa de
transformaciOn de la dictadura franquista en una Monarquia parlamentaria
(1975-1982) (Mattin Jiménez, 2013”.

A pesar de que la TransiciOn democratica es considerada por la mayoria de expertos como un
hito ejemplar en la historia reciente de Espafia, la tesis expuesta por Martin Jiménez nos lleva
a la conclusiOn de que la televisiOn pUblica sigui0 estando tutelada politicamente después del
régimen franquista. Asi lo defiende Bustamante Ramirez (2006), quien afirma que “desde la
TransiciOn, los Gobiernos han utilizado politicamente al maximo a RTVE mientras

agudizaban simultdneamente su ruina”.

GOmez Montano también destacaba en el afio 2006 la transiciOn “inconclusa” que se iniciaba

hace 30 afios en el terreno audiovisual.

“En Espafia la televisiOn ha estado desde su nacimiento sometida al poder
politico y de alguna manera, partidos, instituciones, profesionales y opiniOn
pUblica parecian haber asumido con cierta naturalidad que las mayorias

parlamentarias tutelaran los medios pUblicos” (GOmez Montano, 2006).

8 Discurso de inauguracion del ministro Arias-Salgado. Diario ABC, martes 30 de octubre de
1956, Madrid, edicién de la mafiana, pag. 41.
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En este sentido resulta significativo la vigencia de la Ley 14/1966, de 18 de matzo, de Prensa
e Imprenta, aprobada por el ministro de InformaciOn y Turismo Manuel Fraga durante la
dictadura franquista. No obstante debemos apuntar que con la aprobaciOn de la ConstituciOn
Espafiola (Articulo 20), el postetior desarrollo legislativo (RD 24/1977, de 1 de abril, sobre
Libertad de ExpresiOn) y la liberalizaciOn del espacio audiovisual (Ley 10/1988, de 3 de mayo,
de TelevisiOn Privada) se establece un marco legal de garantias que deja atrés el ecosistema

medidtico propio de la dictadura.

A pesar de todo, el control politico de la televisiOn pUblica espafiola continud siendo un
problema que “las televisiones pUblicas europeas resolvieron hace afios” (GOmez Montano,
2006). Del periodo democratico destaca la Sentencia N° 75/03 de la Audiencia Nacional que
condena al Ente PUblico RTVE por incurrit “en violaciOn de los derechos fundamentales de
Huelga y libertad sindical” por el tratamiento informativo sesgado de la huelga general en
Espafia del 20 de junio de 2002.

TLa aprobacién de la Ley 10/1988 de TelevisiOn Privada supuso la liberalizaciOn del espacio
audiovisual. Antena 3 (1989), Telecinco (1990) y Canal Plus (1990) fueron las primeras
televisiones privadas que emitieron en Espafla. Al margen de los beneficios que pudiera
suponer para el pluralismo informativo la apariciOn de las cadenas privadas, la televisiOn

pUblica tuvo que enfrentarse a dos nuevos retos: uno econOmico y otro de identidad.

El problema econOmico aparece en el momento en el que la televisiOn pUblica debe compartir
los anunciantes -fuente de ingresos fundamental para TVE- con las televisiones privadas y

autonOmicas.

“Desde la finalizaciOn del monopolio, la televisiOn pUblica espafiola ha estado
sumida en la competencia por la tarta publicitaria y, en consecuencia, por los

indices de audiencia, con mejotes y peores resultados” (Walzer y Retis, 2008).

Ademas de la bajada de ingresos por publicidad, la apariciOn de las televisiones privadas y
autonOmicas supuso una evidente disminuciOn de la audiencia de la televisiOn estatal. Seglin
GOmez Montano (2006) la irrupciOn de operadores privados supuso una “pérdida de identidad

y una gran confusiOn en el sector”.

“Durante afios habian sido las cadenas pUblicas las encargadas de satisfacer las
necesidades de informaciOn, cultura, educaciOn y entretenimiento del

ciudadano europeo. Pero lo que ahora se planteaba es si este objetivo general

% En el afio 2008 TVE obtiene el 57,27% de sus recursos econémicos a través de la
publicidad, mientras que solo el 4,26% corresponde a la financiacion publica (Walzer y Retis,
2008).
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no debia revisarse en el nuevo marco competencial y si las cadenas pUblicas

tenian alglin valor afladido que justificase su existencia (GOmez Montano,
2006)".

Esta crisis de identidad abti0 en Europa el debate sobre el sentido de la existencia de las
televisiones pUblicas y su papel en las democracias modernas. GOmez Montano estableci en

2006 cuatro grandes objetivos editoriales que debian cumplir las cadenas pUblicas:

1. Las misiones especificas de servicio pUblico que, con independencia de aquellas otras
misiones (como el pluralismo de las corrientes de pensamiento y de opiniOn) cuyo
cumplimiento también obliga a los operadotes privados, revalidan el papel del servicio

pUblico de radiotelevisiOn: calidad, diversidad, pluralismo, transparencia, innovaciOn.
2. El fomento de la integraciOn social.
3. La cohesiOn y diversidad territorial; el acceso de antena a los grupos sociales y
politicos.
4. Favorecer el debate y la expresiOn de las diversas corrientes de pensamiento;

programaciOn diversa y plural.

Gran parte de los investigadores coinciden en que las televisiones de titularidad pUblica son
capaces de responder a determinadas necesidades sociales y democrdticas que las cadenas
privadas -dada su constante lucha por liderar las audiencias y su dependencia de los ingresos

publicitarios- no pueden cubrir.

“Sabemos que el Estado, a través de las competencias constitucionales
detentadas y por medio de las reglamentaciones especificas existentes, es
practicamente la Unica instituciOn que puede garantizar el ejercicio de las
libertades pUblicas en la informaciOn y la comunicaciOn, en el avance del
pluralismo informativo y en el fomento de los derechos culturales de los
ciudadanos, considerados todos ellos como elementos constitutivos

fundamentales del interés general de una democracia avanzada” Murciano

(2006) .

Carmen Caffarel, catedratica de ComunicaciOn Audiovisual y exdirectora general de RTVE
(2004-2007) también destacd en 2005 el papel que sOlo las televisiones pUblicas pueden

desempeﬁar en las democracias del siglo XXI:

“El peso de los medios audiovisuales en la conformaciOn de la conciencia
colectiva y de la opiniOn pUblica es de tal dimensiOn que serfa una
irresponsabilidad, por parte de los estados modernos, dejar ese protagonismo,
en exclusiva, a aquellos medios que esencialmente persiguen intereses
mercantiles” (Caffarel, 2005).
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Televisiones pUblicas como ARD y ZDF en Alemania, SVT en Suecia o la BBC en el Reino
Unido nos demuestran que el concepto que defienden los expertos citados no es utOpico sino
que, gracias a “un equilibrio adecuado entre audiencia y distinciOn”, (Camacho OrdOfiez, 2005)
han conseguido convertirse en modelos paradigmaticos prestando un servicio de calidad

irremplazable por las operadoras privadas.

Existe abundante literatura académica que analiza la relaciOn entre los poderes politicos y la
televisiOn pUblica espafiola desde su nacimiento hasta finales del siglo XX. En este marco
histOrico los periodos mas estudiados son la etapa franquista (1956-1975) (Canosa Ferrén,
2010 y Montero Diaz, 2014), el papel de RTVE en la TransiciOn democrdtica (1975-1978)
(Martin Jiménez, 2013), asi como el impacto de la entrada de las primeras televisiones

autonOmicas (1982-1989) (Miguel de Bustos, 2012) y privadas (1989) en el espacio audiovisual.

Sin duda, el fenOmeno mds analizado en el siglo XXI con respecto a la televisiOn pUblica
espafiola es la puesta en marcha de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la televisiOn de
titularidad estatal, por la que el Ente Plblico RadiotelevisiOn Espafiola se transforma en la

CorporaciOn de Radio y TelevisiOn Espafiola.

Analizando las publicaciones de GOmez Montano (2006, 2013), LOpez Rico (2012), Casado
Casado (2008) y Chinchilla Marin (2007) -entre otros- podemos afirmar que, con la aprobaciOn
de la Ley 14/20006, la televisiOn pUblica espafiola comenz0 una de las etapas (2006-2012) mejor

valorada por los expertos, la audiencia y la comunidad internacional.

LOpez Rico (2012) destaca la labor de Fran Llorente, director de los Servicios Informativos de
TVE desde el afio 2004 hasta 2012, por “haber implantado un modelo de televisiOn pUblica a

imagen y semejanza de la BBC”.

“_Fran Llorente logr0- reconocimientos importantes como: Mejor informativo
del mundo en 2009 para Telediario 2 por Media Tenor Global Tv Awards;
Ondas Mejor cobertura informativa 2011 a los Servicios Informativos de TVE;
Premio Javier Bueno de la AsociaciOn de la Prensa Madrid a Fran Llorente;
Premio Internacional de Periodismo Manuel Vazquez Montalbdn 2012 del
Colegio de Periodistas de Catalufia para Fran Llorente; Premio Nacional de

TelevisiOn 2011 a los Servicios Informativos de TelevisiOn Espafiola, etc.”

GOmez Montano (2013) también reconoce un punto de inflexiOn en la radiotelevisiOn pUblica
tras la aprobaciOn de la Ley 17/2006, aunque atribuye “la aceptaciOn social de los contenidos
informativos” al pluralismo politico y social experimentado en ese periodo mds que al cambio

legislativo. Sin embatgo, no por ello deja de destacar el cardcter positivo de la Ley.

165



“Desde el comienzo de sus emisiones en 1956, los contenidos informativos de
la televisiOn pUblica estuvieron tutelados politicamente. Primero por los
Organos de propaganda de la dictadura y mas tarde, tras el restablecimiento de
la democracia, por el partido gobernante. Durante décadas, la sociedad
espafiola asumi0 con cierta naturalidad, que los informativos de la
radiotelevisiOn pUblica estaban al servicio del gobierno. Esta perspectiva

empez0 a cambiar con la reforma y la entrada en vigor de la Ley 17/2006”.

Desde el momento de gestaciOn de la Ley se detectO un aparente compromiso politico por
transformar una televisiOn estatal tutelada politicamente por un servicio pUblico, de calidad e
independiente. Prueba de ello es que en abril de 2004, durante la VIII Legislatura democrdtica,
el Gobierno de Espafia aprob0 el Real Decreto 744/2004, de 23 de abril, por el que se crea el
Consejo para la reforma de los medios de comunicaciOn de titularidad del Estado al que nos

referimos anteriormente.

La formaciOn de un Consejo compuesto por “un grupo de personas independientes y de
reconocida anctoritas” (Chinchilla Marin, 2007) con el objetivo de “impedir los controles
politicos externos y para que puedan desempefiar con profesionalidad e independencia los
cometidos que les cortresponden en una sociedad democrdtica avanzada, garantizando asi la
veracidad de la informaciOn, la libertad de opiniOn, la difusiOn del pluralismo cultural y la
participaciOn politica de los ciudadanos”19, demuestra cierto compromiso politico por mejorar

sustancialmente la televisiOn pUblica.

A pesar de que la reforma legislativa no consiguiO transformar la televisiOn pUblica hasta el
punto de ser completamente independiente del poder politico, si que introdujo una serie de
cambios que favorecieron el pluralismo informativo y consigui® “romper la tutela politica que
habia durado medio siglo” (GOmez Montano, 2013).

Para GOmez Montano (2013) algunas de las reformas mas significativas fueron:

1. LaelecciOn por mayoria cualificada, del Consejo de AdministraciOn y por primera vez,

el Presidente de la CorporaciOn no era designando por el Gobierno.
2. Los mandatos pasaron a ser de 6 aflos, para evitar coincidencias con las legislaturas.

3. Recogia viejas aspiraciones: Derecho de acceso, Consejos de Informativos y Defensor

del Espectador.

Sin embargo, tras este periodo de construcciOn de una televisiOn pUblica independiente del

poder politico y con cierto reconocimiento social, el Gobierno de la X Legislatura de Espafia

10 Preambulo del Real Decreto 744/2004, de 23 de abril, por el que se crea el Consejo para la 166
reforma de los medios de comunicacion de titularidad del Estado.



aprueba el Real Decreto-ley 15/2012, de 20 de abril, de modificacibn del régirnen de
administraciOn de la CorporaciOn RTVE, que le permite elegir al presidente de RTVE sin

necesidad de pactar con ninglin grupo politico!!.

La reacciOn de la oposiciOn (PSOE)!2 y del Consejo de Informativos de TVE!? -integrado por
profesionales del ente pUblico- lleva a la conclusiOn de que el mencionado Decreto-ley rompe
con el consenso politico y profesional logrado tras la entrada en vigor de la Ley 17/2006. La
situaciOn del ente pUblico empeora cuando, por referéndum interno, los profesionales de
Informativos de TVE rechazan a Julio Somoano como director de los Servicios

Informativos!4.

La discrepancia entre los profesionales de los Servicios Informativos de TVE vy la nueva
direcciOn -encabezada por Julio Somoano (Setvicios Informativos) y Leopoldo Gonzalez
Echenique (director de RTVE, nombrado por mayoria absoluta)- se hace evidente con la
destituciOn de reconocidos profesionales de la cadena: Alicia GOmez Montano (Informe
Semanal), Xabier Fortes (La noche en 24 horas), Ana Pastor (Los desayunos de TVE), o Juan
RamoOn Lucas (RNE)

La otrganizaciOn Reporteros sin Fronteras (RSF) calificO los cambios en 2012 de “toma de
control politica” por parte de la nueva direcciOn. En este mismo sentido, el periOdico The
Guardjan publica el 5 de Agosto de 2012 un articulo titulado Spanish goverment accused of purging
critics from national radio and T17, donde afirmaban que los periodistas que habian sido criticos

con las politicas de austeridad del Gobierno habia perdido sus trabajos en RTVE.

Las decisiones tomadas por la nueva directiva de RTVE también tuvieron repercusiOn en la
UniOn Europea. En enero de 2013 la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa publica
un informe titulado “E/ estado de la libertad de los medios de comunicaciOn en Enropa” donde advertia
de la “presiOn politica” en los servicios de radiodifusiOn de Hungtia, Italia, Rumania, Ucrania

y Espafials.

1 EI nombramiento sigue correspondiendo al Parlamento, pero ya no es necesaria una
mayoria de dos tercios sino que basta con la mayoria absoluta.

12 El PSOE decide recurrir ante el Tribunal Constitucional el Real Decreto-ley aprobado por
el Gobierno.

13 El 4 de Mayo de 2012 el Consejo de Informativos de TVE publica la Declaracion de los
profesionales de la informacion de CRTVE donde afirman que ven “con preocupacion las
modificaciones de la Ley de la Radio y la Television Estatales (2006), la cual contribuye a
garantizar la independencia de CRTVE y su desvinculacion de los respectivos Gobiernos”.
14 El 29% de los trabajadores de Informativos participaron en la informacién. EI 70,9% de los
votantes rechazaron a Julio Somoano. El 8,05% vot6 a favor y el 20,9% votd en blanco.

15 Parlamentary Assembly, European Council (2013): “The state of media freedom in
Europe”. Resolution 1920 (2013).
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Aparentemente la situaciOn en el ente plblico no ha mejorado, ya que el Consejo de
Informativos de TVE ha denunciado en diversas ocasiones la injerencia politica del Gobierno
en determinados programas informativos de la televisiOn pUblica. Ademads cabe destacar que
en Ultimo Estudio General de Medios (EGM) de la etapa de los Servicios Informativos
dirigidos por Fran Llorente (Octubre 2011 - Mayo 2012) la televisiOn pUblica obtenia un 19,2%
de cuota de pantalla, liderando el ranking de cadenas de televisiOn espafiolas. El Ultimo Estudio
General de Medios (EGM) publicado (Abril 2013 - Marzo 2014), la cadena pUblica ha obtenido
un 13% de cuota de pantalla, situdndose en la cuarta posiciOn del ranking de cadenas de

televisiOn.

Dados los indicadores anteriormente mencionados consideramos que es necesario un estudio
completo y riguroso del contenido informativo de TVE para detectar la posible injerencia
politica de la nueva direcciOn de RTVE en los Servicios Informativos del ente pUblico. Este
serd, por tanto, nuestro objeto de estudio que se materializard con el estudio cuantitativo y

cualitativo de distintas emisiones del programa Informe Semanal.

3. Resultados

3.1. Emisiones del programa Informe Semanal en los afios 2013 y 2014

1) Las cuentas de Bércenas

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Las cuentas de Barcenas
Fecha de emisiOn: 02/02/2013

DuraciOn: 09:04 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 1

Fuente: elaboracion propia

En febrero de 2013 Luis Barcenas y Alvaro Lapuerta negaban haber realizado pagos en el
Partido Popular fuera de su contabilidad oficial. En el reportaje se enfrentan dos posturas: la
del Partido Popular que defendia la credibilidad de su extesorero! y la de la oposiciOn politica

que pedia respuestas al Gobierno.

Como podemos observar, mas de la mitad de los testimonios ofrecen el punto de vista que
favorece la versiOn oficial del Gobierno, mientras que s0lo el 36% del tiempo estd dedicado a
los distintos grupos de la oposiciOn politica. El grado de injerencia politica en este reportaje

es alto.
2) Caso NOos, nueva entrega

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Caso NOos, nueva entrega
Fecha de emisiOn: 23/02/2013

DuraciOn: 12:04 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano

16 Romero, J. (14 Julio 2013). El Gobierno admite que Rajoy envié los SMS de apoyo a 169
Barcenas. infoLibre. Obtenido de: infolibre.es



m Testimonio que defiende la postura de la Monarquia (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias a la Monarquia (3)

Figura 2

Fuente: elaboracion propia

flaki Urdangarin vuelve a comparecer como imputado en los juzgados de Palma de Mallorca
ante el juez Jose Castro. Destaca una gran participaciOn de expertos en materia legal que
explican con independencia el caso. Sin embatgo, la constante apariciOn de expertos que se
posicionan a favor del Duque y la escasa patticipaciOn de posiciones contrarias a la Monarquia

da como resultado un reportaje de escaso pluralismo informativo.

En febrero de 2013 el Gobierno apoyaba institucionalmente!” la credibilidad de la Monarquia,

por lo que nos encontramos ante un reportaje con alto grado de injerencia politica.

3) El Estado de la NaciOn

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: El Estado de la NaciOn
Fecha de emisiOn: 23/02/2013

DuraciOn: 11:10 minutos
Otden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano

17 Cué, C. (24 Febrero 2013). El Gobierno protege al Rey ante la preocupacion el por el caso 170
Urdangarin. El Pais. Obtenido de: elpais.com



m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 3

Fuente: elaboracion propia

En febrero de 2013 se celebraba el debate sobre el Estado de la NaciOn donde el Presidente
del Gobierno presentaba una serie de medidas para crear empleo y reactivar la economia.
Informe Semanal otorg0 a los testimonios favorables al Gobierno un total de 128 segundos

en pantalla, mientras que los distintos grupos de la oposiciOn contaron con 115 segundos.

El reparto seria equitativo si los grupos de la oposiciOn politica representaran una opiniOn
Unica. Pero al tratarse de grupos con distintas posturas politicas, nos encontramos ante un
reportaje un con un grado moderado de injerencia politica. El términos relativos la posiciOn
ideolOgica del Gobierno cuenta con un mayor porcentaje de tiempo en pantalla que la

oposiciOn por separado.

4) Chavez se apag0

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Chavez se apag0
Fecha de emisiOn: 09/03/2013

DuraciOn: 13:53 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

Direccibn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

40% 40%

Figura 4

Fuente: elaboracion propia

El 5 de marzo de 2013 muere el presidente de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Chavez. El reportaje de Informe Semanal trata de despejar incOgnitas sobre el futuro del pais

realizando entrevistas a expertos sobre Venezuela y América Latina.

El Gobierno de Espafia ha discrepado en multitud de ocasiones con la ideologia politica y las
decisiones del mandatario Venezolano'®. Sin embargo, en este reportaje observamos una
distribuciOn equitativa de los tiempos otorgados a los testimonios que defienden las dos
posturas, y deja un 20% del tiempo dedicado a los expertos independientes. Nos encontramos

ante una emisiOn con una injerencia politica inexistente.

5) La doctrina Parot

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: La doctrina Parot
Fecha de emisiOn: 22/03/2013

DuraciOn: 10:00 minutos

Orden de los testimonios: cronolOgico

18 Redaccion (4 Marzo 2013). Rajoy, sobre Chavez y Castro: ‘A esta gente hay que ponerla en 172
su sitio’. EI Mundo. Obtenido de elmundo.es



DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano

m Testimonio que defiende la postura ideolégica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 5

Fuente: elaboracion propia

En julio de 2012 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos pide la modificaciOn de la

doctrina Parot a través de una sentencia que defiende que la doctrina viola los articulos 7 y5.1

de la ConvenciOn Europea de Derechos Humanos. El Gobierno de Espafia presenta en matrzo

de 2013 ante el Tribunal de Estrasburgo un recurso en el que se ratifica sobre la aplicaciOn de

la doctrina Parot.

Por lo tanto, en este reportaje aparecen dos posturas enfrentadas: testimonios que defienden

la sentencia del Tribunal Europeo y testimonios que defienden la postura del Gobierno y de

las victimas. Como podemos comprobar, sOlo aparece la declaraciOn de un Catedratico que se

pronuncia a favor de la sentencia del Tribunal Europeo. Por lo tanto, nos encontramos ante

un reportaje con grado de injerencia politica muy elevado.

6) Caso NOos: penlltima fase

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Caso Noos:

Fecha de emisiOn: 06/04/2013
DuraciOn: 12:19 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

Direccibn de los Servicios Informativos: Julio Somoano

penUltima

fase
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m Testimonio que defiende la postura de la Monarquia(1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias a la Monarquia (3)

Figura 6

Fuente: elaboracion propia

El instructor del Caso NOos considera en su auto que la infanta Cristina es “cooperadora
necesaria” en los negocios de Ifiaki Urdangarin. La Fiscalia AnticorrupciOn recurre el auto al
considerar que no hay indicios suficientes, y el Gobierno continla apoyando la credibilidad de

la infanta!®.

En el reportaje se enfrentan testimonios que defienden la inocencia de la infanta y testimonios
que consideran su culpabilidad. Sin embargo, sOlo el Coordinador de Izquierda Unida aparece
como testimonio que considera culpable a la infanta. Por lo tanto, nos encontramos ante una

emisiOn con un alto porcentaje de injerencia politica.

7) La pirdmide de los ERE

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: La pirdmide de los ERE
Fecha de emisiOn: 13/04/2013

DuraciOn: 10:33 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano

19 Cué, C. (20 enero 2014). Rajoy: “Estoy convencido de la inocencia de la infanta, le ira 174
bien”. El Pais. Obtenido de: elpais.com



m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 7

Fuente: elaboracion propia

La juez Mercedes Alaya retoma en abril de 2013 la instrucciOn de los ERE falsos de la Junta
de Andalucia. Informe Semanal entrevista a las partes implicadas en la trama de corrupciOn en
la que ya existian numerosos imputados. Sin embargo, como podemos observar, més de la
mitad de los testimonios declaran en contra de la Junta de Andalucia, lo que favorece la

posiciOn politica del partido en la oposiciOn.

Dado que la condiciOn de los presuntos responsables es de imputados y no de condenados,
nos encontramos ante un teportaje que favorece la posiciOn politica del partido en el

Gobierno.

8) Ajustes contra el paro

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Ajustes contra el paro
Fecha de emisiOn: 27/04/2013

DuraciOn: 11:34 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano

175



m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

2056

10% 63%

Figura 8

Fuente: elaboracion propia

En abril de 2013 se presenta una Encuesta de PoblaciOn Activa en la que se da a conocer la
cifra de los seis millones de parados en Espafia. El reportaje de Informe Semanal se centra en
el andlisis de una serie de reformas promovidas por el Gobierno para reducir el déficit pUblico.

Para ello, entrevista a trabajadores en paro, sindicalistas, expertos y miembros del Gobierno.

El reportaje otorga un 63% del tiempo de los testimonios a personas que califican como
positivas las medidas introducidas por el Gobierno. SOlo se dedica el 27% del tiempo a mostrar
las posturas discrepantes de los sindicalistas y lideres politicos de la oposiciOn. Por lo tanto,

nos encontramos ante un reportaje con un alto grado de injerencia politica.

9) Soberanismo en suspenso

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Soberanismo en suspenso
Fecha de emisibn: 11/05/2013

DuraciOn: 9:08 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

Direccibn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 9

Fuente: elaboracion propia

El Tribunal Constitucional da la razOn al recurso presentado por el Gobierno y suspende
provisionalmente la declaraciOn soberanista de Catalufia aprobada en enero de 2013. El

Tribunal otorga un plazo de 20 dias para que la Generalitat presente alegaciones.

En el reportaje de Informe Semanal se enfrentan posturas a favor y en contra de la sentencia
del Tribunal Constitucional asi como del proceso soberanista catalan. El Gobierno y varios
grupos de la oposiciOn defiende la imposibilidad de realizar una consulta vinculante, mientras

que varios partidos catalanes se pronuncian en contra de la decisiOn del Tribunal.

Mas de la mitad de los testimonios favorecen la postura ideolOgica del Gobierno.
Consideramos que este reportaje no tiene un alto grado de injerencia politica ya que la
numerosos grupos politicos de la oposiciOn apoyan la postura ideolOgica del Gobierno. Sin
embargo, consideramos que existe un grado de injerencia politica moderado, ya que el reparto

de tiempos entre ambas posturas no es equitativo.

10) Emprender el futuro

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Emprender el futuro
Fecha de emisiOn: 01/06/2013

DuraciOn: 10:50 minutos
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Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano

m Testimonio que defiende la postura ideolégica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 10

Fuente: elaboracion propia

El Gobierno pone en marcha la Ley de Emprendedores con el objetivo de agilizar los trdmites
para la creaciOn de empresas. Numerosos grupos sociales declararon pUblicamente su
inconformidad con la Ley?. Sin embargo, el reportaje de Informe Semanal analizado obvia
dichas declaraciones y no muestra ninglin testimonio que est€ en contra de la Ley o que le

parezca insuficiente.

El reportaje se limita a mostrar a testimonios que apoyan la Ley del Gobierno, por lo que nos

encontramos ante un reportaje con un grado muy alto de injerencia politica.

11) Los papeles de Barcenas

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Los papeles de Barcenas
Fecha de emisibn: 13/07/2013

DuraciOn: 10:56 minutos

Orden de los testimonios: cronolOgico

20 Garcia, J.L. (25 Mayo 2013). Los afectados creen que la Ley de Emprendedores es 178
insuficiente. Cadena Ser. Obtenido de cadenaser.com



DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano

m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 11

Fuente: elaboracion propia

El extesorero del PP todavia no ha declarado ante el juz Ruz sobre la autenticidad de las
cuentas publicadas por el diatio El Mundo que demuestran una supuesta “contabilidad B” en

el partido. El Gobierno sigue defendiendo la credibilidad de Luis Barcenas.

El reportaje enfrenta posturas entre los que defienden la existencia de contabilidad irregular
en el Partido Popular y los que defienden la inocencia de Bdrcenas. Sin embargo, Informe
Semanal dedica casi la mitad del tiempo de los testimonios a personas que defienden la
inocencia del extesorero y la inexistencia de la “contabilidad B” en el Partido Popular. Por lo

tanto, nos encontramos ante un reportaje con un alto grado de injerencia politica.

12) La nueva versiOn de Bércenas

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: La nueva versiOn de Barcenas
Fecha de emisiOn: 20/07/2013

DuraciOn: 13:29
Orden de los testimonios: cronolégico

Direccibn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 12

Fuente: elaboracion propia

Luis Barcenas cambia de versiOn y declara ante el juez Pablo Ruz que existe una *“contabilidad
B” en cada una de las provincias y regiones de Espafia que utiliza el Partido Popular para
financiar sus campafias electorales. Ademads, asegura que en 2010 paga sobresueldos a altos

cargos del partido.

Por lo tanto, en este reportaje se recogen testimonios de personas que dan credibilidad a
Barcenas y confirman la financiaciOn ilegal en el seno del partido, y los que defienden que el
extesoreso trata de inculpar al Partido Popular tras no recibir apoyo de sus dirigente. Dado
que existe un nlmero de testimonios que favorecen la posiciOn del Gobierno superior al resto,

nos encontramos ante un reportaje con un grado de injerencia politica moderado.

13) Lla comparecencia

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: L.a comparecencia
Fecha de emisiOn: 03/08/2013

DuraciOn: 13:23
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

SLYe 37%

Figura 13

Fuente: elaboracion propia

El presidente Mariano Rajoy comparece ante el Parlamento para defender su inocencia y negar
la “contabilidad B” en el Partido Popular. Sin embargo, la oposiciOn no da credibilidad al

Gobierno y plantea la posibilidad de presentar una mociOn de censura.

El reportaje trata al Gobierno y a la oposiciOn politica con equidad, incluyendo testimonios de
expertos que contextualizan la informaciOn. Nos encontramos port tanto ante un reportaje con

un grado de injerencia politica inexistente.

14) Falsos “ERES”: Suma y sigue...

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Falsos “ERES”: Suma y sigue...
Fecha de emisiOn: 10/08/2013

DuraciOn: 12:24 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 14

Fuente: elaboracion propia

El sumario del caso de los falsos ERE de Andalucia suma en agosto de 2013 cuarenta mil
folios y ciento dieciséis imputados. En este reportaje mds de la mitad de los testimonios
defienden la culpabilidad de los imputados y apoyan las decisiones de la juez Alaya. SOlo un
21% del tiempo se dedica a que la parte acusada tenga la oportunidad de defenderse ante la
opiniOn pUblica. Por lo tanto, nos encontramos ante un reportaje con un alto grado de
injerencia politica que favorece al partido del Gobierno en Espafia y de oposicidn en
Andalucia.

15) La Diada encadenada

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: La Diada encadenada
Fecha de emisiOn: 14/09/2013

DuraciOn: 11:33 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 15

Fuente: elaboracion propia

Cientos de miles de independentistas formaron una cadena humana para celebrar la festividad
de la Diada catalana. En el reportaje se enfrentan los testimonios de los partidos politicos
independentistas frente a los federalistas y centralistas. Dado que existen varios grupos
politicos y sociales que defienden tanto una postura como la otra, consideramos que el

reportaje tiene un grado de injerencia politica inexistente.

16) El auto de Alaya

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: El auto de Alaya
Fecha de emisiOn: 14/09/2013

DuraciOn: 12:00 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 16

Fuente: elaboracion propia

La toma de posesiOn de Susana Diaz en el nuevo Gobierno de Andalucia coincide con la
publicaciOn del auto de la juez Alaya relativo a los falsos ERE de la Junta. Como observamos
en la gréfica, la mitad de los testimonios corresponden a personas que dan credibilidad al auto
de Alaya. Sin embargo, se dedica menos de un tercio del tiempo a mostrar en pantalla
testimonios que puedan defender la inocencia de los imputados. Nos encontramos ante un

reportaje con un elevado nivel de injerencia politica.

17) Faisén, visto para sentencia

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Faisan, visto para sentencia
Fecha de emisiOn: 28/09/2013

DuraciOn: 12:07 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideoldgica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 17

Fuente: elaboracién propia

El juicio sobre el chivatazo a ETA en el bar Faisdn queda vista para sentencia. Dos altos
mandos de la Policia estdn acusados y el partido en el Gobierno responsabiliza politicamente
a la oposiciOn?!. El 48% del tiempo dedicado a los testimonios en el reportaje defiende la
versiOn del actual Gobierno, por lo que nos encontramos ante un reportaje con un grado

medio de injerencia politica.

18) ¢Inicios de recuperaciOn?

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: ¢Inicios de recuperaciOn?
Fecha de emisibn: 05/10/2013

DuraciOn: 11:35 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano

21 Ramirez, C. (16 Septiembre 2013). El PP recuerda la responsabilidad ‘politica’ de
Rubalcaba en el ‘caso Faisan’. EI Mundo. Obtenido de: elImundo.es
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 18

Fuente: elaboracion propia

En octubre de 2013 la prensa espafiola comienza a publicar noticias que apuntan a una posible
salida de la crisis tras cinco afios de recesiOn. En el reportaje se analiza la opiniOn de expertos,
consultores y economistas. Sin embargo, mas de la mitad de los testimonios defiende que las

medidas econOmicas del Gobierno estan favoreciendo la salida de la crisis.

SOlo un 23% del tiempo de los testimonios estd dedicado a personas que opinan que el pais
todavia no estd saliendo de la crisis econOmica o que el Gobierno ha tomado medidas que
dificultan el fin de la recesiOn. Nos encontramos ante un tepottaje con un grado medio de

injerencia poll'tica.

19) El fallo europeo

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: El fallo europeo
Fecha de emisiOn: 26/10/2013

DuraciOn: 12:09 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

Direccibn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideolégica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 19

Fuente: elaboracion propia

En octubre de 2013 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos rechaza el recurso presentado
por el Gobierno espafiol contra la derogaciOn de la doctrina Parot, que pondtia en libertad a
la etarra Inés del Rio. El reportaje elaborado por Informe Semanal pretende, seglin el propio
programa, “ofrecer diferentes puntos de vista sobre lo que supone la derogaciOn del a doctrina

tras el fallo europeo”.

Sin embargo, la gran mayoria de los testimonios considera equivocada e injusta la sentencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y defiende la postura del Gobierno Espafiol.
S0lo el Portavoz de 1zquierda Plural declara respetar la decisiOn del Tribunal. Por lo tanto, nos

encontramos ante un reportaje con un grado de injerencia politica muy elevado.

20) Huelga en las aulas

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Huelga en las aulas
Fecha de emisiOn: 26/10/2013

DuraciOn: 10:51 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 20

Fuente: elaboracion propia

Grupos de profesores, padres, alumnos y organizaciones sindicales convocan una huelga de
estudiantes para rechazar la Ley Orgéniza para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE),

que en octubre de 2013 se encontraba en tramitaciOn parlamentaria.

En el reportaje se enfrentan testimonios a favor y en contra de la Ley. Como podemos observar
en la figura, la mitad de los testimonios corresponde a personas que se declaran contrarias a la
Ley promovida por el Gobierno, por lo que estamos ante un programa con un grado de

injerencia politica inexistente.

21) La sentencia de Fabra

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: La sentencia de Fabra
Fecha de emisiOn: 30/11/2013

DuraciOn: 11:13 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 21

Fuente: elaboracion propia

La Audiencia Provincial de Castellon condena a cuatro afios de prisiOn a Carlos Fabra,
expresidente de la DiputaciOn de Castellon. En el reportaje destaca la amplia presencia de
expertos independientes que analizan el contexto politico que vive CastellOn. Por lo tanto, nos

encontramos ante un reportaje con un grado de injerencia politica nulo.

22) Las facturas de UGT

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Las facturas de UGT
Fecha de emisiOn: 07/12/2013

DuraciOn: 12:34 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 22

Fuente: elaboracion propia

El caso de las facturas fraudulentas en las partidas de la Junta de Andalucia para cursos de
formaciOn provocO la dimisiOn de dos secretarios generales. En el reportaje aparecen
representadas con equidad las dos partes implicadas: la Junta de Andalucia y la oposicion

politica. Nos encontramos ante un reportaje con un grado de injerencia politica inexistente.

23) La consulta soberanista

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: La consulta soberanista
Fecha de emisiOn: 14/12/2013

DuraciOn: 13:02 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideolégica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 23

Fuente: elaboracion propia

El presidente de la Generalitat de Catalunya propone una pregunta y una fecha para la consulta
soberanista en Catalufia. El reportaje de Informe Semanal trata de recoger la reacciOn de los
distintos grupos politicos y sociales sobre la declaraciOn de Mas. Sin embargo, la gran mayoria
de los testimonios apoyan la posiciOn centralista del Gobierno. Por lo tanto, nos encontramos

ante un reportaje con un alto grado de injerencia politica.
24) TensiOn en Ucrania

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: tensiOn en Ucrania
Fecha de emisiOn: 14/12/2013

DuraciOn: 10:42
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideolégica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 24

Fuente: elaboracion propia

El Gobierno de Espafia apoy0, igual que otros paises de la UniOn Europea, la unidad tertitorial
en Ucrania y al gobierno de Kiev frente a la celebraciOn del referéndum que pretendia adherir
Crimea a Rusia?2. El reportaje de Informe Semanal pretende recoger las voces de personas a
favor de la anexiOn a Rusia y a favor de la via europeista. Sin embargo, la gran mayoria de

testimonios defienden la postura de la UniOn Europea y del Gobierno de Espafia.

Nos encontramos ante un reportaje con u alto grado de injerencia politica, ya que sOlo un 6%

del tiempo de los testimonios estd dedicado a las posturas ideolOgicas contrarias.

25) El bulevar de Gamonal

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: El bulevar de Gamonal
Fecha de emisidn: 18/01/2014

DuraciOn: 12:20 minutos
Orden de los testimonios: Cronolégico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano

22 Redaccion. (6 Marzo 2014). Espafia apoya ayuda europea a Kiev y rechazo a referéndum 192
“ilegal” en Crimea. EFE. Obtenido de: efe.com



m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 25

Fuente: elaboracion propia

Numerosos vecinos del bartio burgalés de Gamonal se manifiestan en contra del proyecto de
reforma de la calle de Vitoria. Algunas protestas violentas finalizan con decenas de detenidos.
El reportaje muestra postura a favor de los manifestantes y a favor del Ayuntamiento presidido

por Javier Lacalle.

No existen en la emisiOn evidencias de injerencia politica. Sin embargo, el reportaje hubiera
gozado de mayor pluralismo informativo si aparecieran testimonios independientes que

evaluaran los pros y los contras del proyecto urbanistico.

26) La imputaciOn de la infanta

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: La imputaciOn de la infanta
Fecha de emisidn: 11/01/2014

DuraciOn: 11:30 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideoldgica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 27

Fuente: elaboracién propia

La infanta Cristina es imputada por el juez Castro presuntos delitos fiscales y blanqueo de
capitales. En esta emisiOn observamos un reparto de los tiempos equitativo. Un 41% defiende
la postura ideolOgica del Gobierno y la Casa Real, mientras que la oposiciOn politica estd
representada en un 38%. El 20% de los testimonios independientes corresponde a fuentes

informativas expertas en Derecho, imprescindibles para contextualizar el reportaje.

28) En clave sanitaria

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: En clave sanitaria
Fecha de emisiOn: 08/02/2014

DuraciOn: 12:24 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 27

Fuente: elaboracion propia

El Tribunal Superior de Madrid decide paralizar el proceso de externalizaciOn de la gestiOn de
seis hospitales en la Comunidad. El reportaje enfrenta las posturas de sindicatos, profesionales
de la salud, asociaciones y la postura del Ayuntamiento presidido por el partido en el Gobierno.
Sin embargo, mas de la mitad de los testimonios defiende el modelo sanitario propuesto por

el Ayuntamiento y no el de los grupos sociales anteriormente citados.

Nos encontramos ante un reportaje con un alto grado de injerencia politica.

28) El espighn de los suefios rotos

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: El espighn de los suefios rotos
Fecha de emisiOn: 15/02/2014

DuraciOn: 12:43 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideoldgica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 28

Fuente: elaboracion propia

El ministro del Interior comparece ante el Congreso para explicar los incidentes ocurridos en
las playas de El Tarajal, donde més de 12 inmigrantes perdian la vida tratando de llegar a las
costas espafiolas desde Marruecos. La DirecciOn de la Guardia Civil y el Ministerio del Interior

tratan de justificar la utilizaciOn de medidas disuasorias contra los inmigrantes.

El reportaje muestra un alto grado de injerencia politica, ya que mdas de la mitad de los

testimonios da credibilidad a la versiOn del Gobierno.

29) No0s, el final de la instrucciOn

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: No0s, el final de la instrucciOn
Fecha de emisiOn: 15/02/2014

DuraciOn: 11:07 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideoldgica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 29

Fuente: elaboracion propia

La instrucciOn del caso NOos adquiere una relevancia medidtica tras la publicaciOn de un video
en el que se muestra la declaraciOn de la infanta Cristina ante el juez Castro. Distintos
testimonios aportan su opiniOn acerca de la culpabilidad de la mujer de Urdangarin mientras

que el Gobierno, por su parte, sigue apoyando la inocencia de la infanta?.

Nos encontramos ante un tepottaje con un grado muy elevado de injerencia politica, ya que
casi el 90% de los testimonios que aparecen defienden la postura del Gobierno en relaciOn a

la culpabilidad de la Infanta.

30) Estado de la naciOn

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Estado de la naciOn
Fecha de emisiOn: 01/03/2014

DuraciOn: 12:44 miuntos
Orden de los testimonios: cronolOgico

Direccibn de los Servicios Informativos: Julio Somoano

23 Redaccion. (31 Enero 2014). EI Gobierno pide presuncion de inocencia para la infanta 197
Cristina. Diario de Navarra. Obtenido de: diariodenavarra.es



http://diariodenavarra.es/

m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 30

Fuente: elaboracion propia

El reportaje analiza con equidad el debate sobre el Estado de la naciOn celebrado en febrero
de 2014, ya que muestra testimonios del Gobierno, de la oposiciOn politica y un gran nlmero

de analistas independientes.

31) Venezuela contra Venezuela

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Venezuela contra Venezuela
Fecha de emisiOn: 01/03/2014

DuraciOn: 12:25 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideoldgica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 31

Fuente: elaboracion propia

Los estudiantes venezolanos inician una revuelta contra el régimen venezolano y la policia
responde con violencia. La situaciOn social y politica divide a la poblaciOn entre los que apoyan
al régimen y los opositores. Como comentdbamos en un teportaje antetiormente analizado
sobre Venezuela, el Gobierno de Espafia se ha pronunciado en diversas ocasiones en contra

de las politicas y las decisiones del Gobierno venezolano.

En la figura observamos que mdés de la mitad de las declaraciones favorecen la postura
ideolOgica del Gobierno, por lo que nos encontramos ante una emisiOn con un alto grado de

injerencia poll'tica.

32) Los impuestos que vienen

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Los impuestos que vienen
Fecha de emisiOn: 22/03/2014

DuraciOn: 10:22 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

Direccibn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 32

Fuente: elaboracion propia

El Gobierno solicita a un comité de expertos un informe para elaborar una reforma fiscal. Los
portavoces del Partido Popular se manifiesta a favor de una serie de medidas propuestas por
el comité. Como podemos observar, el 56% de los testimonios que aparecen en el reportaje se
muestra favorable a las medidas aceptadas por el Gobierno. Por lo tanto, nos encontramos

ante un reportaje con un alto grado de injerencia politica.

33) La anexiOn de Crimea

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: La anexiOn de Crimea
Fecha de emisiOn: 22/03/2014

DuraciOn: 10:20 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

DirecciOn de los Setvicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 33

Fuente: elaboracién propia

Como apuntabamos anteriormente en un reportaje analizado sobre el contexto socio-politico
en Ucrania, el Gobierno de Espafia apoya la unidad tertitorial de Ucrania. En el presente
reportaje observamos que aparecen mas de la mitad de testimonios que declaran en contra de
la posiciOn ideolOgica del Gobierno. Por lo tanto, estamos ante un reportaje con un grado de

injerencia poll'tica inexistente.

34) El nuevo recibo de la luz

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: El nuevo recibo de la luz
Fecha de emisiOn: 05/04/2014

DuraciOn: 11:01 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideoldgica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 34

Fuente: elaboracion propia

El Gobierno aprueba un nuevo sistema para determinar el coste de la energia eléctrica.
Numerosas asociaciones, grupos politicos y consumidores se declaran en contra del nuevo
sistema. Sin embargo, el reportaje otorga un 66% del tiempo a declaraciones que apoyan la

reforma del Gobierno. Por lo tanto, nos encontramos ante un alto grado de injerencia politica.

35) Un no constitucional

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Un no constitucional
Fecha de emisiOn: 12/04/2014

DuraciOn: 13:24 minutos
Otden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 35

Fuente: elaboracion propia

El Congteso de los Diputados vota en contra de celebrar una consulta soberanista en Catalufia.
La gran mayoria de grupos politicos se pronuncia en contra durante el reportaje. Sin embargo,
Informe Semanal otorga muy poco espacio a las declaraciones de grupos que apoyan la
consulta. Dado el alto grado de participaciOn de expertos independientes, consideramos que

este reportaje tiene un grado medio de injerencia politica.

36) Ucrania: E1 Maidan del Este

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Ucrania: E1 Maidan del Este
Fecha de emisiOn: 19/04/2014

DuraciOn: 10:08 minutos
Orden de los testimonios: cronolégico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

Figura 37

Fuente: elaboracion propia

Las regiones de Crimea y Sebastopol se anexionan a la FederaciOn Rusa. Ucrania vive
momentos de tensiOn y violencia entre grupos proeuropeos y grupos prorrusos. Informe Semanal
realiza un reparto equitativo de los tiempos entre las distintas posturas ideolOgicas, por lo que

nos encontramos ante un reportaje con un grado de injerencia politica inexistente.

3.1.1. Resultados globales del analisis

A) Afio 2013

NUmero de documentos audiovisuales analizados: 24

Tiempo de emisiOn analizado: 4 horas 5 minutos y 47 segundos
Programas con alto grado de injerencia politica: 15

Programas con grado medio de injerencia politica: 3

Programas con pluralismo informativo: 7
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

24,8650

52,11%
2.3,51%

Figura 38

Fuente: elaboracion propia

B) Afio 2014

NUmero de documentos audiovisuales analizados: 12

Tiempo de emisiOn analizado: 2 horas 16 minutos y 28 segundos
Programas con alto grado de injerencia politica: 6

Programas con grado medio de injerencia politica: 2

Programas con pluralismo informativo: 4
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m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

2154850

51,18%

21.,64%

Figura 39

Fuente: elaboracién propia

C) Coémputo global

NUmero de documentos audiovisuales analizados: 36

Tiempo de emisiOn analizado: 6 horas 22 minutos y 15 segundos
Programas con alto grado de injerencia politica: 21

Programas con grado medio de injerencia politica: 5

Programas con pluralismo informativo: 11

206



m Testimonio que defiende la postura ideol6gica del Gobierno (1)
m Testimonio independiente que valoran los pros y los contras (2)
m Testimonio que defiende posturas contrarias al Gobierno (3)

29, 92%

51,80%

22,69%

Figura 40

Fuente: elaboracion propia

Tras el andlisis de las 36 emisiones del programa Informe Semanal durante los aflos 2013 y
2014 detectamos evidencias significativas de injerencia politica generalizada en los contenidos
informativos emitidos por el programa. Ademds de que el 51,80% de los testimonios que
aparecen en pantalla comparten ideologia con el Gobierno, cabe destacar que dentro del
25,32% de opositotes se encuentra una amplia gama de ideologias que, si estuvieran divididas

en distintas categorias, representarian un porcentaje mucho menor que el actual.

Por otra parte es necesario apuntar que en un programa que contextualiza la actualidad
informativa de la semana el espectador deberia encontrar un andlisis plural e imparcial que
s0lo pueden realizar los expertos, representados Unicamente por el 22,89% del tiempo en

pantalla.

3.2. Analisis comparativo entre la etapa de Fran Llorente y Julio Somoano como directores de

los Servicios Informativos de TVE

A) Vidas hipotecadas

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Vidas hipotecadas
Fecha de emisiOn: 20/11/2010

DuraciOn: 14:52 minutos
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Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Fran Llorente

m Afectados (5) m Testimonios a favor de los afectados (4)
m Testimonios independientes (3) m Testimonios a favor del Gobierno (2)
Testimonios del Gobierno (1)

Figura 41

Fuente: elaboracién propia

Observamos que los tiempos en pantalla estdn repartidos entre testimonios de cinco tipos:
afectados por los desahucios, testimonios a favor de los afectados, testimonios independientes,

testimonios a favor del Gobierno y testimonios del Gobierno.

Se trata de un reportaje que busca sensibilizar al espectador mostrando una mayoria de
testimonios de afectados por los desahucios y un 25% de testimonios a favor de los afectados.
Dada la escasa apariciOn de testimonios a favor del Gobierno y la nula apariciOn de testimonios
del Gobierno deducimos un grado de injerencia politica en el reportaje inexistente. El reparto
de tiempos entre los distintos tipos de fuentes informativas demuestra un grado de pluralismo

informativo alto.

La voz en off se mantiene imparcial y no realiza comentarios a favor o en contra del Gobierno

o de los afectados. Se limita a describir las imdgenes y aportar datos.
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B) Enfrentados al desahucio

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Enfrentados al desahucio
Fecha de emisiOn: 8/10/2011

DuraciOn: 17:06 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Fran Llorente

m Afectados (5) m Testimonios a favor de los afectados (4)
m Testimonios independientes (3) m Testimonios a favor del Gobierno (2)
Testimonios del Gobierno (1)

Figura 42

Fuente: elaboracion propia

Comprobamos que el reportaje analizado también tiene como objetivo sensibilizar al
espectadot, ya que la gran mayoria de fuentes informativas corresponden a afectados. No
existen testimonios a favor del Gobierno ni del Gobierno, por lo que la injerencia politica en

este reportaje es inexistente.

A pesar de observar un 11% de testimonios independientes, cabe sefialar que el grado de
pluralismo informativo disminuye con respecto al reportaje anterior ya que no aparecen voces

que representen la postura del Gobierno.
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Cabe destacar que la voz en off afirma que los representantes de las entidades financieras
(testimonio a favor del Gobierno) no han accedido a participar en el reportaje a pesar de la

peticiOn del equipo de Informe Semanal.

C) Batalla al deshucio

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Batalla al desahucio
Fecha de emisibn: 17/11/2012

DuraciOn: 11:49 minutos
Orden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano

m Afectados (5) m Testimonios a favor de los afectados (4)
m Testimonios independientes (3) m Testimonios a favor del Gobierno (2)
Testimonios del Gobierno (1)

N7 %,

Figura 43

Fuente: elaboracion propia

Detectamos un aumento significativo de los testimonios del Gobierno y a favor del Gobierno.
Se reducen las voces de los afectados y de los testimonios a su favor, por lo que el grado de

injerencia politica aumenta hasta un nivel de injerencia medio.

El enfoque de este reportaje cambia con respecto a los dos anteriores. Mientras que los dos
primeros tenian el objetivo de mostrar la problematica social de los desahucios, este Ultimo

tiene como objetivo explicar al espectador las futuras ventajas del Real Decreto aprobado por
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el Gobierno para proteger a los desahuciados. El reportaje se emite antes de que puedan

evaluar los resultados de dicho Real Decreto.

D) Acoso a politicos

ProducciOn: Informe Semanal (RTVE)

Titulo del programa: Acoso a politicos
Fecha de emisiOn: 27/04/2013

DuraciOn: 12:40 minutos
Otden de los testimonios: cronolOgico

DirecciOn de los Servicios Informativos: Julio Somoano

m Afectados (5) m Testimonios a favor de los afectados (4)
m Testimonios independientes (3) m Testimonios a favor del Gobierno (2)
m Testimonios del Gobierno (1)

Figura 44

Fuente: elaboraciéon propia

El aumento de testimonios del Gobierno y a favor del Gobierno aumenta hasta ocupar un
71% del tiempo en pantalla durante el reportaje. Los afectados no aparecen durante la emisiOn
y los testimonios independientes se mantienen en el nivel medio de los reportajes
anteriormente analizados. Dado el alto nivel de testimonios del Gobierno y a favor del

Gobierno nos encontramos ante un reportaje con un alto grado de injerencia politica.

La voz en off toma posiciOn ideolOgica durante el reportaje y desacredita los argumentos de

los testimonios a favor de los afectados por los desahucios. Ademas, la problemdtica social de
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los desahucios queda en un segundo plano y los politicos del partido en el Gobierno pasan a

ser los protagonistas.

Este reportaje fue denunciado a traves de un informe del Consejo de Informativos de TVE

por mostrar un grado de pluralismo informativo bajo.

E) Comparativa

m Afectados m Testimonios a favor de los afectados

N
o

Segundos en pantalla
P P DN DNDN
N OO O
© O O

500
o O

o

2010 2011 2012 2013
Afio de emision
Grafico 1

Fuente: elaboracion propia
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H Testimonios a favor del Gobierno m Testimonios del Gobierno

200
180

Segundos en pantalla

el el

N DO OON DO
OO O oo oo o

o

2010 2011 2012 2013
Afio de emisién

Griafico 2

Fuente: elaboracion propia

Observamos un cambio evidente entre las dos etapas. Mientras que en la €poca de Fran
Llorente se emitian reportajes destinados a sensibilizar al espectador sobre una problemdtica
social, las emisiones actuales incluyen mds testimonios que favorecen politicamente al

Gobierno.

3.2. Sesiones de la Comision Mixta de Control Parlamentario de la Corporacion
RTVE y sus Sociedades

3.2.1. Etapa de Fran Llorente como Director de los Servicios Informativos de TV

NUmero de denuncias por manipulaciOn informativa de RTVE: 25
Denuncias del principal partido en la oposiciOn (Grupo Popular): 24

Denuncias del Grupo Mixto: 1
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m Grupo Popular m Grupo Mixto

Figura 45

Fuente: elaboracion propia

La gran mayoria de denuncias por manipulaciOn informativa proviene del grupo politico de la
oposiciOn, mientras que el Grupo Mixto sOlo registra una denuncia en los 17 documentos

analizados.
3.2.1. Etapa de Julio Somoano como Director de los Servicios Informativos de TV

NUmero de denuncias por manipulaciOn informativa de RTVE: 55
Denuncias del principal partido en la oposiciOn (Grupo Socialista): 42
Denuncias del Grupo Entesa pel Progrés de Catalunya: 7

Denuncias del Grupo Mixto: 5

Denuncias del Grupo Parlamentario de UniOn Progreso y Democracia: 1
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Cuatro grupos patlamentarios diferentes denuncian al Gobierno en ComisiOn Mixta de

Control Parlamentario de la Corporacion RTVE por manipulaciOn informativa.

m Grupo Socialista ®Grupo Entesa ® Grupo Mixto ®Grupo Parlamentario UPyD

Figura 46

Fuente: elaboracion propia

3.2.2. Comparativa de denuncias por manipulacion de RTVE

m Grupo popular ® Grupo socialista = Grupo Entesa
® Grupo Mixto Grupo UPyD
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o

Griafico 3

Fuente: elaboracién propia
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Detectamos un aumento significativo del nlmero de denuncias por manipulacién informativa

entre ambas etapas -de 25 a 55- y un aumento de los grupos politicos que denuncian dicha

manipulaciOn en la etapa de Julio Somoano.

3.3. Andlisis de audiencias

Intervalo Posicion en el | Porcentaje de cuota de
raking de cadenas | pantalla

Octubre 2010 - Mayo 2011 12 20,3%
Febrero - Noviembre 2011 12 20,2%
Abril 2011 - Marzo 2012 12 20%
Octubre 2011 - Mayo 2012 12 19,2%
Febrero - Noviembre 2012 32 17,6%
Abril 2012 - Marzo 2013 4a 15,7%
Octubre 2012 - Mayo 2013 48 19,9%
Febrero - Noviembre 2013 42 13,2%
Abril 2013 - Marzo 2014 48 13%

Tabla 5
Fuente: elaboracion propia
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Cuota de pantalla (%

m Cuota de pantalla (%)

Febrero - Noviembre 2011
Octubre 2011 - Mayo 2012
Febrero - Noviembre 2012
Abril 2012 - Marzo 2013
Octubre 2012 - Mayo 2013
Febrero - Noviembre 2013
Abril 2013 - Marzo 2014

Octubre 2010 - Mayo 2011
Abril 2011 - Marzo 2012

Grafico 4

Fuente: elaboracion propia

Si observamos la representaciOn gréfica de los datos obtenidos de los informes del EGM
detectamos un evidente y constante descenso de la audiencia de TVE 2010 hasta la actualidad.
Hallamos un punto de inflexiOn en los datos de Febrero - Noviembre de 2012, donde TVE
pierde el liderazgo de audiencia de las televisiones en Espafla. Este informe coincide
temporalmente con el cambio en la direcciOn de los Servicios Informativos de TVE de Fran

Llorente a Julio Somoano (Junio de 2012).

Cabe destacar que en el momento en el que se finaliza la presente investigaciOn (mayo de 2014)
TVE acumula una cuota de pantalla media mensual del 10,3%. Es decir, el descenso del

reconocimiento social de las emisiones de TVE continla descendiendo mes a mes.

217



3.4. Andlisis del cumplimiento de los mecanismos de autorregulacion de TVE

En el presente epigrafe interpretamos los resultados del andlisis de los programas de Informe
Semanal de acuerdo a los principales mecanismos de autorregulacién de TVE vigentes: el
Manual de Estilo de RTVE y el Estatuto de Informaciéon de la Corporacion RTVE.

Tras la comparacion detectamos el incumplimiento de los siguientes principios deontologicos

establecidos por la cadena publica:

1. Incumplimiento generalizado del articulo 1.1.1 del Manual de Estilo: La informacion y el

interés publico.

“La informaciéon de calidad es la principal razéon de ser y la prioridad
incuestionable de RTVE en todos sus medios, canales, soportes y géneros. Los
profesionales de RTVE tienen el deber de ofrecer a los ciudadanos una
informacién rigurosa, neutral, imparcial, plural e independiente de cualquier

grupo politico, econdémico o de presion”.

El analisis del grado de pluralismo informativo de Informe Semanal realizado anteriormente
nos demuestra que la informaciéon emitida no responde a los criterios de neutralidad,

imparcialidad y pluralidad, ya que responde ideolégicamente al partido politico de Gobierno.

2. Incumplimiento generalizado del primer punto del articulo 1.4.3. del Manual de Estilo:
Precauciones que debe adoptar el profesional de RTVE ante determinados materiales

informativos: Informacién orientada.

“La independencia de RTVE y la defensa de los derechos de los ciudadanos
deben prevalecer sobre los intereses de entidades y personas publicas y

privadas”.

Nuestro analisis demuestra que las informaciones emitidas se someten en numerosas ocasiones

a intereses ideoldgicos o politicos de la entidad publica gubernamental.

3. Incumplimiento generalizado del articulo 1.1.6. del Manual de Estilo: Informacién Politica.

“Es coherente que la informacién sobre el Gobierno ocupe mas tiempo y
espacio que la informacién sobre otras entidades politicas porque sus actos y
omisiones repercuten directamente en la vida de los ciudadanos y deben ser
suficientemente difundidos y explicados. Sin embargo, esta obligacion debe ser
compatible con la actitud periodistica que los profesionales de RTVE deben

dispensar a todo tipo de informacién: investigacién y comprobacion de datos

218



y, en este caso, busqueda de respuestas/valoraciones de los partidos de la

oposicion y/o de los distintos grupos sociales”.

Efectivamente, la gran mayorfa de emisiones analizadas informan sobre actuaciones,
decisiones y propuestas del Gobierno. Sin embargo, tal y se deduce de la “actitud periodistica”
defendida en el Manual, esto no debe significar que los testimonios que aparezcan en los
programas justifiquen o apoyen ideolégicamente al Gobierno, tal y como demuestra nuestro

analisis.

4. Incumplimiento generalizado del articulo 1.1.7 del Manual de Estilo: Derecho de acceso a

los grupos sociales y politicos significativos.

“La Corporacion RTVE asegurara en su programacion la expresion de la
pluralidad social, ideoldgica, politica y cultural de la sociedad espafiola. El
derecho de acceso se aplicara de manera global, mediante la participacion de
los grupos sociales y politicos significativos, como fuentes y portadores de
informacién y opinién, en el conjunto de la programaciéon de RTVE y de forma
directa mediante espacios especificos en la radio y television con formatos,

tiempos y horarios diversos”.

Nuestro anterior andlisis evidencia que no se cumplen los principios de pluralidad social,
ideoldgica y politica en las emisiones de Informe Semanal, ya que los testimonios que
argumentan en contra de la linea ideoldgica del Gobierno tienen una representacion

significativamente mas baja que el resto.

El incumplimiento de este articulo se evidencia, segin el Consejo de Informativos de TVE24,
en la emisién del programa “Acoso a politicos”, donde se hace constante mencion a las
actuaciones presuntamente ilegales de la Plataforma de Afectados por la Hipoteca, pero no se

otorga la oportunidad de defensa a sus portavoces ante los espectadores.

5. Incumplimiento generalizado del articulo 1.1.7.2. del Manual de Estilo: Competencia sobre

la atribucién de tiempos y horarios de emision.

“El tiempo concedido para el ejercicio del derecho de acceso de los grupos
politicos y sociales significativos debera ser proporcional a su arraigo,

implantacion o reconocimiento social. En aquello no establecido en las leyes,

24 El 30 de Abril de 2013 el Consejo de Informativos de TVE, compuesto por profesionales de
la cadena publica, denuncia mediante un comunicado titulado “Informe Semanal: Acoso a
politicos. Vulnera principios basicos del Estatuto de Informacion y del Manual de Estilo”.
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los tiempos correspondientes a cada grupo seran aprobados por el Consejo de

Administracién a propuesta de las Direcciones de TVE y RNE.

La concreta insercion de los espacios propios del derecho de acceso en la programacion

corresponderd a las Direcciones de TVE y RNE o aquellos en quienes deleguen”.

Como demuestra nuestro andlisis de las emisiones de Informe Semanal durante los afios 2013
y 2014, el tiempo concedido para los grupos sociales y politicos no responde a criterios de
proporcionalidad, sino a criterios ideoldgicos, ya que favorecen de manera generalizada al
Gobierno. Este articulo evidencia que la responsabilidad del buen o mal reparto de tiempos

recae sobre la direccion de los Servicios Informativos de TVE.

6. Incumplimiento generalizado del articulo 9.3. del Estatuto de Informacion de la
Corporaciéon RTVE.

“-Los profesionales de la informacién audiovisual- contextualizaran las causas
y consecuencias de los acontecimientos a través de las opiniones de
protagonistas, testigos, expertos y autoridades, con representacion de todos los

puntos de vista posibles”.

Como demuestra nuestro analisis la contextualizacion de los acontecimientos es deficiente ya
que los testimonios suelen representar en mas de la mitad de ocasiones los intereses politicos

y/o ideolégicos del Gobierno.

4. Conclusiones y propuestas

ConclusiOn 1. Existen evidencias significativas de tutela politica y de dficit de pluralismo informativo en las
enmisiones de Informe Semanal durante los afos 2013 y 2014.

Seglin nuestro andlisis de contenido aplicado a las emisiones de Informe Semanal durante los
aflos 2013 y 2014 concluimos que los programas emitidos demuestran evidencias significativas
de tutela politica y de déficit de pluralismo informativo. Mas de la mitad (51,80%) de los
testimonios que aparecen en los programas analizados apoyan las decisiones y/o la linea
ideolOgica del actual Gobierno. Sin embargo, sOlo el 25,32% argumenta en contra del
Ejecutivo. El resto de testimonios corresponde a expertos independientes que evalllan los pros
y los contras del tema tratado por el reportaje. Estos datos adquieren especial relevancia si
tenemos en cuenta que los testimonios que aportan una visiOn contraria a la del Gobierno

tienen distintas sensibilidades ideolOgicas que no siempre coinciden unas con otras.

220



ConclusiOn 2. Se cumple la hipQOtesis 1: La nueva direcciOn de los Servicios Informativos de TVE (2012) ha
provocado nna disminuciOn del pluralismo informativo en los contenidos de la televisiOn pUblica con respecto a

la etapa anterior marcada por la direcciOn de Fran Llorente.

Nuestro analisis comparativo de las emisiones de Informe Semanal relativas a los desahucios
durante los aflos 2011, 2012, 2013 y 2014 evidencian que, tras el cambio de direcciOn de los
Servicios Informativos de TVE en junio de 2012, se ha producido un cambio en los contenidos
informativos que favorece al actual Gobierno. Tal y como apuntdbamos en nuestro marco
teOrico, numerosos investigadores entre los que se encuentran LOpez Rico (2012) y GOmez
Montano (2006, 2013), coinciden en que la etapa en la que Fran Llorente dirigia los Servicios
Informativos de TVE existia un alto grado de pluralismo informativo y reconocimiento social

de la cadena pUblica, avalada por distintos premios internacionales e indices de audiencia.

Los resultados evidencian que los reportajes de Informe Semanal pierden tras el cambio de
direcciOn de TVE el carécter de denuncia social y pasan a responder a intereses ideolOgicos
del Gobierno. Llegamos a esta conclusiOn observando un aumento significativo de testimonios
que aparecen en los programas y argumentan a favor del Gobierno, llegando a representar el

49% del tiempo en pantalla.

Conclusion 3. Se cumple la hipdtesis 2: Las modificaciones previstas en el Real Decreto-ley 15/ 2012 favorecen

la injerencia politica en los contenidos informativos de KTTE.

Partiendo de la base de las investigaciones de LOpez Rico (2012) y GOmez Montano (2006,
2013) y de nuestro andlisis sobre los programas emitidos en Informe Semanal sobre los
desahucios, concluimos que el aumento de la tutela politica en los contenidos informativos
comienza tras la aplicaciOn del Real Decreto-ley 15/2012 que permite la elecciOn de los cargos

politicos en TVE sin el consenso de los grupos de la oposiciOn.

Ademas, nuestro estudio de las sesiones de la ComisiOn Mixta de Control Parlamentario de la
CorporaciOn RTVE y sus Sociedades nos permite corroborar esta conclusiOn, ya que existe un
aumento significativo de las denuncias por manipulaciOn informativa en RTVE tras la
aplicacién del Real Decreto-ley 15/2012.

ConclusiOn 4. Los grupos politicos representados en el Parlamento detectan una mayor injerencia politica en

TVE en la actualidad que durante la direcciOn de Fran Llorente de los Servicios T nformativos.

Nuestro andlisis de las sesiones de la ComisiOn Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacidn RTVE y sus Sociedades demuestra un aumento de las denuncias por
manipulaciOn informativa de TVE tras el cambio de direcciOn en junio de 2012. Ademas,
comprobamos que las denuncias provienen de distintos grupos patlamentatios y no sOlo del

principal partido de la oposiciOn, como ocurria en la etapa de Fran Llorente.
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ConclusiOn 5. Se cumple la hipQtesis 4: Los Servicios Informativos de TV'E incumplen los mecanismos de

autorregulaciOn de la cadena pQblica en un nmero significativo de emisiones.

Tras comparar los resultados de nuestro estudio con el Manual de Estilo de RTVE y el Estatuto
de InformaciOn de la CorporaciOn de RTVE concluimos que las emisiones de Informe
Semanal analizadas incumplen de forma generalizada los siguientes principios deontolGgicos

establecidos por la cadena pUblica:

A) Articulo 1.1.1 del Manual de Estilo: La informaciOn y el interés pUblico.

B) Primer punto del articulo 1.4.3. del Manual de Estilo: Precauciones que debe adoptar
el profesional de RTVE ante determinados materiales informativos: InformaciOn

orientada.
C) Articulo 1.1.6. del Manual de Estilo: InformaciOn Politica.

D) Articulo 1.1.7 del Manual de Estilo: Derecho de acceso a los grupos sociales y

politicos significativos.

E) Articulo 1.1.7.2. del Manual de Estilo: Competencia sobre la atribuciOn de tiempos y

horarios de emisiOn.

F) Articulo 9.3. del Estatuto de InformaciOn de la Corporacion RTVE.

ConclusiOn 6. Desde el cambio de direcciOn de los Servicios Informativos de TV'E la televisiOn pUblica

espafola pierde mes a mes reconocimiento social.

El estudio estadistico y cronolgico de los indices de audiencia publicados por el Estudio
General de Medios (EGM) nos demuestra que TVE pierde mes a mes reconocimiento social,
ya que ha pasado de obtener una cuota de pantalla del 20,3% en Octubre de 2010 (primera
posiciOn en el ranking) a una cuota de pantalla del 10.3% en Mayo de 2014 (tercera posiciOn

en el ranking).

Por Ultimo presentamos una serie de propuestas con el objetivo de modificar la actual situaciOn
de la televisiOn pUblica espafiola para que se convierta en un espacio audiovisual independiente
del poder politico, plural y al servicio de la ciudadania. Para elaborar nuestras recomendaciones
tomamos como referencia las investigaciones de GOmez Montano (2006, 2013), los modelos
de televisiOn pUblica de la ARD y ZDF en Alemania, SVT en Suecia y la BBC en el Reino

Unido, asi como los distintos estudios nombrados en el marco teOrico de nuestra investigaciOn.

Propuesta 1. CreaciOn de un Consejo Audiovisual Estatal con capacidad reguladora y sancionadora formado
integramente por profesionales de la comunicaciOn de reconocida trayectoria, que preste especial atenciOn a la

independencia e imparcialidad del sector pUblico estatal de radio y televisiOn .
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Espafia es el Unico pais curopeo sin una autoridad reguladora independiente del sector
audiovisual. SOlo el Consejo Audiovisual de Catalufia y el Consejo Audiovisual de Andalucia

forman parte del organismo que aglutina los consejos audiovisuales europeos: la Plataforma
Europea de Autoridades Reguladoras (EPRA).

El Proyecto de Ley General de la ComunicaciOn Audiovisual presentado el 5 de enero de 2010
ante el Congreso de los Diputados inclufa la creaciOn de un Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales que, sin embargo, nunca lleg0 a formarse. A continuaciOn presentamos una serie

de funciones que deberia desempefiar el mencionado Consejo Audiovisual Estatal:

A) Aprobar desde un punto de vista profesional el nombramiento del Presidente de

RTVE y de los miembros del Consejo de AdministraciOn.
B) Elegir a dos de los miembros del Consejo de AdministraciOn.

C) Garantizar la independencia e imparcialidad del sector pUblico estatal de radio,
televisiOn y servicios conexos e interactivos, y el cumplimiento de la misiOn de servicio

pUblico que le sea encomendada.

D) Promocionar los valores de independencia, pluralismo informativo y rigor profesional

en los medios de comunicaciOn audiovisuales pUblicos.

E) Adoptar las medidas precisas para la plena eficacia de los derechos y obligaciones
establecidos en la Ley General Audiovisual, la Ley de Estatuto de la Radio y la

TelevisiOn, asi como de la normativa europea exigible al sector audiovisual.

F) Determinar los criterios y procedimientos de mediciOn de audiencias a efectos de velar

por el mantenimiento de un mercado audiovisual competitivo, transparente y plural.

G) Vigilar el cumplimiento de la misiOn de servicio de los prestadores del servicio pUblico
de comunicaciOn audiovisual y la adecuaciOn de los recursos pl]blicos asignados para

ello.

H) Proponer al Gobierno la elaboraciOn de disposiciones de cardcter general relativas a

la actividad audiovisual.

I) Garantizar la transparencia y el pluralismo del sector de los medios de comunicaciOn

audiovisuales.

Asimismo, consideramos que el Consejo Audiovisual Estatal debetia prestar especial atenciOn
al cumplimiento de los mecanismos de autotregulaciOn de TVE vy velar por el cumplimiento
de los principios establecidos en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la ComunicaciOn

Audiovisual.

Propuesta 2. La designaciOn del Presidente de la CorporaciOn de RTV'E y del Consejo de AdministraciOn
debe requerir la mayoria de dos tercios del Congreso de los Diputados, sin la posibilidad de que transcurridas
veinticnatro horas se pueda designar por mayoria absoluta. Asimismo, todos los miembros de la DirecciOn

deben contar con la aprobaciOn de un Consejo Andiovisnal Estatal independiente (ver Propuesta 2).
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Propuesta que tiene por objetivo recuperar el consenso politico en la designaciOn del
Presidente y el Consejo de AdministraciOn de RTVE para evitar una nueva “toma de control

politica”? del ente pUblico.

Propuesta 3. RepresentaciOn en el Consejo de AdprinistraciOn de dos miembros de las dos organizaciones de

trabajadores nAs representativas en la CorporaciOn.

Se pretende recuperar la representaciOn social y politica prevista en el articulo 11.2. de la Ley
17/2006, de 5 de junio, de la radio y la televisiOn de titularidad estatal vigente hasta el 21 de
Abril de 2012.

Propuesta 4. CreaciOn de un informe elaborado por expertos que evalle la posibilidad de establecer un sistema

de financiaciOn de la televisiOn pUblica basada en el canon.

Seglin Tom Burridge, corresponsal en Espafia de la BBC, el sistema de financiaciOn a través
del canon da més independencia a la cadena pUblica ya que “no hay un vinculo financiero

directo entre la BBC y el Gobierno”.

%5 EFE. (8 Agosto 2012). RsF denuncia una ‘toma de control politica’ de RTVE tras varias
destituciones. El Mundo. Obtenido de elmundo.es

%6 Redaccion. (13 Diciembre 2013). Tom Burridge, corresponsal de BBC: “La TVE del PP
esta mas politizada que la del PSOE”. Obtenido de vertele.com
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