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1. Presentacion

La presentacion en este boletin tiene como fin la
divulgacion del Plan entre los profesionales sanitarios de
La Rioja, para que conozcan el marco de actuacion
sobre las drogas del Gobierno de La Rioja. Haremos
cuatro entregas del documento sacrificando algunos
parrafos para dar cabida al mismo en este formato.
Pedimos disculpas de antemano si alguna entidad, orga-
nismo o0 asociacion ve “aminorada” su aportacion en el
documento. En cualquier caso, puede consultar integra-
mente en la pagina web del Gobierno de La Rioja
www./la rioja.org, en el area de Salud o solicitar un ejem-
plar en la Direccion General de Salud y Consumo.

El documento que se presenta es fruto del consenso
y las aportaciones de todas las instituciones, entidades y
asociaciones que en la Comunidad Auténoma de La
Rioja estan implicadas en el fendmeno de las drogode-
pendencias.

Por ello, este texto no pretende ser un documento
técnico sobre drogodependencias, sino un instrumento
de trabajo que recoge las lineas programaticas sobre la
actuacion en drogodependencias y otras adicciones en
nuestra Comunidad Autonoma. Es un documento de
compromiso explicito de actuaciones sobre el problema
desde las distintas instituciones, entidades y asociacio-
nes, que nace del respeto a la autonomia de actuacion
de las partes implicadas.

2. - Evaluacion de |a notificacion de E.D.O.

4.1.- Situacion General.

4.2.- Distribucion por Zonas de Salud.

1. - Plan riojano de drogodependencias y otras adicciones (1).

3. - Defunciones en La Rioja segun grupo de causa, sexo y edad.

4. - Estado de las enfermedades de declaracion obligatoria.

Como instrumento de planificacion de las acciones
sobre drogodependencias, hay que dotarlo de una
estructura de funcionamiento que gira entorno a la
Comision Técnica y de Seguimiento del Plan Riojano de
Drogodependencias y otras adicciones como o6rgano de
representacion ejecutiva, y se le dota de Subcomisiones
especificas de prevencion, asistencia, insercion y control
de la oferta, que trabajaran sobre sus areas especificas y
seran de algun modo el motor del Plan. Es preciso, para
impulsar el Plan, un figura de liderazgo que recae sobre
el Director Técnico del Plan Riojano de Drogodependencias
y otras adicciones que aglutine las acciones y represente
al Plan ante las instituciones, entidades y asociaciones.

El desarrollo del Plan requerira establecer, a partir de
las lineas prioritarias marcadas, objetivos pactados con
los agentes implicados en el Plan, cuyo cumplimiento
sera evaluado con una periodicidad bianual. De este
modo el Plan Riojano de Drogodependencias y otras
adicciones sera un instrumento en constante dinamismo,
que se enriquecera con la dialéctica entre el cumplimien-
to de los compromisos y las dificultades para lograrlo,
que somos conscientes de que habra.

Se realiza la presentacion sistematica de diferentes
areas, programas y/o subprogramas, se especifican obje-
tivos intermedios y actividades especificas para su con-
secucion, los recursos implicados en su implementacion
y los indicadores que nos permitan la evaluacion de su
realizacion e impacto.




2. Estructura Funcional

ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL PLAN RIOJANO DE
DROGODEPENDENCIAS Y OTRAS ADICCIONES

ORGANO TECNICO DIRECTOR TECNICO DE DROGODEPENDENCIAS

LINEAS PRIORITARIAS DE ACTUACION

* Desarrollo de una politica de prevencién planificada y coherente entre las

— distintas entidades, instituciones y asociaciones que trabajan en la materia.

Subcomision * Consolidacién de la linea de apoyo a los ayuntamientos en materia de prevencién
de 5 de drogodependencias iniciada con la subvencién de programas de prevencién en

Prevencion este dambito.

* Favorecer la calidad técnica de las intervenciones preventivas incidiendo en la

evaluacion de las mismas.

Comisidén * Impulso de las acciones preventivas en el medio escolar, laboral y comunitario.

-

ORGANOS DE PARTICIPACION

Técnica y de Subcomisioh * Normalizacion de la atencién al drogodependiente en la Red Sanitaria General.

o * Descentralizacion y diversificacion de los programas de tratamiento para
Saauimionto Atericion drogpdependlentes“ y : _ =
g * Mejora de la coordinacion entre los diferentes niveles de atencién.

del Plan Subcomision * Favorecer la insercién socio-laboral de los drogodependientes en rehabilitacién.
de * Establecer medidas de incorporacion social para menores con fracaso escolar, en
Insercion situacion de riesgo de drogodependencia.

* Apoyar la coordinacién de esfuerzos en el control del trafico de drogas entre la
administracion de justicia, policia y otras entidades.

Subcomision |+ Egtablecer cauces de coordinacién entre el Plan Riojano de Drogodependencias

-

de y otras adicciones y el Consejo de Seguridad Ciudadana.
ﬁont;mrtde * Desarrollo de normativa y cumplimiento de lo existente sobre promocién,
a olerta

publicidad y venta de bebidas alcohdlicas, tabaco y juego.
* Promulgar una ley de Drogodependencias.

3. Situacion Actual

SITUACION ACTUAL DEL CONSUMO DE DROGAS EN LA RIOJA

Hachis/marihuana (porros) 3.200 personas
Cocaina 1.775 personas

* Consumidores de drogas ilegales I:ierofna 444 personas
Extasis ** 1.000 personas
Alucinégenos (LSD, tripis) 1.243 personas
Anfetaminas (Speed) 1.250 personas

* Consumidores diarios de alcohol 32.668 personas

* Consumidores en situacion de riesgo alcohdlico (1) 11.5083 personas

* Se embriagan al menos un dia a la semana 6.214 personas

* Consumidores diarios de tabaco 67.288 personas

* Jugadores patologicos 4.000 personas

* Delitos por trafico de drogas (2) 123 delitos

* Accidentes de trafico atribuidos al alcohol (3) 246 (23 muertos y 366 heridos)

** Censumo ocasional menor de una vez al mes.

FUENTES: Encuesta domiciliaria (Direccién Técnica de Drogodependencias / P.N.S.D. 1997)

(1) Ortega y cols. (1993).

(2) Memoria de la Fiscalia del T.S.J. de La Rioja (1997).

(3) Jefatura Provincial de Trafico de La Rioja (1997).
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4. Objetivos Generales

4.1.- De prevencion:

Impulsar |a realizacion de actividades preventivas en
materia de drogodependencias y otras adicciones en el
ambito de nuestra Comunidad, que favorezcan cambios
de actitudes encaminadas a modificar aquellas conduc-
tas de uso/abuso de drogas y otros comportamientos
adictivos, asi como reforzar aquellos comportamientos
que favorezcan comportamientos no adictivos.

Informar a la poblacion sobre las consecuencias y las
causas del fenomeno de las drogodependencias y adic-
ciones para que el consumo de sustancias y sus compor-
tamientos adictivos no sean motivo de deterioro de su
salud. :

4.2.- De asistencia

Garantizar la asistencia de las personas que presen-
tan problemas por el uso de drogas y otras adicciones a
traves de una red de servicios &gil, completa y coordina-
da adecuando los recursos a las necesidades.

Realizar un abordaje global del problema implicando y
coordinando aquellas estructuras de la Administracion
Auténoma, Administracion Local, Organizaciones e
Instituciones que tengan competencias en el fenémeno.

Fomentar y favorecer la formacion y la investigacion
sobre el fenomeno de las dependencias entre los profe-
sionales implicados.

4.3.- De insercion

Aumentar el conocimiento de las necesidades socia-
les y laborales de las personas con problemas por el uso
de sustancias y otros comportamientos adictivos.

Apoyar y orientar a los afectados y sus familias hacia
programas generales de ocio, socializacion y empleo.

Conocer y actuar sobre la problematica de la inser-
cion educativa de jévenes con problemas de drogode-
pendencias y en situacion de riesgo.

4.4.- De organizacion y coordinacion institucional:

Dotar al Director del Plan de la capacidad y autoridad
suficiente para llevar adelante el mismo satisfactoriamen-
te, y representar a la Administracion en aquellas institu-
ciones y reuniones de ambito nacional e internacional
que se consideren.

Coordinar las actividades que desde el Plan Nacional
de Drogas se promuevan.

4.5.- De participacion ciudadana

Impulsar, motivar y financiar en parte o en su totalidad
mediante concurso publico actividades o programas de
intervencion comunitaria.

Impulsar la participacion social y el voluntariado
mediante el apoyo a las iniciativas asociativas de indole
popular, profesional, en el ambito de la drogodependen-
cia y otras adicciones.

Implicar en material de prevencion especialmente a la
iniciativa social como instrumento bésico del cambio de

actitudes hacia la droga.
5. Coordinacion

El eje central de las actuaciones del Plan se apoya en
la Comision Técnica y de Seguimiento, cuya composicion
y funciones se establecen en el Decreto 43/1997, de 22
de agosto, y su posterior modificacion por el Decreto
46/1998, de 10 de julio. El cardcter de la Comision
Técnica y de las Subcomisiones que cubren las dreas de
asistencia, prevencion, reinsercion y control de la oferta,
es participativo e interdepartamental.

Pasamos a comentar los objetivos y actividades que
se propone el Plan en relacién a las areas de interven-
cion principales:

6. Prevencion

6.1.- Control de la oferta de drogas y otros productos
adictivos
Objetivos intermedios

Facilitar todos los medios necesarios a las personas
responsables de ejercer la accion policial para conseguir
la reduccion de la disponibilidad de drogas a gran escala.

Implicar a la Administracion de Justicia para que sus
actuaciones complementen las de tipo policial.

Establecer los sistemas pertinentes de informacion,
de interés policial y judicial sobre el trafico de drogas,
posibilitando el conocimiento real de la incidencia del
fenomeno del trafico.

Desarrollar normativas de la legislacion de ambito
estatal.

Desarrollar la normativa y el cumplimiento de la exis-
tente sobre la promocion, publicidad y venta de bebidas
alcoholicas, tabaco y juego.

Controlar en nuestra Comunidad aquellas empresas
que por su actividad puedan fabricar o distribuir los lla-
mados precursores.

Colaborar con la Administracién de Justicia para loca-
lizar y desarticular las operaciones destinadas al blan-
queo de dinero procedente del narcotrafico y del juego.

Facilitar al ciudadano la posibilidad de que denuncie
actividades que puedan estar relacionadas con el trafico
de drogas y el juego, garantizando en todo momento el
anonimato.

Establecer cauces de comunicacion entre las
Administraciones de Justicia y Hacienda para localizar
actividades de blanqueo de dinero.

Establecer los cauces necesarios para facilitar una
estrecha colaboracion entre la accion policial y la judicial
procurando buscar la mayor coherencia posible en sus
actuaciones.

Actividades:

Programar y realizar sesiones de formacion amplias
sobre el fenomeno de las drogas dirigido a aquellas per-

oty
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sonas responsables de ejercer la accion policial.

Realizar estudios “ad hoc” para conocer la incidencia
del trafico de drogas.

Difundir las normativas nacionales y municipales
sobre drogas ilegales, tabaco, juego y alcohol.

Hacer participes a los ciudadanos de la pertinencia de
las normativas. .

Censar las empresas que puedan fabricar y/o distri-
buir precursores.

Poner a disposicion de los ciudadanos los medios
adecuados para que puedan formular las denuncias per-
tinentes sobre trafico de drogas y juego.

Las Administraciones de Hacienda, Justicia y Policia
estableceran la forma de transmitirse la informacion para
localizar actividades de blanqueo de dinero procedente
del trafico de drogas.

Indicadores

Numero de personas formadas/ano.

Numero de personas destinadas a ejercer el control
policial/ano.

Recursos facilitados al personal anterior.

Numero de aprehensiones y alijos incautados en los
que ha colaborado personal de nuestra Comunidad.
Importancia de los mismos.

Relacion de Administraciones Locales que desarrollan
y ponen en marcha normativas sobre venta y distribucién
de alcohol y tabaco.

Grado de cumplimiento de las Normativas.

Intervenciones realizadas o favorecidas sobre activi-
dades de blanqueo de dinero procedente del narcotrafi-
co.

Numero de denuncias presentadas por los
ciudadanos y repercusiones de las mismas.

A.- Subprograma Policial

Objetivos especificos

Establecer prioridades de actuacion.

Establecer los cauces de coordinacion de las accio-
nes policiales a través de la Junta de Seguridad de La
Rioja y en su caso, Juntas locales de Seguridad.

Facilitar al ciudadano la posibilidad de que denuncie
actividades que puedan estar relacionadas con el trafico
de drogas garantizandole en todo momento el anonima-
to.

Establecer cauces de coordinacion operativa de los
distintos Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en
la represion del trafico de drogas y del juego.

Dotar de recursos suficientes a los diferentes cuerpos
de intervencion en materia de trafico de drogas.

Actividades

Elaborar directrices que favorezcan y estimulen la
coordinacion de las diferentes acciones policiales.

Realizar estudios que permitan conocer la incidencia

del fenémeno del trafico de drogas de forma permanente
en el dmbito de nuestra Comunidad.

Elaborar un calendario de actuaciones en base a la
realidad del trafico de drogas en nuestra Comunidad.

Recursos

Del Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil.
De las Policias Locales.

De la Junta de Seguridad de La Rioja.

De las Juntas Locales de Seguridad.

B- Subprograma Judicial

Objetivos especificos

Coordinar las acciones judiciales y las policiales en
torno al fenomeno del trafico de drogas.

Agilizar las intervenciones judiciales en las posibles
actividades de blanqueo de dinero procedente del narco-
tréfico en coordinacion con la fiscalia especial antidroga.

Impulsar la creacion de un servicio de especializacion
judicial en la atencion de los delitos por trafico de drogas.

Favorecer la sustitucion de las penas de aquellas per-
sonas adictas que hayan delinquido por la integracion en
programas de rehabilitacion y reinsercion.

Propiciar el ejercicio de la acusacion particular por
parte de los Ayuntamientos.

Favorecer las intervenciones de “entrega vigilada” de
drogas en aquellas acciones policiales que se lleven a
cabo tanto a nivel nacional como internacional a través
de la policia de fronteras.

Actividades

Crear e impulsar un ¢rgano de coordinacion entre la
administracion de justicia y las diferentes policias.

Poner a disposicion de la Administracion de Justicia
los centros y recursos terapéuticos debidamente acredi-
tados de nuestra Comunidad donde puedan cumplir con-
dena aquellas personas adictas que hayan delinquido.

Garantizar a la Administracién de Justicia el segui-
miento de las personas que cumplen condenas en cen-
tros de rehabilitacion enviando los que les atienden infor-
mes de su evolucion.

Crear el cauce adecuado para que los Ayuntamientos
puedan ejercer como acusadores particulares en materia
de trafico de drogas.

Colaborar con el Tribunal Superior de Justicia para la
creacion de una Fiscalia Antidroga en el ambito de nues-
tra Comunidad.

Promover entre Jueces y Magistrados la elaboracion
de un documento de bases encaminado a conseguir uni-
ficacion de criterios en materia de trafico de drogas.

Indicadores
Numero de personas que cumplen sus condenas por
trafico de drogas en Servicios o Centros de
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Rehabilitacion.

Numero de acciones coordinadas entre la
Administracion de Justicia y las diferentes policias.

Numero de actuaciones emprendidas por los
Ayuntamientos como acusacion particular en materia de
trafico de drogas.

Actividades de la Fiscalia Antidroga en nuestra
Comunidad.

Recursos

De la Prision Provincial.

De los SS.BB.

Del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja.
De la Fiscalia.

De la Policia Judicial.

Del Departamento de Economia y Hacienda.

C- Subprograma de control de la promocion, publici-
dad, venta y consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco

y juego

Objetivos especificos

Desarrollar la normativa y el cumplimiento de la exis-
tente sobre promocion, publicidad y venta de bebidas
alcohdlicas, tabaco y juego.

Establecer limitaciones a la publicidad y promocién
del consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco y juego.

Limitar el suministro y venta de bebidas alcohdlicas,
tabaco y productos para el juego.

Controlar el consumo de bebidas alcohdlicas y tabaco
cuando dicha actividad pueda afectar a terceros.

Actividades

Implicar a los Ayuntamientos en la elaboracion y
puesta en marcha de normativas sobre promocion, venta
y consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco y juego.

Concienciar a los responsables de centros publicos
sobre el cumplimiento de las normativas.

Implicar a los medios de comunicacion en el cumpli-
miento de la normativa sobre publicidad de bebidas alco-
hélicas, tabaco y juego. Y favorecer un tratamiento ade-
cuado de la informacién sobre el tema.

Concienciar a los expendedores de bebidas alcoholi-
cas de la necesidad de cumplir las normativas sobre
venta de las mismas.

Iniciar acciones para el respeto de los lugares de no
fumadores en las empresas, centros publicos y lugares
en que se considere importante para la salud de terce-
ros.

Indicadores

Nimero de sanciones por incumplimiento de normati-
va.

Numero de inspecciones o accion de control.

Numero de empresas que realizan acciones en este
sentido.

Numero de Centros Publicos que realizan acciones
en este sentido.

EVALUACION DE LA NOTIFICACION DE ENFERMEDADES DE DECLARACION OBLIGATORIA
Porcentajes de declaracion de base poblacional. Enero 1999.

SEMANAS PORCENTAJE DE DECLARACION (1) | PORCENTAJE DE DECLARACION EN BLANCO (2)
1 79,25 6,16
2 90,83 3,19
3 82,14 . 1,89
4 91,61 2,98

(1) El porcentaje poblacional de declaracion estima la proporcion de personas en Lé Rioja sobre las que se ha recibido notificacién de casos.
(2) El porcentaje poblacional de declaracién en blanco estima la proporcién de personas de La Rioja sobre las gue, habiendo recibido informacion,

la notificacién esta en blanco.

Declarantes de los que no se ha recibido notificacion de Enfermedades de Declaracion Obligatoria (EDO) o ha sido reci-

bida en blanco.

Declarantes de los que no se ha recibido parte de EDO de ninguna de las cuatro semanas epidemioldgicas del mes de Enero de

1999.
- D®. Esther Vazquez Pineda. Médico de Ezcaray.
- D? Juana M? Aranda Yangtiela, Médico de Sorzano.

Declarantes de los que se ha recibido sistematicamente en blanco durante las cuatro semanas epidemioldgicas del mes de Enero

de 1999.
- D. Carlos Jiménez Palacios. C. de S. Espartero. Logrofo.

- D. Vicente Cuadrado Palma. C. de S. Labradores. Logrono.

- D. Jesus Felipe Gonzélez. C. de S. Espartero. Logrofio.
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- imprenta tomroba, s.a.

Depésito Legal LR - 372 - 1993

DISTRIBUCION MENSUAL DE E.D.O. POR ZONAS DE SALUD. LA RIOJA. ENERO 1999.
(TASAS POR 100.000 HABITANTES)

-IMRE'“‘“&.E ZONA  |Cervera | Alfaro |Calahorra| Amedo | Ausejo |C. Viejos | Albelda | C. Nuevos| Cenicero| Najera [StoDomings| Haro |Logrofio| 7 Villas | TOTAL*
ENFEHMEDAEM"““R 5871 H.[15.251 H|26.334 H| 16.181 H| 6.488H.[ 799 H. |12.058H, 1.847H.| 8.275H.| 17.440H] 11.500 H| 17.091 H|128.331 H| 477 H. |267.943H.
FIEBRE TIFOIDEA

DISENTERIA 1 12 =Bl el _

TOXINF. ALIMENTARIA | — _ | 585 078 0,75
0.PROC. DIARREICOS |  766,48| 1.049,11{1.089,85| 222.48| 816,89] 1.501,88) 588,82| 10828 531,72 676,61 434,78 672,87 406,76 565,42
L.R.A. 4 6.472,49| 6.819,22| 7.541,58| 5.345,78| 8.893,34| 7.348,23 7.422 46| 3.410,94| 5.256,80| 7.012,61] 7.852,17| 7.729,21 5.255 94| 5.660,38| 6.165,12
GRIPE 8.686,77| 7.488,03 6.808,69| 4.869,91 5.132,55| 5.882,35| 5.871,62| 3.681,65) 11299,09| 592317 5.008,70| 4.411,68 5.674.39| 2.935,01| 5.865,07
NE_LI_Dg%ONI'A 52,46 30,83 24,88 60,42 6,23 870
TUBER. RESPIRATORIA 6,56 =t ] ) I 0,37
SARAMPION B=L BT B e S 037
|RUBEOLA s e iT _
VARICELA 98,35 7,59 : i a5r g7 1n,70|  77,14| 46,28
CARBUNCO Lt 0, ] ] | 2 _
BRUCELOSIS

HIDATIDOSIS |E -

FEXAN MEDITERRANEA| | == s _

SIFILIS _ ey i ; = = 0,78 037
INFEC. GONOCOCICA e | | ) | = e o e 5 EL €
INFEC. MENINGOCOCICA 1 078 | 0%7
HEPATITIS i s 1

PAROTIDITIS 1 . 6

TOSFERINA e :

MENINGITIS TUBERC.

Fuente: Registro de Enfermedades de Declaracién Obligatoria en La Rioja. Direccion General de Salud y Consumo.
* Fuente: INE. Poblacidn de hecho de La Rioja. Censo de poblacion 1991,

Comentario epidemiolégico del mes de Enero de 1999.

Durante el mes de Enero 1999 (semanas epidemioldgicas 1 a 4) se notificé un caso de sarampion en una nifia de 13

meses no vacunada previamente frente a esta enfermedad.

La suscripcion al B.E.R. es gratuita, siempre que sea dirigida a cargo oficial. Los profesionales sanitarios
pueden remitir articulos para su publicacion previa seleccién.
DIRECCION: Consejeria de Salud, Consumo y Bienestar Social. Seccién de Informacion Sanitaria y Vigilancia
Epidemiolégica. C/ Villamediana, 17 - Tel. 941 29 11 00 Extension 5051. LOGRONO
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