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FRANOUEO CONCERTADO N.O 26130

MARZO 1999 -  N.9 133.  EJEMPLAR GRATUITO

PLAN RIOJANO DE DROGODEPENDENCIAS Y OTBAS ADICCIONES (I)

Artículo elaborado por Juan dei Pozo kribaría. Director fécnlco de Drogodependencias. Gobierno de La Bioja

1. Presentación

La presentac¡ón en este boletín tiene como lin la
divulgación del Plan entre los profesionales sanitar¡os de
La R¡oja, para que conozcan el marco de actuac¡ón
sobre las drogas del Gob¡erno de La R¡oja. Haremos
cuatro entregas del documento sacr¡ficando algunos
oárrafos oara dar cabida al mismo en esle lormato.
Pedimos disculpas de antemano si alguna entidad, orga-
nismo o asociación ve "aminorada" su aDortación en el
documento. En cualquier caso, puede consultar integra-
mente en la página web del Gobierno de La Rioja
www¡a rioja.org, en el área de Salud o solicitar un ejem-
plar en la Dirección Generalde Salud y Consumo.

El documento oue se oresenla es fruto del consenso
y las aportaciones de todas las inslituciones, entidades y
asoc¡aciones oue en la Comun¡dad Autónoma de La
Rioja están implicadas en el fenómeno de las drogode-
pen0enctas.

Por ello, este texto no Dretende ser un documento
técnico sobre drogodependencias, sino un insirumento
de trabalo que recoge las líneas prograrnálicas sobre la
actuación en drogodependenc¡as y otras adicc¡ones en
nuestra Comunidad Autónoma, Es un documento de
compromiso explícito de actuaciones sobre el problema
desde las distintas instituciones, ent¡dades y asociacio-
nes, que nace del respeto a la autonomía de acluación
de las oartes imDlicadas.

Como ¡nstrumento de plan¡ficación de las acciones
sobre drogodependencias, hay que dotarlo de una
estructura de luncionamiento que gira entorno a la
Comisión Técnica y de Seguimiento del Plan Biojano de
Drogodependencias y otras adicciones como órgano de
representación ejecut¡va, y se le dota de Subcomisiones
específicas de prevención, asistencia, inserción y control
de la oferta, que trabajarán sobre sus áreas específicas y
serán de algún modo el motor del Plan. Es preciso. para
impulsar el Plan, un flgura de liderazgo que recae sobre
el Director Técnim delPlan Rioiano de Drogodependencias
y olras adicc¡ones que aglutine las acciones y represente
al Plan ante las ¡nstituciones, entidades y asociaciones.

El desarrollo del Plan requerirá establecer, a partir de
las líneas prior¡tarias marcadas, obietivos pactados con
los agentes implicados en el Plan, cuyo cumpl¡miento
será evaluado con una Der¡odicidad bianual. De este
modo el Plan Riojano de Drogodependencias y otras
adicciones será un inslrumento en constante dinamismo,
que se enr¡quecerá con la dialéctica enfe el cumplimien-
lo de los compromisos y las diticultades para lograrlo,
que somos conscienles de que habrá.

Se realiza la Dresenlac¡ón sistemálica de diferenles
áreas, programas y/o subprogramas, se especifican obje-
tivos ¡ntermedios y actividades específicas para su con-
secución, los recursos implicados en su implementación
y los ind¡cadores que nos permitan la evaluación de su
realización e imDacto.

1. " Plan riojano de drogodependencias y ofas adicciones (l).

2.- Evaluación de la nolilicación de E.DO.

3.- Delunciones en La Fioja según grupodecausa, sexo y edad.

4. - Estado de lás enlemedades de declaración obligaioia.

4.1 . . Situación General.

4.2. - Disfibución por Zonas de Salud.
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2. Estructura Funcional

ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL PLAN RIOJANO DE
DROGODEPENDENCIAS Y OTRAS ADICCIONES

óRGANo rÉcNtco DIRECTOR TÉCNICO DE DROGODEPENDENCIAS

3. Situación Actual

SITUACIÓN ACTUAL DEL CONSUMO DE DROGAS EN LA RIOJA

Hachís/mar¡huana(porros) 3.200personas
Cocaína 1.775 personas

. Consumidores de drogas ilegales Heroína 444 personas
Extasis ** 1.OOO personas
Alucinógenos (LSD, tripis) 1.243 personas
Anfetaminas (Speed) 1.250 personas

. Consumidores diarios de alcohol 32.669 personas

. Consumidores en situación de riesgo alcohólico (1) 11.503 personas

. Se embr¡agan al menos un dia a la semana 6.214 personas

. Consumidores d¡arios de tabaco 67_2gg personas

. Jugadores patológicos 4.000 personas

. Delitos portráfico de drogas (2) 123 delitos

. Acc¡dentes de tráfico atribuídos at atcohol (3) 246 (23 muertos y 966 heridos)
'" Consumo ocás¡óna menor dé unávez atmes.
FUENTES: Edcuesra domic riara (D rección Técnica de Ooqodependencias/ pN.S D.1997)

(2) [ r€morade aF isa ] iadét l  S .J .d6LaF io ta ( j997) .
(3) Jerarura Povincia deTrárco de L¿ Rioia (1997).
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LINEAS PBIORITARIAS DE ACTUACIÓN
. Desarrollo de u¡a política de prevención panilicada V coherente enlre tas
dst¡nlas enlidades, inst¡tuciones y asociaciones que iraba¡an en ta materia.
. Consolldación de la linea de apoyo a tos ayuntamienlos en materia de prevención
de drogodepeñdencias tniciada con ta subvención de programas de prevención en
esle árnbito.
. Favorecer la calidad téc¡ica de las intervenciones preventivas i¡cidiendo en ta
evaluación de as mismas.
. hpulso de las acciones prevenlivas en et medio escotar, laborat v comunilafo.

. Normalización de a atención at drogodepend ente en ta Bed Sanilara Generat.

. Descenlralizac ón y diversificación de tos programas de tratamienlo para
drogodependientes.
. lvlejora de la coordinaclón eñtfe los diterentes nivetes de atenc¡ón.

. Favorecer la inserción sociolaboral de tos drogodependlenles en rehabititactón.

. Establecer medidas de incorporación social para menores con fracaso escolar, en
situación de riesgo de drogodependencia.

. Apoyar la coordinación de esluerzos en et controt det tráfico de drooas entre ta
adnin s racion de.usticia. pohc ¿ v otras enltoades.
. Establecer cauces de coordinación entre et ptan Riojano de Drogodependencias
y otras adicciones y el Consejo de Seguridad Ciuoaoana.
. Desarrollo de normativa y cumptimiento de Io exist€nte sobre promoción.
publ¡cid¿d y venra de oeordas atcohoticas. tabaco yjuego.
. Promulgar uña ley de Drogodependencias.
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4. obietivos Generales

4.1.- De Drevención:
lmpulsar la realizac¡ón de actividades prevenlivas en

rnaleria de drogodependencias y otras ad¡cciones en el
ámb¡to de nueslra Comunidad, que favorezcan cambios
de actitudes encaminadas a modificar aquellas conduc-
las de uso/abuso de drogas y otros comportamientos
adictivos, así como reforzar aquellos comportamienios
que favorezcan comportamientos no adictivos.

lnformar a la población sobre las consecuencias y las
causas del fenómeno de las drogodependencias y adic-
c¡ones para que el consumo de sustancias y sus compor-
lamientos adiclivos no sean motivo de deter¡oro de su
satuo.

4.2.- De asistencia
Garantizar la asislencia de las personas que presen-

tan problemas por el uso de drogas y olras adicciones a
iravés de una red de servicios ágil, completa y coordina-
da adecuando los recursos a las necesidades.

Realizar un abordaje globaldel problema implicando y
c00rdinando aquellas estructuras de la Administración
Aulónoma, Adm¡nistración Local, 0rganizaciones e
Inslituciones que tengan compelencias en elfenómeno.

Fomenlar y favorecer la formación y la investigación
sobre el fenómeno de las dependencias entre los profe-
sionales impl¡cados.

4.3.. Oe inserción
Aumenlar el conocimiento de las necesidades socia-

les y laborales de las personas con problemas por el uso
de sustancias V otros comDortamientos adictivos.

Apoyar y orientar a los alectados y sus familias hacia
programas generales de oc¡o, socialización y empleo.

Conocer y actuar sobre la problemát¡ca de la inser-
ción educativa de jóvenes con problemas de drogode-
pendencias y en situación de riesgo.

4.4.. De organización y coordinac¡ón instituc¡onal:
Dotar al Director del Plan de la capacidad y autoridad

suficiente para llevar adelante el mismo salisfactoriamen-
te, y representar a la Adminislración en aquellas institu-
ciones y reuniones de ámbito nacional e internacionaf
que se consroeren.

Coordinar las actividades que desde el Plan Nacional
de Drogas se promuevan.

4.5.- De part¡c¡pac¡ón ciudadana
lmpulsar, molivar y financiar en parte o en su lotalidad

mediante concurso público actividades o programas de
intervención cornunitaria.

lmpulsar la parlicipación social y el voluntariado
medrante el apoyo a las ¡niciativas asociativas de Índole
popular, prolesional, en el ámbito de la drogodependen-
cia y otras ad¡cciones.

lmpl¡car en material de prevención especialmenle a la
iniciativa social como inslrumento básico del cambio de

actitudes hacia la droga.

5. Coordinación

El eie central de las acluaciones del Plan se apoya en
la Comisión Técnica y de Seguimiento, cuya composición
y funciones se establecen en el Decreto 43/1997, de 22
de agosto, y su poslerior modificacjón por el Decrelo
46/1998, de 10 de iulio. El carácler de la Comisión
Técnica y de las Subcomisiones que cubren las áreas de
asistencia, prevención, reinserción y control de la oferta,
es parlicipat¡vo e inlerdepartamental.

Pasamos a comenlar los objet¡vos y actividades que
se propone el Plan en relación a las áreas de interven-
ción principales:

6. Prev€nción

6.1.- Control de la oferla de drogas y otros productos
adictivos
Obletivos ¡ntermed¡os

Facilitar todos los medios necesarios a las personas
responsables de ejercer la acción policial pa.a conseguir
la reducción de la disponibilidad de drogas a gran escala.

lmplicar a la Administración de Justicia para que sus
actuaciones complementen las de tipo policial.

Establecer los sistemas pertinenles de inlormación,
de ¡nlerés policial y judicial sobre el lrálico de drogas,
posibilitando el conocim¡ento real de la incidencia del
lenómeno del tráf¡co.

Desarrollar normativas de la ¡egislación de ámbito
estatal.

Desarrollar la normativa y el cumplimiento de la exis-
tente sobre la promoc¡ón, publicidad y venta de bebidas
alcohól¡cas, tabaco y juego.

Controlar en nuestra Comun¡dad aquellas empresas
que por su aclividad puedan fabricar o disfibuir los lla-
flados precursores.

Colaborar con la Administración de Juslicia para oca-
lizar y desarticular las operaciones desti¡adas al blan-
queo de dinero procedente del narcolftlico y deljuego.

Facilitar al ciudada¡o la posibilidad de que denuncie
aclividades que puedan estar relacionadas con el tráfico
de drogas y el juego, garantizando en todo momento el
anonimato.

Estab lecer  cauces de comunicac ión ent re  las
Administraciones de Justicia y Hac¡enda para localizar
activ¡dades de blanqueo de dlnero.

Establecer los cauces necesarios para facilitar una
esfecha colaboración enfe la acción policial y la judicial
pÍocurando buscar la mayor coherencia posible en sus
actuaciones.

Activ¡dades:

Prograrnar y realizar sesiones de formación amplias
sobre el lenómeno de las drogas dirigido a aquellas per-
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sonas responsables de ejercer la acción policial.
Realizar estudios 'ad hoc" para conocer la incidencia

.ial trÁfi.^.te rir^ñ.c

Difundir las normalivas nacionales y municipales
sobre drogas ilegales, tabaco, juego y alcohol.

Hacer partícipes a los ciudadanos de la pertinencia de
las normalivas.

Censar las empresas que puedan fabricar y/o disiri-
butr precursofes.

Poner a disposición de los ciudadanos los medios
adecuados para que puedan lormular las denuncias per-
linentes sobre tráfico de drogas yjuego.

Las Adminislraciones de Hacienda, Juslicia y PolicÍa
eslablecerán la lorma de transmilirse la inlormación para
localizar actividades de blanqueo de d¡nero procedente
del fálico de drogas.

lndicadores
Número de personas formadas/año.
Número de personas destinadas a ejercer el confol

policial/año.
Recursos facililados al personal anterior.
Número de aprehensiones y aliios incautados en los

que ha colaborado personal de nuestra Comunidad.
lmporlancia de los mismos.

Relación de Adminislraciones Locales que desarrollan
y ponen en marcha normalivas sobre venta y distribución
de alcohol y tabaco.

Grado de cumplimienlo de las Normativas.
Intervenciones realizadas o favorecidas sobre activi-

dades de blanqueo de dinero procedente del narcotráli-
co.

Número de denuncias presentadas por  los
ciudadanos y repercusiones de las m¡smas

A.- Subprograma Policial

0biet¡vos específ¡cos
Eslablecer prioridades de acluación.
Establecer los cauces de coordinación de las accio-

nes policiales a través de la Junta de Seguridad de La
Bioja y en su caso, Juntas iocales de Segur¡dad.

Facilitar al ciudadano la posibilidad de que denuncie
actividades que puedan estar relacionadas con el tráfico
de drogas garantizándole en todo momento el anon¡ma-
to.

Establecer cauces de coordinacjón operaliva de los
distintos Cuerpos y F!erzas de Seguridad del Eslado en
la represión deltráfico de drogas y deljuego.

Dotar de recursos sulicientes a los diferentes cuerpos
de intervención en r¡ateria de trafico de drogas.

Actividades
Elaborar directrices que favorezcan y estimulen la

coordinación de las dilerenles acciones policiales.
Realizar estudios que permitan conocer la incidenc¡a

del fenómeno del tráfico de drogas de forma permanente
en el ámbito de nueslra Comunidad.

Elaborar un calendario de actuaciones en base a la
realidad deltráfico de drogas en nuesfa Comunidad.

Recursos
Del Cuerpo Nac¡onalde PolicÍa y Guardia Civil.
De las Policías Locales.
De la Junta de Seguridad de La Rioja.
De las Juntas Locales de Seguridad.

B- Subprograma Judicial

Objetivos específicos
Coordinar las acciones judiciales y las policiales en

torno alfenómeno dellrálico de drogas.
Agilizar las inlervenciones judiciales en las pos¡bles

aclividades de blanqueo de dinero procedente del nafco-
lráfico en coordinación con la fiscalía especial antidroga.

lmpulsar la creación de un servic¡o de especial¡zación
iudicial en la atención de los delitos por tráfico de drogas.

Favorecer la susiitución de las penas de aquellas per-
sonas adictas que hayan delinquido por la integración en
programas de rehabilitac¡ón y reinserción.

Propiciar el ejercicio de la acusación particular por
parte de los Ayuntamientos.

Favorecer las intervenciones de "enfega vigilada" de
drogas en aquellas acciones polic¡ales que se lleven a
cabo tanto a n¡vel nacional como inlernacional a iravés
de la policía de lronteras.

Act¡v¡dades
Crear e impulsar un órgano de coordinación enlre la

administración dejustic¡a y las diferentes policías.
Poner a disposición de la Adminislración de Justicia

los cenlros y recursos terapéuticos debidamente acredi-
lados de nuestra Comunidad donde puedan cump ir con-
dena aquellas personas adictas que hayan delinquido.

Garanlizar a la Administración de Jusl¡cia el segui-
mienlo de las personas que cumplen condenas en cen-
tros de rehabililación enviando los que les alienden infor-
mes de su evolución.

Crear el cauce adecuado para que los Ayunlamientos
puedan ejercer como acusadores particulares en materia
de trálico de drogas.

Colaborar con el Tr¡bunal Superior de Justicia para la
creación de una Fiscalia Antidroga en el ámbito de ¡ues-
lra Comunidad.

Promover enfe Jueces y Magisfados la elaboración
de un documento de bases encaminado a conseguir un -
'icación de crilerios en maleria de lrálico 0e drogas.

lndicadores
Número de personas que cumplen sus condenas por

t rá l ico de drogas en Serv ic ios o Centros de



Rehabil¡tac¡ón.
Número de acc iones coord inadas ent re la

Adminisfación de Justicia y las diferentes policías.
Número de actuac iones emprendidas por  los

Ayuntamientos como acusación part¡cular en materia de
tr¿ifico de drogas.

Act¡vidades de la Fiscalía Antidroga en nuestra
Comunidad.

Recursos
De la Prisión Provincial.
De los SS.BB.
Del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja.
De la Fiscalía.
De la PolicÍa Judic¡al.
Del Depariamento de EconomÍa y Hacienda.

C- Subprograma de control de la promoción, publ¡c¡-
dad, venta y consumo de bebidas alcohól¡cas, tabaco
y luego

Obiel¡vos específ¡cos
Desarollar la normativa y el cumplimiento de la exis-

tente sobre promoción, publ¡cidad y venta de bebidas
alcohólicas, tabaco y juego.

Estab ecer limitaciones a la publicidad y promoc¡ón
delconsumo de bebidas alcohólicas. labaco y jLego.

Limilar ei suministro y venla de bebidas alcohólicas,
tabaco y productos para eljuego.

Controlar el consumo de beb¡das alcohólicas y tabaco
cuando dicha actividad pueda afectar a lerceros.

Actividades
lmplicar a los Ayuntamienlos en la elaboración y

puesta en marcha de normativas sobre promoción, venta
y consuno de bebidas alcol^ólicas. tabaco y juego.

Conc¡enciar a los responsables de centros públicos
sobre ei cumplimiento de las normativas.

lmplicar a los medios de comun¡cación en el cumpli-
miento de la normativa sobre publicidad de bebidas alco-
hólicas, labaco y iuego. Y favorecer un tralamiento ade-
cuado de la información sobre eltema.

Concienciar a los expendedores de beb¡das alcohóli-
cas de la necesidad de cumplir las normal¡vas sobre
venta de las mismas.

Iniciar a¿ciones para el respeto de los lugares de no
fumadores en las empresas, centros públlcos y lugares
en que se considere imporlante para la salud de terce-
ros.

lndicadores
Número de sanciones por incumplimiento de normati-

va.
Número de inspecciones o acción de control.
Número de empresas que realizan acciones en esle

sentido.
Número de Cenlros Públicos que reahzan acciones

en este senl¡do.

EVALUACIÓN DE LA NOTIFICACIÓN DE ENFERMEDADES DE DECLARACIÓN OBLIGATORIA
Porcentajes de declaración de base poblacional. Enero 1999.

SEMANAS PoRcENTAJE DE DEcLAFACtóN (1) poRcENTAJE DE DEcLAHAcTóN EN BLANco (2)
1 79,25 6 , 1 6
2 90,83 3 , 1 9
3 42,14 1 ,89
4 91 ,61 2,94

(1) Elporceñlaie poblacionalde d€claración eslima a proporción cle personas eñ L¿ R¡oja sob¡e las que se ha recibido.otiticación de casos
(2) Elporcentaje poblac¡oñalde declaráción en blancoestima la proporción de personas de La Fioja sobre lasq!e, habendo recibido intormación
a not¡licacón eslá eñ blanco

Declatantes cle los que no se ha rcc¡b¡do not¡f¡cación de EnÍemeclades de Dectarcc¡óñ Obtiga¡or¡a (EDO) o ha s¡do ¡ec¡-

--Declaranles de os que no se ha recibido parte de EDO de ninguna de as cualro semanas epidemiológtcas de mes de Enero de
1999.

- Dq. Eslher Váquez Pineda. Médico de Ezcarav.
- Dá Juana IV'Arard¿ Yanquela. I\,ledr.o de Soriano

Declarantes d€ los que se ha recibido sistemáticamente en blanco durante as cualro semanas epidemioógicas det mes de Enero
de 1999.

' D. Carlos Jiménez Palacios. C. de S. Espartero. Logroño.
' D. Vicente Cuadrado Palma. C. de S_ Labradores. Looroño.

D. Jesjc l-el oe Gonralez. C. oe S. Esparrero. Logroi-o.
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DISTRIBUCION MENSUAL DE E.D.O. POR ZONAS DE SALUD. LA RIOJA..ENERO 1999.
fTASAS POR l()O.Of)l) HABITANTES)

---{'o

EIIFEFMEDAO \

Ceftera

5.871 H 15.2s1H

Calahora

26.334 H 16.181f]6.488 H

c. Viejos

79S H. 12 058 H

C. Nue$s

1 847 H.

Cenicero

8275 f].

Nájeia

17.440t

Shtuirqo

f .500 H 17.091H

Logroño

12&S1f4n H.

TOTAL'

267.93 H
FIEBBETIFO]DEA
DjSENTERiA
IOXINF. ALIMENTAR A 5,85 0 7 8 0 7 5
O PFOC DIARRE COS 766,411.049,f1.089,85222,48816.811.501.8t588,82108,2t 531,71 67€.6' 4U,78 672,87406,76 565,42

6.472,416.819,227.541,585.345,788.893,3,7.34S,237.422,463.410.9r5.256,8{7012617.852,1i7.729.215.255,945.660 3t 6 r65,12
GRIPE I686,7;7.488,036.808,6S4.869,915.132,515.882,355.871,623.681.6r11299.0{5 9 2 3 1 ;5.008,7(4411,685674,392.935015 965 07
NEUtrloNiA 52,46 30,8i 24,88 60,4 6,23 9 7 0
TU8ER, FESPIFATOBIA 6,56 0 3 7
SABAMPION 0,78 0 3 7
RUEEOLA
VABICEI.A 98 35 33,17 11,4;  ,70 Tt,14 46,28
CABBUNCO
BRUCELOSIS
HIDATIDOS S
F EXAN |,IEDITERR,1NEA
slFrlts 0 7 8 0,37
tNFEC. GoNoCoCTCA
INFEC. [¡ENINGOCOC CA 0 7 8 0,37
HEPAT]TIS

PAROTIDIT S
TOSFEBINA

MENINGITSTUBEFC

F u€nl€ F€qislro d€ Entémédád€s d€ Déclareión Obligalor¡a en La A oja. Direccón conoml d€ Salud y Con sumo.
' Fuénl€: lNE. Poblóión de hecho de La Bioja. Censo de pob ación 1991 .

Comentario ep¡demiológ¡co del mes d€ Enero de 1999.

Durante e¡ mes de Enero 1999 (semanas epidemiologicas 1 a 4) se not¡ficó un caso de sarampión en una niña de

meses no vacunada previamente frenle a esta enfermedad.

La suscÍpc¡ón al B.E.R. es gratuita, siempre que sea d¡r¡gida a cargo oficial. Los proles¡onales san¡larios
pueden rémit¡r artículos para su publicac¡ón previa selección.

DIRECCION: Consejería de Sa¡ud, Consumo y B¡enestar Soc¡al. Sección de Información Sanitaria y V¡gilancia
Ep¡demiológ¡ca. C/V¡llamediana, 17-Tel.94'1 29 1 1 OO Extens¡ón 5051. LOGROÑO3e
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