T

Los regadios navarros entre el Antiguo Régimen
y la Guerra Civil.
Una aproximacion a sus caracterfsticas técnicas e institucionales

José Miguel Lana Berasain

Introduccién

Los trabajos que se vienen realizando en los dltimos afios, lejos de confirmar la imagen
(moneda corriente hasta los aios ochenta) de un mundo rural estancado que no experimen-
taria cambios sustanciales hasta bien avanzada la década de 1950, han destacado la existencia
de notables transformaciones anteriores a la guerra civil. La intensa especializaci6n vitivini-
cola que tuvo lugar durante la segunda mitad del Ochocientos en conexién al mercado
francés, recompuesta sélo parcialmente tras la filoxera; una formidable colonizacién de los
espacios meridionales de secano —sobre la que ya llamara la atencién Floristdn Samanes
(1951)—, vinculada a la difusién del modelo tecnolégico del dry-farming y protegida por las
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politicas arancelarias respecto al trigo; una expansion de la superficie regada que fue
acompafiada por una notable intensificacién de cultivos, alaque no fue ajena la consolidacion
de un moderno sistema agroindustrial (empresas azucareras y conserveras) en la region; tales
son los rasgos esenciales de la experiencia productiva navarra anterior a la guerra civil. Y,
junto a todo ello, lo que no deja de ser sorprendente, la ausencia de grandes inversiones en
obras de regadio entre la finalizacién de las obras de los canales Imperial de Aragén y de
Tauste en la dltima década del siglo XVIII y la apertura del canal de Lodosa y del embalse
de Yesa, ya tras aquella contienda (Gallego Martinez, 1986).

Con estas coordenadas es inevitable preguntarse cudles fueron los mecanismos que
permitieron estos resultados y cudles las consecuencias que sobre el esquema de relaciones
sociales agrarias tuvieron los inevitables estrangulamientos a que condujeron los modelos de
especializacién adoptados conforme la regién se iba integrando en una red internacional de
intercambios mercantiles. Mi intencién para este trabajo ha consistido en espigar las
referencias cuantitativas y cualitativas que estaban a mi alcance para proponer un primer
esquema de evolucidn del sistema de regadios entre el Antiguo Régimen y la Guerra Civil,
poniendo el énfasis en dos aspectos: las coordenadas técnicas, que explican el aumento y
mejora de la superficie regada, y los cambios politico-institucionales, que traducian las
tensiones surgidas entre las clases sociales implicadas en el regadio.

1. El sistema de regadio tardofeudal

El sistema navarro de riegos del Antiguo Régimen se encontraba delimitado —y limitado—
tanto por un escaso desarrollo de las fuerzas productivas como por impedimentos de tipo
técnico y por las peculiaridades del sistema social. Con unas bajas densidades de poblacion,
aunque desigualmente distribuidas, y una escasa ocupacion agricola del espacio enla Navarra
seca, la produccion que tenfa como destino el mercado se movia en el marco local y regional,
trascendiendo las fronteras del Reino de modo parcial e irregular. A su vez, las técnicas
productivas y de regulacion hidrica limitaban la ocupacion agricola a las terrazas superiores,
quedando las inferiores como sotos y dehesas boyales debido a las dificultades para garantizar
el drenaje y la defensa contra las avenidas. Las técnicas disponibles para la captacion de agua
inclufan el aprovechamiento de manantiales naturales, la derivacién por gravedad a partir de
cauces fluviales (compatibilizado habitualmente con usos molinares) o el almacenamiento en
charcas y estanques de naturaleza endorreica. Limitaciones técnicas explican que la explo-
tacién m4s intensa de cursos fluviales se concentrase en aquéllos de caudal escaso e irregular
(Alhama, Queiles, Cidacos, arroyos de Codés), mientras que eran menos abundantes
—también mds ambiciosas— las presas y acequias de los rios Ega, Arga o Aragon, y
excepcionales resultaban en el Ebro.

Al margen de fuentes y charcas, que podian ser de propiedad y uso individual, las
infraestructuras de riego requerian un grado complejo de cooperacién social. La forma
concreta que ésta adoptase en cuanto a la administracién y disfrute era, en cualquier caso, el
resultado de un proceso histérico dilatado, acumulativo y no exento de conflictividad que
tenfa a comunidades concejiles, campos o términos concretos (frecuentemente, despoblados
ojurisdicciones sefioriales), sefiores y regantes como protagonistas, siempre bajo el denomi-
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nador comiin de la vinculacién entre derecho al agua y posesion de la tierra, Como resultado
de estos procesos, los sistemas utilizados para asignar y gestionar el agua eran habitualmente
un desigual, abigarrado y heterogéneo conjunto de normas y excepciones consuetudinarias,
donde abundaban los privilegios de determinados propietarios, campos o comunidades' y las
salvedades referidas adeterminados meses o dias. [Los procedimientos regulares de medicién
y asignacion de aguadas entre comunidades solfan seguir un criterio temporal basado en
computos de base mensual o semanal, combindndose en ocasiones con criterios proporcio-
nales respecto al caudal.? Habitualmente, las practicas de cultivo asociadas al riego acostum-
braban a estar sometidas a ciertas normas y restricciones a fin de asegurar consumos no
desproporcionados.’ El respeto de esas convenciones y la distribucion concreta del agua por
términos y fincas quedaba la mayor parte de las veces al cuidado de personal especializado
(alamines, bailes, munidores, regadores), cualificados conocedores de la costumbre y
practicos en las técnicas de riego, que podian asumir funciones variadas llegando en algunos
casos a encargarse materialmente de las labores de riego para evitar despilfarros.” Aunque
comunidades y sefiores podian nombrar, segiin los casos, a sus propios oficiales, las
principales atribuciones de gestién solian recaer, al igual que en otros muchos regadios
mediterrdneos, en los municipios del curso inferior, como garantia contra las usurpaciones
de agua de los situados aguas arriba.’

2. Implicaciones de la revolucién burguesa en el regadio

Como no podia ser menos, el proceso de transformacion iniciado con el auge secular del
siglo XVIII y culminado en la revolucién burguesa afecté de forma sustancial al sistema de
regadios, tanto en los aspectos institucionales como en los mas propiamente técnico-
econdémicos. En un contexto histdrico de fractura y re-estabilizacién social, los concretos y
cambiantes equilibrios entre grupos y clases sociales determinaron los resultados de esas
transformaciones en los dos dmbitos institucionales mas destacados: el administrativo,
especialmente en lo referido a la asignacién de los derechos de uso y de la contribucion a las
cargas comunes, y el politico, concretado en la naturaleza y composicion de las instancias de
toma de decisiones en materia de riegos.

2.1. Las transformaciones administrativas: racionalizacion y centralizacion

En el terreno administrativo, la revolucién burguesa —entendida ésta como un doble
proceso de transformacién de naturaleza exégena (cambios inducidos por el Estado) y
enddégena (equilibrios locales de fuerzas entre clases)—implicé una tendencia racionalizadora
y centralizadora, traduciéndose en la constitucion de organismos que reunian los campos del
municipio o al menos los que tomaban las aguas del mismo rio o unidad de captacion,® en un
proceso progresivo de agregaciones que culminaria durante el siglo XX.” El aumento de la
escala de la unidad de gestion —recibiese €sta el nombre de diputacién de campos, sindicato
de riegos, junta o comunidad de regantes— habia de permitir optimizar y equilibrar el reparto
de cargas y disfrutes entre pagos y propietarios. No es s6lo que permitiese hacer mds
equitativa la distribucion de costes,® sino que los ingresos de las comunidades podian
incrementarse sustancialmente (y mantenerse los procesos tradicionales de fertilizacién y
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lucha contra las malas hierbas), merced a una gestion eficiente de la posibilidad de acotar que
ofrecia la legislacién gaditana.” Mayores obstdculos encontr6 la homogeneizacion de los
derechos de riego, ante laresistenciade los propietarios de privilegios particulares a renunciar
a los mismos. Asf, la implantacién del principio de que «nadie debe regar dos veces sin que
todos hayan regado una» fue compatible con una incompleta despatrimonializacion del agua
(Maluquer,1985), ya que campos o regantes determinados lograron salvaguardar sus dere-
chos preferentes. Se obligé asi a la biisqueda de caudales complementarios que permitiesen
hacer compatibles ambos principios. '

Esas tendencias tomaban cuerpo en una nueva y sistematica estructura organizativa del
personal, a cuyo frente se encontraban el procurador de aguas —de quien se esperaba un nuevo
tipo de cualificacion mds acorde a los tiempos—,'" el depositario y el secretario. Del primero
de ellos, responsable tltimo de los aprovechamientos, dependian un nimero variable de
guardas de campo y de oficiales de aguas, cuyas competencias, aunque variables, quedaban
mejor definidas. Mencion especial merece a partir de 1848 la creacién de instituciones
judiciales anejas a los sindicatos de regantes, los tribunales de aguas, con el fin de resolver
los pequenos conflictos por el agua. Pese a su cardcter plenamente novedoso, tanto en cuanto
a su composicion como a sus competencias, se les atribuyé una antigiiedad y generalidad de
la que carecian, simulando asi una falsa continuidad histérica que fortalecia su legitimidad."

2.2. Nuevos equilibrios de clases y cambios en las estructuras de poder

Las tensiones propias de un proceso de cambio histérico se reflejan en las transformacio-
nes sufridas por los organismos de gobierno de los riegos. La revolucién burguesa supuso
inicialmente un fortalecimiento de la posicion de los ayuntamientos, convertidos en ejes
rectores del gobierno de campos y riegos, acompafiados y matizados en sus actuaciones por
una junta auxiliar, la diputacion de campos, que representaba a los propietarios, y por una
asamblea restringida de mayores propietarios: la junta de veintena. Con una modificacién
simultdnea de los mecanismos de articulacion del poder municipal, estas transformaciones
alteraban profundamente los equilibrios de poder propios del Antiguo Régimen, benefician-
do a los propietarios locales, y ocasionalmente a los arrendatarios, en perjuicio expreso de
comunidades eclesidsticas y terratenientes forasteros.'?

Enun contexto, ademds, de ocaso de los viejos poderes sefioriales y de transmisién masiva
de la propiedad de Ia tierra hacia nuevas manos, esa situacion podia desembocar en conflictos
abiertos entre el pequefio campesinado y la burguesia agraria. Asi ocurria en pequefias
localidades de antigua jurisdiccion eclesiastica, como es el caso de Tulebras o de Urzante,
donde el campesinado local se componia de colonos o arrendatarios y donde la burguesia
agraria era inevitablemente forastera. En el Gltimo de esos pueblos, un memorial suscrito por
un buen nimero de propietarios se quejaba en 1841 de que:

sin embargo del traspaso que se ha verificado de toda la propiedad respectiva a la Encomienda a

favor de particulares compradores, contintian arbitrariamente los abusos de venderse las aguas a

los que mds ofrecen con el mayor escandalo y publicidad, ofreciéndose como agentes los mismos
oficiales publicos encargados de la buena direccidn, quienes reciben los productos de sus ajustes. '
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Cuadro 1
Transformacioén de las estructuras de la propiedad en el término de Urzante entre 1811 y 1850

A) Urzante. 1811 contribuyentes Renta catastral correspondiente (en %)
n° % clero nobles dones plebeyos Total
Encomienda magistral 1 0,3 19,9 0,0 0 0,0 19,9
vecinos de Urzante 10 2,5 4,2 0 0 6,3 10,5
vecinos de Cascante 137 34,4 0,5 0,0 12,6 7,6 20,6
vecinos de Murchante 33 8,3 0 0 1.1 9,1 10,2
vecinos de Tudela 210 52,8 2,3 1,9 23,2 10,3 37,6
vecinos de otros pueblos 7 1,8 0 0 0,2 1,0 1,2
Total 398 100 26,9 1,9 37,1 343 100
B) Urzante. 1850 contribuyentes Liquido amillarado correspondiente (en %)
n° % clero nobles dones plebeyos Total
Encomienda magistral 0 0 0 0 0 0 0
vecinos de Urzante 10 2,4 1,5 0 0 2,4 3,9
vecinos de Cascante 142 34,4 0,3 0 26,6 8,1 35,0
vecinos de Murchante 65 16,7 0,0 0 3,4 11,4 14,8
vecinos de Tudela 196 475 0,8 24 244 18,7 46,3
Total 413 100 27 24 54,4 40,6 100

Fuentes: AM.Tudela, Junta de Merindad ; AAN, ¢j.16192

Anulado el dominio que ejercia la Orden sanjuanista sobre el término y sus aguas,
mediante la transferencia de sus propiedades a los hacendados y campesinos de los
municipios limitrofes (con especial protagonismo de los hacendados cascantinos y de
sectores plebeyos de Tudela y Murchante), y sin que las diez familias de colonos de la aldea
hubieran podido aprovechar la oportunidad ofrecida por la Desamortizacién, se imponia una
redefinicion de los mecanismos del poder local. Y es que, a ojos de los terratenientes
forasteros,

semejantes males no tendran nunca fin conservandose al frente de la Direccidn de las aguas y demds

derechos territoriales como estdn hoy, unos meros colonos a cuya clase pertenecen los seis vecinos

actuales de Urzante, que careciendo de todo interés hacia la conservacién y fomento de la
propiedad, lejos de procurar el ausilio de cuanto puede impulsarla para lograr la mayor riqueza
territorial, procuran a su costa sacar el beneficio particular que su estado y ambicidn les sugiere."”

La estabilizacidn liberal que sigue a la guerra de los Siete Afios, y que terminaria por
imponerse bajo el signo del moderantismo, permitié resolver estos conflictos a favor de los
beneficiarios del proceso desamortizador (es asi al menos en los dos pueblos aludidos),
reconduciendo los mecanismos del poder local a manos de los propietarios por medio de la
preheminencia concedida en esos casos a las diputaciones de campos sobre el ayuntamiento,
cuyas atribuciones eran ampliamente recortadas y subordinadas a lo que inicialmente habia
sido concebida como junta auxiliar.
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Cuadro 2
Organizacion del poder politico en tres sindicatos de regantes a mediados del s.XIX

Sindicato afio A B C1 Cc2 D E
S.R. Canal Imperial en Navarra 1849 5 7 6,36 6,36* no designacion
S.R. Acequia de Tauste 1849 4 7 9,54 19,07 no designacion
S.R. Queiles en Navarra 1850 7 8 2,69 2,69 no designacion

A. Numero de pueblos implicados; B. Numero de sindicos; C. Requisitos necesarios para acceder a la condicién de sindico,
superficie minima de regadio en propiedad (C1) o arrendamiento (C2); D. Requisitos patrimoniales, si en especial los hay, para
presidir el sindicato; E. Sistema de nombramiento de los sindicos: (d) designacién por el gobernador; S.R. Sindicato de riegos del...

* Elrequisito para ser elegido a los sindicatos del Canal Imperial de Aragén era pagar mas de 200 rs.vn. por canones de aguas.
Siendo asi que desde 1849 se instituy6 un canon de riego de 31,46 rs.vn./ha., ese importe equivalia a las 6,36 has. que sefalo.

Fuentes: Reglamentos y ordenanzas respectivos

Con todo, el resultado de esta primera etapa de destruccién y reconstitucion del sistema
de poderen los regadfos variaba a nivel local en funcién de los concretos equilibrios de fuerza.
La mejor muestra de ello es la variedad de resultados que ofrece el proceso de constitucion,
impulsado por el Estado, de grandes sindicatos de regantes en los afios centrales del XIX, que
en Navarra tiene sus principales exponentes en los del rio Queiles y de los canales de Tauste
e Imperial de Aragén.'® En el primero de ellos, que reunia a siete entidades de poblacién
caracterizadas a grandes rasgos por una atomizacién de la propiedad compatible con la solida
presencia de una burguesia agraria local y la existencia de un reducido niimero de grandes
patrimonios, los ocho vocales del sindicato podian ser elegidos de entre una amplia bolsa de
propietarios y arrendatarios que superasen en su posesién el umbral de treinta robadas. En el
extremo opuesto, el sindicato del canal de Tauste (sobre un paisaje social distinto, en el que
la gran propiedad y la propiedad forastera se constituian en elementos axiales, aunque no
estaba ausente una pequena propiedad campesina crecida desde 1780 al amparo de sucesivos
repartos a censo de comunes y baldios) reflejaba una doble discriminacion al cortar el acceso
alasinstancias de toma de decisiones a los propietarios que no alcanzaban las nueve hectéreas
y media, mientras doblaba ese umbral minimo para los arrendatarios y colonos. En un punto
intermedio se situaban los requisitos exigidos —practicamente en los mismos pueblos y sobre
idéntico paisaje social, pero con la diferencia esencial de pertenecer infraestructuras y
derechos de riego al Estado— a los regantes del canal Imperial, limitdndose al pago de una
cantidad superior a 200 rs.vn. por cdnones de riego, lo que podia equivaler a poco mds de seis
hectdreas.

3. Nuevos usos, mayores necesidades, respuestas insuficientes: lineas de cambio tras
la crisis finisecular

3.1. Cambios de cultivo, mecanizacion del riego y accion piiblica

El tipo de especializacién adoptada durante el Ochocientos en funcién de las oportunida-
des ofrecidas por la paulatina integracion en las redes de mercado suprarregional, que,
salvaguardando la opcidn cerealista, tenfa en los cultivos lefiosos (olivar y vifiedo) sus
principales apuestas, no generaba distorsiones excesivamente graves en los equilibrios
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hidricos del sistema agrario. Las respuestas técnicas articuladas a lo largo del siglo para
satisfacer las esperanzas de crecimiento por parte de los sectores sociales mds dindmicos se
habian centrado en la prolongacidn de las viejas acequias o en la construccién de estanques
de piedra o tierra en que almacenar aguas invernales para el estio, correspondiendo en este
tltimo caso el protagonismo, como en el de las pocas iniciativas de mecanizacién del riego,
a las asociaciones de capitales privados.'’

Pero los limites de este modelo de crecimiento se irfan percibiendo desde la década de
1880 en la medida en que la produccién de aceite y la de trigo fuesen desalojadas o al menos
amenazadas en sus mercados habituales por mercancias extrafias y en que la especializacién
vitivinicola comenzase a palpar los limites de la demanda francesa. En ese contexto, el
aumento de costes para el productor y la detencion del ritmo de crecimiento de la renta de la
tierra generaban un nuevo marco para el desarrollo agrario. En el cambio de rumbo verificado
durante las primeras décadas del siglo XX tuvieron mucho que ver factores externos como
fueron, por un lado, el desarrollo de un sector agroindustrial representado, principal pero no
Unicamente, por las empresas azucareras —que constituidas en demanda estable de la
produccién de los agricultores de regadio, proporciondndole semillas, fertilizantes y crédito,
y exigiéndole determinadas prdcticas de cultivo cumplieron un papel acelerador en la
integracion del pequeiio productor en los circuitos del cambio técnico y en un nuevo modelo
de uso de los recursos, y particularmente del agua, mucho mds exigente y desequilibra-
dor—, y, por otro, las politicas de extension agraria desplegadas por los poderes publicos, y
en especial en el caso de Navarra, por su Diputacién provincial.

Cuadro 4
Espacio cultivado en Navarra en regadio. 1857-1935. Datos en hectareas

Afos A B c A+B+C D E Total
1857 - - - 16.933 4.108 6.848 27.889
1886/90 11.204 1.368 4.093 16.665 3.290 13.697 33.652
1901/10 13.299 2490 6.697 22.486 4.727 6.294 33.507
1911/20 12.845 2.643 8.733 24.221 4.463 5.937 34.621
1921/30 12.935 1.960 11.382 26.277 4.002 7.569 37.848
1931/35 12.810 1.716  15.284 29.810 3.686 8.549 42.045

Nota: A.- cereales; B.- leguminosas; C.- plantas intensivas (raices, tubérculos y hortalizas); D.- barbechos; E.- cultivos lefiosos.

Fuente: GALLEGO MARTINEZ (1986: 846-847)

Los sistemas de cultivos, en los que ocupaban una proporcién menguante aunque se
mantenian en términos absolutos las tradicionales alternativas del sistema cereal y en los que
los cultivos lefiosos no llegaron a recuperar ni de lejos la dimensién lograda en visperas de
la filoxera, concedian un papel cada vez mds destacado a los cultivos intensivos —cuya
superficie se multiplic6 por 3,7 entre 1886/90 y 1931/35— y obligaban a la busqueda de
mayores y mds seguros y regulares caudales para garantizar los altos consumos hidricos del
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verano. Aparentemente, sinembargo, y pese aque la superficie ocupada por el regadio nodejé
de crecer durante el primer tercio de siglo, especialmente durante las décadas de 1920y 1930,
las proporciones respectivas del regadio fijo y eventual variaron poco y la culminacion de las
grandes obras publicas planteadas desde el cambio de siglo hubo de esperar hasta los afios
postreros que aqui manejamos. Pese a ello se estaban produciendo profundas modificaciones
en los presupuestos técnicos de los sistemas de regadio.

A la altura de 1916, conforme a la minuciosa memoria elaborada por el ingeniero
provincial Sainz Castillo para la Junta Consultiva Agronémica, la mayor parte de las
superficie regadas en Navarra se basaban en el viejo principio de gravedad, estemos hablando
de acequias de derivacién a partir de rios, de dep6sitos o de manantios. La utilizacién de otro
tipo de energias (tradicionales como la animada o la hidrdulica o novedosas como el vapor
y las turbinas) para la captacion y transporte del agua apenas representaba un 6% de la
superficie regable: una proporcién pequeiia pero ni mucho menos despreciable, ya que venia
a suponer un 7,5% de la extension total regada por esa via en el conjunto del Estado.

Cuadro 5
Navarra, 1916. Régimen de propiedad de las instalaciones de riego (superficies regadas)

acequias depositos cigonales/norias bombas fuentes

has. % has. % has. % has. % has. %
comunidades 13.596 44,8 0 0 0 0 0 0 0 0
sindicatos 10.778 35,6 300 20,8 60 20,1 0 0 0 0
juntas 2.662 8,8 0 0 200 671 200 11,6 0 0
ayuntamiento 720 2,4 0 0 0 0 0 0 28 4,5
comunal 0 0 0 0 0 0 0 0 493 784
Estado 1.229 41 0 0 0 0 0 0 0 0
particulares 490 1,6 80 56 38 12,8 895 52,1 108 17,2
sociedades 840 2,8 1.061 73,6 0 0 624 36,3 0 0
Total 30.315 100 1.441 100 298 100 1.719 100 629 100

Fuente: SAINZ CASTILLO (1916). Elaboracién propia

La mecanizacion del riego serd uno de los rasgos mas caracteristicos del primer tercio del
siglo XX. Con tempranos antecedentes como el representado por la mdquina de vapor
instalada en Cortes en 1845, y coyunturas especialmente atentas a estas alternativas para el
riego, como la de los afios 1880, el parque de maquinas elevadoras habia aumentado muy
poco entre 1895 y 1916, pero se habia ido renovando completamente entre esas fechas,
afectando tanto a los sistemas empleados (del vapor a la turbina y el motor eléctrico) como
a la superficie beneficiada o a la potencia desarrollada, sin que se hubiesen encarecido, ni
mucho menos, los costes en esa proporcién.'’® Y entre 1916 y 1932, de confiar en las
estadisticas manejadas por la seccién agronémica, la mecanizacion del riego habia adquirido
dimensiones espectaculares, y continuaria en esa linea, vertebrada en torno a las alternativas
técnicas del motor eléctrico y del motor de combustién interna, durante los afios treinta,
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decantdandose claramente durante la postguerra por la opcién del motor de gasolina. Esta
intensificacién energética del riego suponfa profundizar la integracion exterior de la agricul-
tura regional al acentuar la dependencia respecto a inputs externos al sector y a la comarca.

Cuadro 6
Navarra, 1895-1959. Instalaciones mecanicas para elevar aguas de riego

sistema 1895 1916 1932 1942 1959
maquinas de vapor 3 0 0 0 0
turbinas 4 5 0 0 0
motores eléctricos 0 4 132 173 152
motores de gasolina 0 0 111 132 381
motores de gas pobre 0 0 2 6 0
motores de aceite pesado 0 0 21 9 69
total de bombas elevadoras 7 9 266 320 602
ruedas hidraulicas 4 4 - - -
norias - - 163 143 115
molinos de viento - - 10 24 2

Fuentes: JAEN (1904); SAINZ CASTILLO (1918); Censo de maquinaria de 1932, Archivo de la Delegacion del Ministerio de
Agricultura (UPNA: Biblioteca); los datos de 1942 y 1959 estan tomados de las Resefia estadistica de la provincia de Navarra,
publicadas por el INE en 1950 y 1961

Es aventurado por ahora atribuir responsabilidades en este salto tecnolégico a la politica
desplegada en materia de riegos por la Diputacién Provincial y Foral durante los afios veinte,
pero la coincidencia cronoldgica convida a ello. Entre el 5 de julio de 1923 y el 17 de
diciembre de 1927 —fecha en que fue suprimido en vista de que «las orientaciones dadas al
problema de los riegos por la constitucion de la Confederacidn [Hidrografica del Ebro]...
resuelve en general las necesidades» de la provincia—se mantuvo en vigor el «plan de auxilios
a obras hidrdulicas con destino a riegos», promovido por Daniel Nagore, al frente de la
Direccién provincial de Agricultura. Con ello la Diputacion habia asumido la promocién de
obras hidraulicas mediante la exencién temporal de recargos en las contribuciones (lo que ya
habiadispuesto en 5-vi-1905 otro acuerdo provincial), 1a concesion de subvenciones de hasta
el 25% de lo presupuestado y la entrega de anticipos sobre el mismo, reintegrables en dos afios
a partir de la finalizacién de la obra." '

3.2. Nuevas relaciones de poder en las comunidades de regantes

El proceso que llevé a ampliar el regadio e intensificar (aunque moderadamente) sus usos,
con la carga de tensiones por el control del recurso que traia aparejada, y el proceso de
polarizacién y acumulacion de la propiedad de la tierra que tuvo lugar en las décadas centrales
del Ochocientos, empujaron hacia una «oligarquizacién institucionalizada» de los mecanis-
mos politicos del regadio, especialmente tras la aprobacién de la Ley de Aguas de 1879 y de
la R.O. de 25-VI-1884. Ya la Ley de Aguas de 1866 obligaba a formar comunidades de
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regantes sujetas a ordenanzas cuando los aprovechamientos colectivos de riegos superasen
las 200 has y preveia la formacion de sindicatos centrales entre varias comunidades de un
mismo rio, vinculando el nimero de representantes en proporcién a la extension regable
respectiva, pero la normativa del periodo de la Restauracion —que extendia la obligacién a
aquellos casos en que hubiese mds de veinte regantes— trasladaba ese principio de represen-
tacién proporcional a la superficie regable a la constitucién de las propias comunidades
locales de regantes.

Que una reunién de propietarios, ya de antemano institucionalizada como junta o
diputacién de campos o creada ex novo, decidiese constituirse en comunidad de regantes
conforme a la legislacién vigente implicaba la adopcién de un organigrama mas homogéneo
y funcional y de un control mds minucioso del sistema de riegos. Ademds de la apertura de
un registro de superficies regables y regantes, que debia mantenerse actualizado, la comuni-
dad venia obligada a formar un inventario sistemdtico de las obras e instalaciones de su
propiedad. Por otro lado, se adoptaba un organigrama simplificado y jerarquizado en el que
lacomunidad de regantes, reunida de modo ordinario o extraordinario en Junta general, elegia
sus 6rganos de gobierno y resolvia otras cuestiones de indole general. De esta asamblea
emanaba la presidencia de la comunidad, cargo cuyo acceso requerfa habitualmente la
condicién de propietario medianamente acomodado (algo més de cinco hectdreas en Valtierra
en 1908: 4,50 has en Cintruénigo en 1915), y los vocales que formaban parte de los dos
6rganos que se repartian las funciones politicas y judiciales: el Sindicato de regantes y el
Jurado de riegos. De ellos venian a depender en sus funciones los empleados de la comunidad:
secretario, tesorero-contador, acequieros, guardas, ordenanzas, etc.

No parece, sin embargo, que la aprobacion de esas leyes desencadenasen una respuesta
inmediata en los pueblos ni que se produjese una masiva reconstitucién de los aparatos
politicos del regadio. Mds bien al contrario, parece que fue en el propio dmbito local donde
se decidié en qué medida se cumplian las normas o se aprovechaban las oportunidades que
ofrecfa la legislacién aprobada en Madrid. Ademas, caso de que las autoridades competentes
se interesasen por el cumplimiento de esa normativa, siempre podia aducirse que las
tradicionales juntas de término o diputaciones de campos constitufan ya propiamente
comunidades de regantes. Asi, como puede observarse en el cuadro 5 —y pese a que el uso del
vocabulario parece en ocasiones confuso—, a la altura de 1916 apenas el 35,6 por ciento de
la superficie regada por acequias se atribufa a sindicatos de regantes, correspondiendo otro
44,8 por ciento a comunidades (incluyendo posiblemente aqui diputaciones de campo) y un
8,8 por ciento a juntas de regadio. Mds expresivo resulta el grifico adjunto, en que he
ordenado las noticias que he podido recoger —a partir de las ordenanzas publicadas, de las
noticias y anuncios aparecidos en el Boletin Oficial de la Provincia o de material de archivo—
sobre la constitucién o reconstitucién de comunidades de regantes. Se comprueba ahi como
el ritmo, suave durante la mayor parte del XIX, se avivé después de la promulgacion de las
leyes de aguas y se aceleré durante los afios del cambio de siglo, justamente cuando la
introduccién de nuevos cultivos en el regadio estaba tensionando los frégiles equilibrios entre
los regantes, y se dispararfa en los afios veinte, tras la aparicién de la C.H.E. en 1926. Al fin

210



Los regadios navarros entre el Antiguo Régimen y la Guerra Civil

Navarra (1780-1930): constitucion de comunidades de regantes
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y al cabo, la participacion en los organos representativos de esta confederacion sindical
requerfan la previa constitucién de los sindicatos de regantes conforme a la ley vigente.

De hecho, y mientras se esperaban los beneficios de las grandes obras hidrdulicas que
habria de promover el Estado (canales de Lodosa y Bardenas, pantanos del Ebro y de Yesa),
quedaba también el recurso de regularizar el uso de los caudales y conjurar el desorden
mediante una mas efectiva reglamentacion de los mecanismos de control politico y adminis-
trativo de los regadios. En las ordenanzas locales del periodo de la Restauracién, la balanza
basculaba nitidamente a favor de los grandes propietarios y los propietarios forasteros:
desaparecia el requisito que impedia el acceso a esos organos a los administradores de fincas,
se bloqueaba el acceso de arrendatarios y colonos, se marcaban condiciones especiales para
ocupar la presidencia y, lo que es mas importante, se trasladaban los mecanismos discrimi-
natorios desde la composicion de la junta hasta los procesos de eleccién, haciendo as{
innecesaria la presencia directa del gran propietario. Los procedimientos concretos podian
variar pero el sistema que se articulaba atribuia tanto nimero de votos como unidades de
superficie poseidas, garantizando a los grandes propietarios un control sin precedentes.”” Con
ello no se hacfa sino trasladar un criterio «capitalista» a los regadios, en el sentido de que
asimilaba la propiedad de la tierra regable a la tenencia de acciones de empresa, los sindicatos
de riegos a los consejos de administracién, y las comunidades de regantes a las sociedades
por acciones, cuyo mecanismo de voto era el que se implantaba en estos reglamentos.
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Cuadro 3.4

Organizacion del poder politico en algunas comunidades de regantes navarras tras la promulgacion de
las leyes de aguas

Sindicato afio A B1 B2 C D E

Rio Queiles en Navarra 1867 8 269 269 - (ei.) 0,09
Junta de términos (Corella)* 1870 15 225 no alcalde (e.i.)  prop.
Huertas Mayores y Campos Unidos (Tudela) 1878 7 1,00 no - (e.p.) 1,00
Campo Regadio lIzda. rio Aragén (Milagro) 1901 5 prop. no 2,25 (e.p.) 0,90
Valtierra 1908 5 1,80 no 539 (ep.) 179
La Nava y Alhama (Cintruénigo) 1915 7 1,62 no 449 (ep.) 054

A.- nimero de sindicos; B.- requisitos necesarios para acceder a la condicion de sindico, superficie minima de regadio en propiedad
(B1) o arrendamiento (B2); C.- requisitos patrimoniales, si en especial los hay, para presidir el sindicato; D.- sistema de
nombramiento de los sindicos: (e.i.) eleccién por el sistema individual (un voto por propietario), (e.p.} eleccién por un sistema
proporcional al patrimonio (un voto por cada determinada unidad de superficie poseida); E.- requisitos patrimoniales minimos para
la condicién de elector. S.R.- sindicato de riegos del...; prop.-propietario.

*.- Para la Junta de términos de Corella se exigia poseer al menos 2,25 has. en uno de los seis términos, o bien 4,50 has. en el
conjunto del regadio a condicion de tener 0,45 has. en el término por el que salia elegido.

Fuentes: Reglamentos y ordenanzas respectivos

Parece como si en un contexto social de crisis y amenaza desde abajo a sus intereses, las
clases propietarias se atrincheraran en la definicién oligdrquica de las instituciones del
regadio.”! Ante el creciente desequilibrio generado en los usos del agua, la respuesta de los
duefios de la tierra —los viejos y los nuevos— consistia en un control politico del recurso, que
enmarcaba el proceso de mecanizacién que estaba teniendo lugar y reforzaba el dominio
-y estrechaba los vinculos— de los grandes propietarios sobre sus arrendatarios, que eran en
definitiva los usuarios cotidianos del agua.

Cuadro 3
Partido de Tudela, 1889: Distribucién de la propiedad en regadio

Propietarios Regadio fijo Regadio eventual Total del regadio

n° % Has. % Has. % Has. %

0-0,49 2.986 46,2 190,82 2,8 506,90 38 697,72 3.4
0,50-0,99 1.147 17,7 254,68 37 578,64 43 833,32 4.1
1-1,99 928 14,4 371,14 54 957,45 7.1 1.328,59 6,5
2-4,99 750 11,6 614,06 8,9 173532 129 2.349,38 11,6
5-9,99 316 4,9 644,98 9.4 1.526,31 11,3 2.171,29 10,7
10-19,99 165 2,6 592,21 8,6 167752 12,5 2.269,72 11,2
20-49,99 118 1,8 1.276,19 18,5 233890 174 3.615,09 17,8
50-99,9 36 0,6 801,35 11,6 . 179217 133 2.593,52 12,8
100-250 20 0,3 2.146,18 311 233556 17,4 4.481,75 22,0
Total 6.466 100 6.891,61 100 13.448,77 100 20.340,38 100

Fuente: A.A.N., Catastro, amillaramientos de 1889.
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Partido de Tudela, 1889: distribucion de la propiedad en regadio
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No estard de mds recordar los rasgos esenciales de la distribucién de la propiedad del
regadio, base del sistema de relaciones sociales y politicas de las que aqui estamos tratando.
El amillaramiento de 1889, que he podido reconstruir para el partido de Tudela, ofrece —pese
a las inevitables reservas que plantea un fraude fiscal de inciertas dimensiones—una imagen
con el grado necesario de generalidad y con un sesgo limitado gracias a la posibilidad de
agregar patrimonios dispersos. Pues bien, la imagen —m4s mitigada en las zonas de regadio
eventual (cuencas del Queiles y Alhama, principalmente)- es la de la coexistencia entre una
pequeia propiedad de dimensiones mindsculas (poco menos de la mitad de los propietarios
se sitlian por debajo de la media hectdrea), insuficiente en gran medida para garantizar la
subsistenciadel grupo familiar, y unreducido niimero de grandes patrimonios que reunen una
parte sustancial del espacio regado. No deja de ser significativo que justamente ese universo
de micropropietarios y jornaleros con tierra, algunos de los cuales mejoraban su situacién
mediante arrendamientos o (sobre todo en el primer tercio del siglo XX y vinculado a la
intensificacién de cultivos) aparcerias, quedase marginado de los espacios de decisién del
regadio. No es que no pudiesen hacer oir su voz, pero —al margen de mecanismos de control
social de tipo clientelar que podian anular un comportamiento auténomo- para hacerlo de un
modo eficaz estaban abocados a un modelo asociativo que no resultaba facil de poner en
marcha ni de gestionar. Ademads, una asociacién de votos de pequefios propietarios capaz de
compensar el decisivo pronunciamiento de los grandes requeria tal suma de voluntades que
corria el riesgo de adquirir tintes de clase, lo que no dejarfa de provocar tensiones dentro de
ese mismo grupo social. Sabemos atin poco sobre el asociacionismo de comienzos del siglo
XX —mis alld de los aspectos ligados al crédito desde 1907 y a la movilizacion sindical
durante la II Republica—, pero no parece que se articulasen iniciativas en ese sentido. La
participacion politica de los pequefios en el regadio debi6 de limitarse a asociaciones de voto
reducidas, esporddicas e informales, a no ser que la apertura de los archivos de sindicatos de
regantes aporten en el futuro otras evidencias al respecto.
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ANEXO 1
Algunas ordenanzas y reglamentos publicados

(1844) Ordenanzas para el gobierno y direccién del Campo de Traslapuente de la Ciudad de Tudela, aprobadas
por la Excma.Diputacion Provincial en 18 de junio de 1844. Pamplona, Imp.T.Ochoa.

(1849) Convenio y reglamento sobre la distribucién de las Aguas Sobradas del rio Alhama entre las ciudades de
Tudela y Corella y la villa de Cintruénigo. Tudela, Imp.»Diario de Avisos».

(1851) Reglamento del sindicato de riegos del Queiles en Navarra. Tudela: Imp. La Merindad.

(1857) Ordenanzas adicionales a las de mil ochocientos treinta y cinco, que en Junta del Ayuntamiento
Constitucional de esta ciudad , de los individuos que lo componian en los tres ultimos afios y de la Diputacion
y Veintena de Huertas Mayores y Campos Unidos, se hicieron en 16 de agosto del afio actual para el
aprovechamiento de las aguas del manantio de Viejon o la Jabala y compensacién con ofras a la parte de
dichos campos a quienes no llegan aquéllas, que ha merecido la aprobacion de la Excma.Diputacion
Provincial y se ha dado también conocimiento de ellas al M.Y.S. Gobernador de la Provincia, segtin despacho
de S.E. de 19 de dicho agosto y comunicacién de S.SS? de 3 del corriente. Tudela.

(1857) Campo de Arquetas. Repartimiento del agua por adulas. 13 de noviembre de 1857. Tudela, Imp.Tudelana.

(1858) Ordenanzas para el buen régimen de los campos de Cintruénigo. Tudela, Imp.Tudelana.

(1858) Ordenanzas para el buen gobierno de los campos de Tulebras. Tudela: Imp.Tudelana.

(1867) Reglamento del sindicato de riegos del Queiles en Navarra. Tudela: Imp. Tudelana.

(1870) Ordenanzas reformadas de los campos y regadios de propiedad particular de la Ciudad de Corella.
Aprobadas por las Autoridades superiores. Pamplona: Imp.Saturio Bandrés.

(1871) Ordenanzas para el nuevo regadio del campo de Mosquera. Tudela, Imp.Tudelana.

(1871) Ordenanzas de Urzante. Tudela: Imp.Domingo Castilla.

(1873) Ordenanzas, reglamento del Sindicato y reglamento del Jurado para el riego del campo de Valpertuna en
Tudela, provincia de Navarra. Tudela, Imp.Tudelana de Lizaso y Maya. (hay otra edicion de 1895)

(1874) Ordenanzas municipales de la ciudad de Cascante. Afio 1847. Tudela.

(1878) Ordenanzas para el buen orden administrativo de las Huertas Mayores y Campos Unidos de Tudela,
adoptadas porla Junta general de regantes, en 8 de Setiembre de 1877, y aprobadas con caracter provisional
por Real Orden de 4 de Enero de 1878. Zaragoza: Tip. Francisco Castro y Bosque. (Hay otra edicion en 1903.)

(1888) Ordenanzas y reglamentos para los regantes de la villa de Lerin, provincia de Navarra. Afio de 1887.
Pamplona, Imp.Hijos de Montorio.

(1888) Ordenanzas de Urzante. Tudela, 1887. Tudela, Imp. Domingo Castilla.

(1901) Ordenanzas de la Comunidad de Regantes denominada del Regadio de Los Llanos de la ciudad de Estella
para uso de las aguas que se derivan del rio de Améscoa o Urederra y Reglamentos del Sindicato y Jurado
de Riegos. Pamplona, Imp.»El Auxiliar».

(1901) Ordenanzas y reglamento del sindicato y jurado de riego del campo regadio izquierda del rio Aragén de la
villa de Milagro en la provincia de Navarra. Aprobado por Real Orden de 8 de junio de 1901. Pamplona: El
Auxiliar.

(1909) Ordenanzas de la Comunidad de Regantes de Valtierra y reglamentos del Sindicato y Jurado de Riegos.
Aprobados por Real Orden de 28 de diciembre de 1908. Pamplona: Lib. Casildo Iriarte.

(1925) Comunidad de Regantes de La Nava y Alhama en la villa de Cintruénigo. Provincia de Navarra. Ordenanzas
y reglamentos. Zaragoza: industrias graficas A.Uriarte.

ANEXO 2

Cronologia de la constitucion y reconstitucion de comunidades de regantes y sindicatos de riego en
Navarra segun diversas fuentes

fecha-constitucion  municipio entidad

«inmemorial» Caparroso C.R. Caparroso

1705/xi/2 Estella C.R. Los Llanos

1779/x/6 Tafalla S.R. Tafalla

1786/iv/3 Estella C.R. Valdelobos, Remontival y Arrieta

214



Los regadios navarros entre el Antiguo Régimen y la Guerra Civil

fecha-constitucion

1823/x/9
1835
1844/vi/18
1851
1851/xif21
1870
1870/v/13
1871

1873
1878
1885/x/10
1887
1892/i/11
1895/xi/18
1897/xiil30
1898/vil11
1898/xi/22
1901/vi/8
1901
1905/iv/18
1905/v/1
1905/vif24
1906/iii/1
1907 iil5
1908/xii/25
1913/ix/13
1914/vil16
1915/v/25
1915/xi/24
1916/xii/16
1917/xiif30
1920
1923

1923
1924
1925
1926
1928
1928
1928
1929
1929
1929
1929
1929
1929
1929
1929
1929
1929

1930
1930
1930

1931

Fuentes: Boletin Oficial de la Provincia de Navarra, varios afios; Ordenanzas y reglamentos publicados.

municipio

Miranda Arga
Tudela
Tudela
Tudela
Larraga
Corella
Torres del Rio
Tudela
Tudela
Tudela
Berbinzana
Lerin
Murillo Fruto
Berbinzana
Lodosa
Lodosa
Lodosa
Milagro
Estella
Lodosa
Falces
Mendavia
Ablitas
Falces
Valtierra
Viana
Arguedas
Cintruénigo
Tudela
Milagro
Peralta
Fitero
Arg./Valt.
Carcastillo
Pitillas
Sada
Larraga
Caseda
Fontellas
Los Arcos
Azagra
Barillas
Cascante
Castejon
Mélida
Murchante
Tudela
Tulebras
Viana
Villafranca
Azagra
Lodosa
Monteagudo
Cascante

entidad

C.R. Miranda de Arga

C.R. Huertas Mayores y Campos Unidos
J.R. campo de Traslapuente

S.R. rio Queiles en Navarra

S.R.Larraga y Berbinzana

S.R. ciudad de Corella

J.R. Regadios del Molino y Burillo

S.R. Mosquera

S.R. Valpertuna

C.R. Huertas Mayores y Campos Unidos
S.R.Soto de Berbinzana

S.R. Lerin

CR. Muirillo el Fruto

S.R.Regadio antiguo

S.R. La Torre

S.R. Regadio Principal

S.R. Noria-Bombas

C.R. Campo regadio izquierdo del Aragon
C.R. Regadio de Los Llanos

S.R. Huertos

C.R. Falces

C.R. del Ebro

S.R.Ablitas

C.R.Falces

C.R. Valtierra

CR. Viana

S.R.Arguedas

CR de La Nava y Alhama

S.R. del Canal Victoria-Alfonso en Navarra
CR.campos S.Juan,Sardas,Cantera,Rozas
S.R. de Arga y Aragén

C.R. Fitero

S.R.central de Arguedas y Valtierra

C.R. Carcastillo

C.R. Regadio de la Laguna

C.R. Sada de Sanglesa

C.R. Soto Comunal

C.R. Campo Allende

C.R. Soto de Fontellas

C.R. La Presa, Entrehuertos y La Serna
C.R. Regadio de Argadiel

C.R. Barillas

C.R. Cascante

C.R. Canal Victoria-Alfonso de Castejon
C.R. Mélida

C.R. Murchante

C.R. Canal Victoria-Alfonso de Tudela
C.R. Tulebras

C.R. Granja, Torre, Cardosas, Lastra, Recajo y Pago

C.R. Villafranca

C.R. Regadio de Azagra

C.R. Canal Victoria-Alfonso de Lodosa
C.R. Monteagudo

C.R. Urzante
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Una primera version de este trabajo tuvo ocasién de ser
expuesta en Segovia (IV encuentro entre técnicos e histo-
riadores agrarios) y en Pamplona (sesiones de discusién
del I.H.E.S.Gerénimo de Uztdriz). Estoy especialmente
en deuda con los profesores Domingo Gallego, Vicente
Pinilla y Joseba de 1a Torre, quienes, ademds de hacerme
atinadas observaciones, me cedieron algunos materiales
que espero haber sabido aprovechar.

Los privilegios de riego de cardcter individual iban indi-
solublemente unidos a la propiedad de la tierra en deter-
minados campos o al ejercicio de la jurisdiccidén en un
término, no implicando por tanto una propiedad particu-
lar del agua, como ocurria en ciertas regiones de Levante.
Vid. Pérez y Lemeunier (1990)

Asi, en los complejos regadios del rio Queiles se dividia
el mes en tres periodos de diferente duracién, laalmoceda
(cuatro dias y noches), la alhema (ocho dias con sus
noches, salvo en abril y mayo, que eran siete) y el
entremés, durante los cuales se modificaban los derechos
preferentes de riego de municipios y términos. De los
derechos privativos de la ciudad de Tudela sobre la
alhema se reservaban tres dias completos en la margen
derecha del Queiles para la villa de Ablitas y del resto de
las aguas se detrafan antes de entrar en las huertas tudela-
nas tres porciones de caudal («sexmos») que beneficiaban
en exclusiva a determinados campos (Murchante, Urzan-
te y Cardete). Las aguas de entremés se repartian por dias
entre los pueblos de la margen izquierda (en turnos de
cuatro dias) y derecha (cinco dias para Maldn, cuatro para
Barillas y once para Ablitas). Los riegos del Alhama
seguian también una cadencia mensual con turnos de
cinco (Cintruénigo) y diez dias (Corella), quedando el
resto para el municipio de la desembocadura (Alfaro). La
acequia Bayunga, sobre el rio Aragdn, repartia sus aguas
desde el siglo XVI conforme a un ritmo semanal, con
cuatro dias con sus noches para Caparroso (de uno de los
cuales disfrutaba en exclusiva el marqués de Falces), dos
para Santacara y uno para Rada.

Se acostumbraba a fijar una clara jerarquia en la preferen-
cia al riego en tuncién del tipo de cultivo (los «agostios»
o tierras en rotacién trienal con un afo de descanso
gozaban de preferencia respecto a los «barbechos» o
tierras en afio y vez, con prohibicién del riego de rastro-
jos), del periodo de vida de la plantacién (con privilegio
de riego durante los tres primeros afios) y del momento del
afio agricola, con especial atencién a la siembra de cerea-
les (octubre. noviembre) o de cdilamos y hortalizas (abril-
mayo). ala cavade vifias (enero-febrero), y a ciertas fases
delolivar (marzo, agosto). Los procedimientos incluian e}
riego «a manto y puerto abierto» —prohibido en ciertas
circunstancias—, el riego con «bayartes» , cueros y otros
recipientes —también sometido a ciertas reservas—y, para
los olivares, frutales y, a veces, las vinas, con «tiraderas»
(de 78.5 cms. de ancho como maximo) y circulos (de
menos de 1,57 ms. de radio).

4,

Las variedades Iéxicas correspondian amenudo adiferen-
cias funcionales: asi, los numnidores solian limitarse a
cobrar los derechos de aguas, mientras que los regadores
se hacfan cargo de la operacidn de riego, y los alumines
gozaban de algunas atribuciones jurisdiccionales. De
cualquier modo, tanto ellos como los bailes y alcaldes de
aguas debian ser exactos conocedores de las pocas reglas
y de las numerosas excepciones y variaciones de una ley
no siempre escrita. Un analisis mds detenido y sistemdtico
del tipo de cualificaciones que caracterizaban a estos
oficios y de su adaptacién a las nuevas exigencias durante
el siglo XIX puede encontrarse en Calatayud y Mateu
(1995); una tipologfa detallada de los mismos para una
region vecina en Peir6 (1988:83-85)

Asf ocurria en las acequias del rio Queiles, sobre las que
la ciudad de Tudela mantenia unas amplias atribuciones
que llegaban a permitirle devastar los campos regados
contra derecho (la «tala», sustituida en 1807 por fuertes
penas pecuniarias). Alfaro cumplia ese papel en el rio
Alhama, Tauste lo hacia en la acequia de su nombre y
Caparroso, a su vez, en la acequia Bayunga.

En 1805 se creaba en Tudela, con nitida intencién refor-
mista, una Diputacién de Huertas Mayores, que asumia
las difusas competencias ejercidas hasta entonces por
cinco juntas de propietarios de otros tantos términos
regados por el rio Queiles. Las ordenanzas de 1820
tijaban de modo sistemitico, aunque todavia con nume-
rosas excepciones, las reformas emprendidas, contem-
plando ademds la creacién de otra Diputacién para los
campos de la margen izquierda del Ebro y determinando
las competencias de los jueces de otros seis campos de
menor extensién, que acabarian por integrarse a lo largo
del siglo en unidades administrativas mayores (en 1852
Mosquera sustituiria su juez por una diputacién de cam-
pos). Con ello probablemente no hacia més que prolon-
garse una tendencia que, como ha comprobado Peiré
(1988: 65) para el caso de Zaragoza (donde se redujo a
menos de la mitad el nimero de unidades de riego entre
los siglos XVII'y XVIII), podia venir de mds atrds.

En 1870 se constituia en Corella una nutrida «junta
directiva de los términos de la ciudad» a partir de seis
juntas preexistentes, de las cuales cuatro representaban
regadios antiguos con sus propias presas y acequias en el
Alhama (Cafiete, Ampol. Araciel y Burcemay) y las otras
dos a regadios modernos, antiguos montes comunes, que
habfan adquirido a lo largo del siglo X V11l derechos a las
aguas sobradas (Montecillo y Ombatillo). En Milagro
coexistian a comienzos del s.XX dos comunidades de
regantes, la llamada del Campo Izquierda del rio Aragén
y la de los Campos San Juan, Sardas, Cantera y Rozas
(agregacién probablemente de otras tantas juntas). En
Lodosa encontramos en 1920 cuatro comunidades: rega-
dio Principal, Torre, Norias o Noria-Bombas y Huertas,
tratindose ese ano de fundir en una sola las tres primeras.
En Lerin habian confluido para esa fecha en una sola

216



Los regadios navarros entre el Antiguo Régimen y la Guerra Civil

comunidad de regantes las ‘colectividades’ de Ripotas,
Frailia y Huertos. La constitucién de las confederaciones
sindicales hidrogrificas durante la dictadura de Primo
puede considerarse como una culminacién de esta ten-
dencia.

Asi, en el caso de los regadios tudelanos del Queiles,
Yanguas y Miranda sefialaba c6mo, con anterioridad a
1820, el término mds extenso «pagaba directaimente
todos cuantos gastos eran necesarios para los regadios
de Alhama, Alhema y demds con que se fertilizan las
huertas», mientras otros campos, que gozaban privilegios
anteriores de riego, contribuian a titulo de donativo con
cantidades fijas, «de que se seguia, que no siendo sufi-
cientes estos ausilios, ni proporcionados a las necesida-
des, gravitaba el esceso sobre las huertas y precisadas
éstas atomar capitales a censo habian llegado al estremo
de no poder atender los gastos, en el entretanto que los
demds campos tenian fondos abundantes» (Yanguas y
Miranda, 1828: 104). Segtin algunas inscripciones en los
libros del Oficio de Hipotecas, la deuda que gravitaba
sobre Huertas Mayores representaba en 1784 un capital
de 18.709 ducados navarros (205.800 rs.vn.) en catorce
censos de gracia y en 1793 se alcanzaba la respetable
suma de 24.368.50 ducados (268.053 rs.vn.), lo que
significa que en nueve anos la deuda habfa aumentado en
un 30%. (AGN, Oficio de Hipotecas, Tudela)

Las ordenanzas elaboradas en esos afios, conscientes
como las de Tudela de 1820 de que «la facultad de
disponercada propietario aisladamente de la verba de su
heredad seria infructuosa y pondria en peligro la seguri-
dad de las producciones, porque los campos estdn dibidi-
dos generalmente en pequeiias propiedades que no sola-
mente no son subsceptibles de recivir ganado por corto
que sea su miimero, sino que las del interior no tienen ni
pueden proporcionarse sin graves inconbenientes el
paso», salvaguardaban el aprovechamiento colectivo de
los pastos de la huerta o el arriendo conjunto a grandes
ganaderos (pasaba en las Huertas Mayores tudelanas de
63.000 reales anuales lo ingresado por esa via, segin
Yanguas) otreciendo a los que deseaban acotar la posibi-
lidad de que se les sefialasen hierbas equivalentes en otros
términos de la huerta. (las ordenanzas tudelanas en: AGN,
Reino, Fueros y Privilegios, leg.7,c.4).

. El principio del disfrute equitativo aparece en todas las

ordenanzas que he consultado posteriores a 1820. En el
caso de los riegos tudelanos de la margen derecha, se
confiaba para compatibilizar la equidad con los derechos
adquiridos en un uso mds racional de las aguas que
procedian del rfo Alhama por medio de una obra de
trasvase del siglo XVII (el Rio de lus Minas). Cuando en
1857 se alumbré6 un nuevo manantio, la fuente del Viején
o la Jabala, que alivi6 un tanto, aunque ni mucho menos
resolvié, los estrangulamientos del sistema productivo de
las huertas, inmediatamente se aplicaron sus aguas a
compensar a los regantes peor situados, bajo el doble

1.

12.

13.

principio de respeto a los derechos histéricos e de igual-
dad en los disfrutes, formandose nuevas ordenanzas (Or-
denanzas adicionales..., 1857).

Las ordenanzas corellanas de 1870 dan preferencia para
ocupar el puesto de Alcalde de Aguas a quienes —ademds
de ser vecinos, mayores de 25 afios, de «reconocida
probidad y honradez» y saber leer, escribir y contar—
«tuvieren titulos de agrimensores, peritos agronomos y
ayudantes de obras». Vease a este respecto, Calatayud y
Mateu (1995).

Tal ocurre, por ejemplo, en el caso de Tudela, donde unas
atribuciones jurisdiccionales sobre los delitos de aguas
que afectaban a las alhemas —uno de los tres turnos
mensuales en que se dividian los aprovechamientos—
ejercidas por las autoridades y los alamines de la ciudad,
eran equiparadas a las del Tribunal de las Aguas de
Valencia. Otro tanto puede decirse del caso de Corella.
Ambos merecieron expresamente en marzo de 1849 una
real orden del ministerio de Comercio, Instruccién y
Obras Piblicas que los consolidaba como juzgados de
aguas (Coleccion de decretos..., 1849, pp. 240-242). En
1851 se dictaba una orden similar respecto a Arguedas y
Valtierra (ibid., 1851, pp. 403-404). En cualquier caso.
esa mixtificacién se produjo también en el Levante, de
donde presumiblemente procedia el modelo (Peris Al-
bentosa, 1997).

Las ordenanzas de Tudela de 1820 determinaban que no
podrian formar parte de la diputacién de huertas los
«procuradores de comunidades ni apoderados de parti-
culares o corporaciones, sino tinicamente los propieta-
rios», lo que suponfa marginar a los duefios de al menos
un 12% de la tierra de cultivo (segin el catastro de 1817).
Idéntica prevencién puede encontrarse en las ordenanzas
de ese afo de Murchante y en las de Urzante de 1841 y
Cascante de 1847 (impresas en 1871 y 1874, respectiva-
mente). Estipulaciones como ésta, en cualquier caso.
podian servir para fortalecer los vinculos entre la nobleza
forasteray los hacendados locales, convertidos en apode-
rados o administradores de aquélla. El significado de las
transformaciones del poder local en economias orgdnicas
es analizado por Gonzilez De Molina (1993).

. Ordenanzas de Urzante (1871), redactadas y aprobadas

en 1841. Dos afios mids tarde, «los propietarios del
territorio del lugar de Tulebras» se quejaban del «abuso
que se ha hecho de las aguas que dan riego a sus
heredades, dirigiéndolas a su arbitrio los alcaldes de este
lugar, segiin su mayor o menor interés», lo que habria
impedido una intensificacidn del cultivo en unos «cam-
pos, que siendo hermosos y fértiles por su naturaleza, no
producen los frutos de que son susceptibles por la mala
versacion de las aguas v abandono en que se halla la
propiedad» (Ordenanzas..., 1858)

Ordenanczas de Urzante (1871). Con la rectificacién del
esquema de poder que suponen estas ordenanzas no
desaparecieron los conflictos entre propietarios foraste-
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ros y autoridades locales, y. asi, en 1850 el Consejo
Administrativo impedia que se procesase al alcalde pedé-
neo de Urzante por un presunto despojo denunciado por
un terrateniente cascantino {BOPN, n. 122 de 11-X-
1850). Conflictos entre viejos y nuevos poderes se daban
también en localidades de mayor tamafio: en 1844 se
suscitaba en Valtierra una cuestién (cuyo conocimiento
debo a J.M.Gastén Aguas) por la pretension del nuevo
alcalde de ejecutar las penas marcadas en las ordenanzas.
Estas venifan atribuyendo tal competencia a la Diputa-
cién de Campos, «compuesta de propietarios y labrado-
res», y presidida por el regidor primero. El reemplazo de
competencias fue finalmente aceptado, siempre y cuando
el alcalde «fuese interesado siquiera en diez cargas de
tierra» (AAN,cj.1333/2). De otro tipo son los conflictos
que enfrentaron a los viejos sefiores laicos con ayunta-
mientos y comunidades en torno a ciertos derechos de
aguas que afectaban al solariego (transformado en propie-
dad) y que eran cuestionados por la via administrativa o
la de de los hechos consumados por los nuevos poderes
locales. Es el caso del pleito sostenido en 1856 por el
conde de Montijo contra Barillas por el uso de cuatro dias
de aguada cada mes del rio de la Tercia para el riego de
Bonamaison (Ablitas) (AAN, cj.2056/1); es también el
del duque de Granada de Ega contra Caparrosoen 1851 en
disputa por el derecho a las aguas sobradas de la acequia
Bayunga para su propiedad de Traibuenas (AAN,.cj.
2053/2); es, por tltimo, el caso del pleito mantenido por
el marqués de Alcaiiices contra la villa de Milagro, que
pese a contar con una sentencia de 26/iv/1831 favorable
al sefior no se cerrd hasta 1854, en que un convenio
firmado por ambas partes reconocia la propiedad particu-
lar del tramo de acequia en litigio pero comprometia a
acometer obras de ampliacién de las canalizaciones y
respetaba la jurisdiccion de los oficiales de aguas (AGN,
Oficio de Hipotecas, Villafranca, lb. 254: 121-126).

. La constitucidn del sindicato de riegos del Queiles (mds

propiamente, de la acequia Nadn) fue la respuesta a los
conflictos que venian enfrentando de manera creciente a
los regantes de la margen izquierda de ese rio, en especial
a los de Cascante y Tudela. Su reglamento fue publicado
en 1851 en el BOPN y también como folleto en Tudela,
reeditdndose con algunas modificaciones en 1867, tras la
aprobacién de la primera Ley de Aguas. El BOPN recoge
su acta de instalacién el 6 de abril de 1851 bajo la
presidencia del hacendado tudelano Lorenzo Itdrbide.
Los sindicatos de regantes del canal de Tauste y del canal
Imperial de Aragén se crearon en el contexto de una
amplia reforma de esos canales del Estado, que inclufa
cambios en la propiedad en el primero de ellos y una
profunda modificacién de las obligaciones impuestas a
los regantes, al hilo de la supresién del diezmo, en el
segundo. Los reglamentos, cuyo conocimiento debo al
profesor Joseba de la Torre, se publicaron en el Boletin

Oficial del Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras
Piblicas en 1849 (pp. 101-109 y 386-395).

. Sociedades por acciones se hicieron cargo de la construc-

cién de la Hoya de Mostar en Corella en 1842 o del
pantano de La Nava en Cintruénigo en 1855/1864 (Lana
Berasain, 1999). En 1888 el ayuntamiento de Viana cedia
a un capitalista bilbaino la propiedad de la balsa del
Salobre por 99 afios para la construccidn de un depésito
con capacidad de un millén de metros ciibicos que garan-
tizase el riego fijo a varios términos (AAN, ¢j.31460/1).
También la ampliacién y reforma del regadio de Cortes
efectuada en 1844/1845 mediante la instalacién de un
complejo mecénico de vapor se llevé a cabo por medio de
la iniciativa de una sociedad de capital: La Unién y
Constancia. S.A. (Madoz, 1986:89-90).

18 La experiencia de Cortes, parcialmente frustrada por la
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insuficiencia del aumento productivo y la carestia de
combustible y recambios, es ampliamente glosada por
Madoz (1986: 89-90) y puede seguirse también en Lana
(1999), donde se refieren otras iniciativas coetdneas que
no llegaron a cuajar. El boom vitivinicola de los afios
ochenta estd detrds de la instalacién de maquinas de vapor
aplicadas al riego en algunos pueblos, como Falces o
Miranda de Arga (Jaén, 1904), y es en ese contexto en el
que Mariano Arteaga publicaba en Pamplona su mono-
grafia sobre El sistema de vapor aplicado a la agricultu-
ra, enla que segtin Pérez Goyena «hace ver la utilidad de
los riegos y como pueden obtenerse éstos mediante el
sistema del vapor que no tiene los inconvenientes de las
presas» y avisaba que «la falta de recursos para la
construccion los proporcionaria una empresa que se
encargase de construir regadios» (Pérez Goyena, viii,n.
6862). La superficie regada mediante elevaciéon mecénica
de aguas superficiales habia pasado de 606 has. en 1895
a 1.919 has en 1916, la potencia media de los artefactos
era para esas mismas fechas de 59 lIs/sg. y 216 Is/sg.,
respectivamente, mientras que el coste medio apenas
habia aumentado desde 30 hasta 42 ptas/ha. Hay que tener
en cuenta que no todos los pueblos se repiten en unay otra
memoria, lo que apunta hacia una gran movilidad de las
instalaciones de menor tamafio, que eran abandonadas al
quedar obsoletas mientras se instalaban otras en nuevos
puntos. En este sentido, otras fuentes informan sobre
instalaciones mecdnicas que no recoge ninguna de esas
memorias: asi, en Mélida el ayuntamiento ponia en riego
en 1904 mediante una mdquina de vapor 35,94 has. en un
soto comunal (AAN,cj.16144).

Los requisitos mds destacables eran un caudal minimo
asegurado de cien litros por segundo (o 300.000 m3 de
capacidad para los embalses que aspirasen a ser subven-
cionados), un limite mdximo para el canon de riego
cifrado en 42,50 ptas/ha./afio y un importe total del
presupuesto que no superase las 900 ptas por hectirea
regable. Se requeria simismo la conformidad de las dos
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terceras partes, al menos, de los propietarios afectados
(Nagore, 1923).

En Tudela, el nuevo sindicato de riegos de Huertas
Mayores concedia en 1878 un voto por cada propiedad
que no excediese de una hectdrea y anadia un voto
suplementario por cada hectdrea completa hasta un um-
bral de cien hectareas, cifra a partir de la cual se compu-
taba un volo por cada dos hectdreas. El reglamento del
sindicato del regadio del Aragén en Milagro afinaba atin
mds en 1901, al computar un voto por cada diez robadas
completas (0,90 has.) aunque permitia a quienes noalcan-
zasen ese umbral asociarse para obtener tantos votos
como superficie reunida. En Cintruénigo se concedia en
1915 derecho de voto a todos aquéllos que poseyesen
entre seis y doce robadas (0,54/1,08 ha) de tierra regable,
permitiendo asociarse a quienes no alcanzaban esa suma,
y afiadia un voto mds por cada doce robadas completas. El
sindicato de Valtierra articulaba un sistema complejo que
pretendia moderar el cardcter discriminatorio del princi-
pio proporcional: concedfa un voto por cada 1,80 has
hasta el umbral de nueve hectéreas, permitia la asociacién
de pequefios propietarios para ejercer el voto y establecia
una tabla de cardcter regresivo que culminaba concedien-
do un voto por cada nueve hectdreas a quienes superaban
las 135 has de patrimonio. El proceso de oligarquizacion
de los regadios es destacado también por Calatayud
(1993). Debe entenderse que no nos encontramos ante un
hecho estrictamente novedoso, salvo por la introduccién
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de los mecanismos discriminatorios en el propio mareg
legislativo («oligarquizacién institucionalizada»), sing
que mds bien se trata de una maduracién de los desarrollog
que ya observdabamos durante la revolucién burguesa.
En Valtierra —donde la constitucién de la comunidad de
regantes se habia demorado hasta 1908 «por violencias de
algunos inconscientes lanzados al desorden por consejos
de gente que en la desorganizacion actual veian satisfe-
chos sus deseos de abuso perpetuo»— la transformacién
institucional venia justificada porque «en los ochenta v
tres aiios qute lleva Valtierra unida a los otros cuatro
pueblosusando el agua que del rio Aragon desvian con su
presa de Marcilla, las necesidades de los regantes han
aumentado en proporcion enorme, debido a los moder-
nos elementos con que cuenta la agricultura para sy
desarrollo, a la implantacion de nuevos cultivos vy a la
produccién intensiva que se anhela obtener para conse-
guirmayorrendiniento en la explotacion. Y amedida que
las necesidades de agua han crecido, sin que ésta hava
aumentado en la proporcion precisa, se han ido desarro-
llando los abusos y corruptelas, el desorden ha tomado
cuerpo, los encargados de dirigir han desmayado tanto
en sus funciones y los regantes se han descarado de tal
manera en sus desmanes, que aquellas viejas ordenan-
zas... tienen que ser sustituidas» (Ordenanzas...,1909).
El tono recuerda inmediatamente las quejas de los com-
pradores de bienes desamortizados en las ordenanzas de
la década de 1840.
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RESUMEN

Mi intencién para este trabajo ha consistido en espigar las referencias cuantitativas y cualitativas que
estaban a mi alcance para proponer un primer esquema de evolucién del sistema de regadios entre el
Antiguo Régimen y la Guerra Civil, poniendo el énfasis en dos aspectos: las coordenadas técnicas, que
explican el aumento y mejora de la superficie regada merced a las inversiones y a la mecanizacién, y los
cambios politico-institucionales, que traducfan las tensiones surgidas entre las clases sociales implicadas
en el regadfo.

LABURPENA

Lan honetan ene eskuraziren erreferentzi koalitatibo eta koantitatiboak baliatuz, Antzinako Erregimenetik
Gerra Zibila artekoan nafar ureztatze-sailen garapena agertuko duen hasierako eskema pausatu nahi
izan dut. Bi izan dira aintzat hartu ditudan aspektuak: koordenada teknikoak (inbertsio eta tresna
berriei esker ureztaturiko lurralde kopurua handitu eta hobetu zen) etaaldaketa politiko-instituzionalak
(ureztatze-sailen alorrean interesak zituzten klaseen arteko liskarra agertzen dutena). Egokitzapenerako
mekanismoak aztertzean, nekazaritza munduko harremanen eskemaren garapena pausatu nahi izan
dut. Izan ere, gurelurraldea merkataritza nazioarteko sarean sartzearen ondorioz ezarritako espezializazio
modeluek sahiestezinezko kalteak ekarri zituzten.

ABSTRACT

Theaim behind this present work has been to glean all available quantitative references on irrigated land
in Navarre between the Ancien Regime and the Civil War. In doing so I intend to propose a scheme
of its evolution. I have placed emphasis on two aspects. One, the technical coordinates which explain
the improvement of the quantity of the land irrigated due to investment and mechanisation. Two, the
political-institutional changes which brought the tension between the different social classes involved
into the open. By analyzing the mechanisms which allowed the adaptation to take place [ hope to show
the consequences the inevitable bottlenecking that the adopted models of specialisation had on agrarian
social relations, as the region became intergrated in an international network of exchange commerce.
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