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INTRODUCAO

O presente texto tem como objetivo resumir os temas princi-
pais de aulas ministradas no Programa de Capacitagiio em Desenvol-
vimento Regional, promovido pelo IPARDES (Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econémico e Social) e ILPES (Instituto Latino-
americano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social), além
da CEPA1./MNag¢bes Unidas, no Laboratéric Integrado de Desenho de
Estratégias Regionais (LIDERY), de 1995.

O texto foi elaborado com base nos trabalhos desenvolvidos
recentemente pelo autor e por outros economistas, sobretudo no
aAmbito da pesquisa Balango e Perspectiva do Federalismo Fiscal no
Brasil, realizada no Instituto de Economia do Setor Publico (IESP),
da Fundagio do Desenvolvimento Administrative (FUNDAP). Vin-
cula-se mais dirctamente aos trabalhos desenvolvidos em um dos
subprojetos, 0 da Evolugao e Perspectiva das Desigualdades Regio-
nais no Desenvolvimento Brasileiro, que contou com a participagio
de virios pesquisadores.’

Além desses trabalhos, foi consultada a produgao recente sobre
a questdo regional brasileira, notadamente a que vem discutindo os
processos de desconcentragio e reconcentragiio da atividade econd-
mica no territdrio brasileiro.
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DINAMICA RECENTE DAS ECONOMIAS REGIONAIS BRASILEIRAS

Sao apresentadas a seguir as principais constatagdes relacio-
nadas com a evolugio recente das regides brasileiras, decorrentes de
processos verificados nas dltimas décadas. No inicio, deverdo ser
examinadas: as diversas dimensdes que tem apresentado o processo
de desconcentragiio espacial que ocorreu recentemente no Pais; faz-se
um destaque para a desconcentragio das grandes fragdes do capital,
em seguida, pretende-se explicitar alguns dos fatores determinantes
desse processo. Prossegue-se discutindo os impactos e implicagdes
mais relevantes dos processos ocorridos, para, finalmente, examina-
rem-se os limites e tendéncias provaveis das economias das regioes
e da distribuigdo espacial da atividade produtiva.

Antes de se examinar o processo de desconcentragdo, conside-
ra-se relevante que, a partir de alguns indicadores, sejam destacadas
as diferencas € a heterogeneidade dos espagos regionais brasileiros,
atualmente, nio obstante a desconcentra¢io ocorrida.

A HETEROGENEIDADE DAS ECONOMIAS REGIONAIS

Poucas economias ¢ sociedades possuem diferengas tao mar-
cantes entre seus cspacgos regionais como a brasileira. Isto se expressa
a partir da quase totalidade dos indicadores econdmicos e sociais
comumente utilizados nas andlises regionats.

Da perspectiva econdmica, algumas referéncias sao suficientes
para dar uma idéia da questdo. O Sudeste, que representa 10,8% do
territério brasileiro, onde vivem 42,6% da populacio do Pais, con-
centra 59% do produto interno e 66% do produto industrial nacional,
Isto representa um contraste evidente com a situagio do Nordeste,
onde vivem 28,9% da populacio e sio gerados 13,6% do produto
interno total e 12% do produto industrial (tabela 1).

Alguns indicadores sdo ainda mais enfiticos a respeito da
concentragio econdmica. Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, nos
seus menos de 40 municipios, estd concentrado um valor da transfor-
magdo industrial equivalente ao dos nove estados nordestinos soma-
dos aos trés estados da regido Sul.

Outros indicadores poderiam ressaltar as diferengas na estru-
tura produtiva das regides, o grande diferencial de produtividade
industrial ¢ agricola, bem como a grande concentra¢do de segmentos
estratégicos para a dindmica econdmica nacional, como a inddstria
de bens de capital e de bens de consumo nao durdveis, numa sé regido
¢, praticamente, num sé estado da Federacdo.-
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Relativamente aos indicadores sociais, € suficiente lembrar
que a renda por habitante do Sudeste € quase trés vezes (exatamente
2,9 vezes) maior que a do nordestino e que a de Sdo Paulo € sete
vezes maior que a do brasileiro residente no Piaui ou 5,5 vezes maior
que a do maranhense ou paraibano.

As diferencas também sfio bastante expressivas quando sdo
considerados os indicadores de esperanga de vida e mortalidade
infantil. No que se refere ao primeiro, o contraste Sudeste/Nordeste
€ muito expressivo: a estimativa mais recente para o Sudeste registra
uma esperanca de vida de 67,1 anos, enquanto para o Nordeste
apresenta a cifra de 58,8 anos. No que se refere 2 mortalidade infantil,
as taxas para o Sudeste e Nordeste sdo, respectivamente, de 33,9 e
de 79,6 por mil nascidos vivos (tabela 1).

Um indicador que resume, também, as diferencas sociais entre
0s espagos brasileiros € o da incidéncia da pobreza e da indigéncia.
As estimativas do IPEA, apresentadas no seu “Mapa da Fome™,
mostramn que, no Nordeste, em 1990, a populagio indigente — aquela
que poderia, no maximo, ter acesso a uma cesta bdsica de alimentos
que garantisse o consumo considerado satisfatorio por organismos
internacionais, ndo considerando, portanto, outras necessidades b4-
sicas associadas a satide, educacdo, transporte, lazer — alcancaria
40,9% da populagio total. No Sudeste tal participagio alcangaria
12,4%, no Sul 18,1%, no Centro-Oeste 16,1% e no Pafs em seu
conjunto 21,9%. As diferengas se repetem quando se consideram as
condi¢des dos domicilios (abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, por exemplo) ou indicadores de instrugio e saide, mas
também estio presentes nas relagdes de trabalho ou na cobertura em
seguridade social das pessoas ocupadas (tabela 1).

TABELA 1 - INDICADORES DAS DESIGUALDADES REGIONAIS, NO BRASIL -

{985/199]
REGIOES
INDICADORES ANO
Norte |dem|sm] Sul I Centro- | Brasil

Populagio (%) 1991 70 %9 426 151 64 1000
Populagio Rural (%) 1391 12,0 46,4 20,8 159 48 100,0
Populagio Urbana (%) 1991 54 23.2 497 14,8 69 1000
Produto T. (%) 1985 4,1 13,6 59,2 17, 60 1000
Produto Ind. (%) 1585 4,1 12,0 658 15,7 24 100,0
Prod, Agricola (%) 1985 6.5 20,6 183 27,1 7.5 1000
Produte Per Capita 1985 69,9 472 1378 1098 882 1000
Esperanca de Vida {anos) 1988 68200 588 67,1 70,1 68,4 649
Mortalidade Infantil
Indigentos (%) 1988 4780 704 139 299 180 475

Na Propria Populagio 1950 1390 409 124 8.1 16,1 21,9

No Total do Pais 1990 220 545 252 129 52 1000
Populacio Ocupada sem
Contribuigsio Previdencidria 1990 s2 71 36,3 50,2 55,6 50,0

FONTES: IBGE, [PEA
(1)Somente populagiio urbana.
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E importante terem mente que as desigualdades se reproduzem
no interior de cada regido € estdo associadas as desigualdades pes-
soais da renda, nas quais o Brasil € dificilmente superado no contexto
internacional.” A este respeito é suficiente afirmar que algumas
estimativas relacionadas com o coeficiente de Gini, calculado para a
renda nas regides brasileiras, mostram que a distribuigio € mais
desigual no Nordeste, por exemplo, do que no Sudeste, Sul e na média
do Pafs.’

DIMENSOES DA DESCONCENTRACAO

Depois de um longo processo de concentragdo espacial da
atividade produtiva, desde o inicio da sua industrializagio, o Pais
assistiu, a partir da segunda metade dos anos 70, a um processo de
desconcentragio espacial da atividade econdmica que se manteve,
pelo menos, até o inicio dos anos 90.

Essa desconcentragio espacial ocorre numa fase que se seguiu
4 de consolidagio do mercado interno brasileiro, quando desaparece-
ram, do grande “arquipélago regional” que era o Pais, as “ilhas”
formadas pelas regides brasileiras, muitas delas mais articuladas com
a economia mundial do que com a prépria economia nacional. A nova
fase significa a “superagdo” da articulagdo meramente comercial da
regido — na qual cada uma guardava, ainda, sua individualidade de
espago diferenciado — e se caracteriza pela transferéncia de capitais
privados das regides mais industrializadas € de capitais estatais na
direciio das regides economicamente mais atrasadas. Nessa integra-
¢cdo produtiva, diferentemente da articulagfio comercial anterior, 0
Pais comega a constituir-se em um sistema produtivo dnico, diferen-
ciado e hierarquizado, com os grandes grupos econdmicos marcando
presenca em todas as regides.

A desconcentragiio ocorre, também, a partir do periodo p6s-
"milagre", quando, na segunda metade dos anos 70, tem inicio o
processo de desaceleragio e o de intervengdo inusitada do setor
piiblico na economia nacional, procurando manter as altas taxas que
haviam caracterizado o dinamismo da economia nacional no ciclo
expansivo do periodo 1967-73. Tal desconcentragao prossegue nos
anos 80, uma vez que o impacto negativo maior da crise ¢ da
instabilidade se concentra na drea mais industrializada do Pais: no
Sudeste e, em particular, em Sdo Paulo e Rio.

Em resumo, no caso brasileiro atual, a desconcentragéo ocor-
rida ndo pode ser dissociada nem da integragdo produtiva, quando
fragdes do grande capital passam a estar presentes nas regioes menos
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industrializadas, nem do momento conjuntural vivido pela economia
nacional de desaceleragdo e, posteriormente, crise e instabilidade
econdmica, na segunda metade dos anos 70 ¢ na década de 80.

Sdo vdrias as dimensdes dessa desconcentragdo: regional,
intra-regional e a que ocorre nos limites de alguns Estados importan-
tes da Federagfio, como Sfc Paulo. Além disso, ela se verifica no
interior do movimento das grandes fra¢des do capital, mais particu-
larmente das maiores empresas.

No que se refere & dimensdo regional, os dados do produto
interno fornecem uma visao a respeito. Vale o registro de que a
desconcentragio ocorre mais intensamente no produto industrial do
que no produto interno total, como mostra a tabela 2.

TABELA 2 - PRODUTO TOTAL, PRODUTO INDUSTRIAL E POPULACAOQ, SEGUN-
DO AS REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS - [970/1985

REGIAES E ESTADOS | PRODUTO | TOTAL | PRODUTO |INDUSTRIAL POPLLACAD
1970 1985 1970 1985 1970 1971
Norte 22 4,1 1,1 4,1 39 6.9
Nordesie 1,7 13,6 70 12,2 30,2 8.9
Pemambuco 29 5 3,1 20 55 4,8
Bahia 38 52 2,5 5.2 80 81
Sudesto 655 591 79,1 65.8 28 427
S3o Paulo 394 354 56.5 440 191 s
Rio de Janeiro 16.7 123 153 8 97 87
Minas Gerais 23 o8 69 86 123 10,7
Sul 16.7 171 120 157 177 151
Parand 54 6,1 3.0 5.2 74 5.7
Santa Catarina 27 3,2 2,7 36 31 3.1
Rio Grande do Sul 8,6 .9 6,3 7.0 7.2 6,2
Centro-Oeste 39 6,0 09 24 54 6,4

FONTE: Anudrio Estatfstico do Brasil 1992 - IBGE

Estimativas feitas por técnicos da Fundagio Getilio Vargas®,
com base em informagdes mais precarias do que as das estimativas
do IBGE, assinalam a continuidade das referidas tendéncias para
1990. Esta constatagio difere das conclusdes de Wilson Cano em
trabalho recente®, que serd comentado mais adiante. Tomando-se um
trabalho recente de Albuquerque e Villela’, que calcula o produto
interno per capita das principais regides de 1970 a 1988, obtém-se as
seguintes taxas anuais de crescimento entre esses dois anos: para o
Nordeste, cerca de 3,5%; para o Sudeste, 2,9%; especificamente para
Sao Paulo, 2,4%; para a regiao Sul aproximadamente 4, 0%; no caso
especifico do Centro-Oeste, 4,5%. Para o Norte as informagdes nido
cobrem a populacio rural em 1998.

Da tabela 2, bastante expressiva por si mesma, vale apenas
destacar as perdas de posigio relativa do Sudeste e, no seu interior,
de Sdo Paulo e Rio, tanto em relacio ao produto interno total como,
em particular, ao produto industrial.

Rev. parana. desenvolv., Curitiba, n.86, set./dez., 1995, p.123-152 127

¥ KASZNAR, Istvan Karoly.
Andlise da evolugéo do
Produto Interno Bruto (PIR)
por estados - 1970/1990. Rin
de Janeiro : s.n., 1990;
RODRIGUES, Marig Cecllia
Prates. Rio de Janeiro:
mercado em crise?
Conjuntura Econdmica, Rio
de Janeiro, v.47, n.7,
p.35-39, jul 1993,

S CANQ, Wilson, Auge ¢
inflexdo da desconcentragio
econdmica regional no
Brasil. 5&o Paulo :
FUNDAP/IESP, (995, Texto
apresentado no Semindrio
Intemacional Impasses e
Perspectivas da Federacio
no Brasil, 1995, Sdo Paulo.

7 ALBUQUERQUE:
VILLEIA.



DINAMICA R 2! NTE DAS ECONOMIAS REGIONAIS BRASILEIRAS

Clomo resultante, o que se assistiu no periodo foi & convergén-
cia da rencla per capita das regides no Brasil em torno da média
nacional, com a renda das regides menos desenvolvidas crescendo
mais intensamente que a das regides de renda por habitante maior
que a média do Pafs. Esta convergéncia ocorreu, vale lembrar, tanto
na fase de expansdo (com desacelera¢do), na segunda metade dos
anos 70, como nos anos criticos da década de 80.2

A convergéncia constatada para as regioes se repete para 0s
estados. Os que possuiam, em 1970, um nivel de produto interno por
habitante mais baixo que o do Pafs, independentemente da regifio
onde se localizavam, apresentaram uma tendéncia, em geral, a se
aproximar da média brasileira. Os que registravam niveis mais altos
reduziram suas diferengas com o passar dos anos. Ocorreram algu-
mas excegoes que merecem ser assinaladas: Acre e Amap4, na regifio
Norte; Pernambuco e Paraiba, no Nordeste; e Rio Grande do Sul, na
regidio Sul.’

No que se refere 4 desconcentragfo intra-regional, chama-se a
atenciio apenas para os casos do Sudeste e do Sul, onde esse processo
ocorre com maior clareza. Na primeira regido, os estados de maior
renda, como Sdo Paulo e Rio, perdem importéncia relativa em favor
de Minas e Espirito Santo; no caso da regifo Sul, essa perda de
posigdo relativa € sofrida pelo Rio Grande do Sul, relativamente ao
Parand e Santa Catarina.

Uma terceira dimensio, ¢ da maior importéncia para o enten-
dimento do processo mais geral de desconcentragio, € a que ocorre
no interior de algumas economias estaduats. O caso mais estudado é
o de S3o Paulo. Nele, o que se registra € a gradadva perda de
importincia da Regido Metropolitana de Sdo Paulo em favor das
demais sub-regides."” Em 1970, a regidio metropolitana concentrava
43,4% do valor da transformagéo industrial do Pafs ¢ 74% do total
de Sao Paulo; em 1985, tais indicadores eram, respectivamente,
29,4% e 56,6%. Foram as sub-regides do interior que aumentaram
sua participagdo na inddstria nacional e em Séio Paulo.” Embora nio
estejam disponiveis estudos sobre a evolugdo das demais metrépoles
regionais — salvo para a Regido Metropolitana de Porto Alegre, para
a qual também se verifica um processo de desconcentragio” —,
andlises mais recentes sobre a dinimica demografica registram um
processo de reversdo da metropolizagio, através do qual o crescimen-
to populacional passa a se manifestar mais intensamente nos centros
intermedidrios. Tais informacOes sugerem que a desconcentracdo
intra-estadual possa ter ocorrido de forma mais generalizada.
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A DESCONCENTRACAO E AS GRANDES
FRACOES DO CAPITAL

Outra dimensfo do processo de desconcentragio espacial € o
que se constata quando se consideram as grandes frages do capital.

Quer s¢ leve em conta as 5.000, as 1.000 ou as 500 maiores
empresas, selecionadas pelos mais diversos critérios pelas revistas
especializadas”, constata-se a redugdo do nimero de empresas loca-
lizadas no Sudeste — notadamente em S3o Paulo e Rio — e o seu
aumento relativo nas regides menos industrializadas. O que confirma
aspectos que jd haviam sido assinalados a partir dos agregados
macroecondmicos.

Considerando-se as 1.000 maiores empresas que envolvem
todos os setores produtivos', percebe-se que o Sudeste, que detinha
80% das empresas em 1975, passou a concentrar 68% delas em 1990.
Sdo Paulo registrava 54% no primeiro ano considerado e passou a
contar com 43% em 1990. Os dados da tabela 3 revelam com maior
detalhe a evolugio ocorrida.

E importante lembrar que a tendéncia 2 desconcentragio foi
constatada nos dois casos: tanto quando se considerou o mimero de
grandes empresas como quando se levou em conta o seu faturamento
ou receita.”

Deve-se registrar, também, como pode ser observado na tabela
3, que, contrariamente ao que ocorreu com a distribui¢do espacial das
grandes empresas, os grandes grupos econdmicos ou conglomerados
mantiveram, no periodo analisado, o mesmo nivel de concentragio,
com suas sedes localizadas no Sudeste. Relativamente a S#o Paulo,
neste particular, o que se registra € uma significativa concentra¢io
dos maiores grupos econdmicos. Agregue-se que, um exercicio feito
com base nos dados da revista Visdo, as grandes empresas que
constitufam os maiores grupos econdmicos também registravam um
processo de desconcentragdo espacial.

TABELA 3 - EVOLUCAO DOS MAIORES GRUPOS E DAS MAIORES EMPRESAS,
SEGUNDO REGIOES BRASILEIRAS - 1975/1990

08 100 MAIORES GRUPOS PRIVADOS | AS 1.000 MAFORES EMPRESAS
REGIOES
1978 | 1990 1975 1990

Sudeste 81 82 80 &8

Sin Paulo 48 -38 -34 43

Rio de Janeiro 27 -13 21 -16
Sul 12 16 1 15
Nordeste 7 T [ I
Norte - - | 3
Centro-Oeste - L .2 3
TOTAL 100 100 100 . 100

FONTE: GAZETA MERCANTIL. Balango anual; VISAQ. Quem & quer na economia brasilgira.

NOTA: Fercentual calculado sobre o nimera de empreendimentos.
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Essas informagdes mostram que, no processo de desconcentra-
¢do das grandes fragbes do capital e, seguramente, no processo de
integraciio produtiva antes referido, as grandes decisdes relativas as
estratégias de crescimento, diversificag@o produtiva e localizagio das
grandes empresas continuaram extremamente concentradas. O que
significa que permaneceu concentrado o centro de decisdo, descon-
centrando-se a base de operagdo do grande capital.

TNustragdes desse fato podem ser feitas a partir do processo de
diversificagdo industrial da Amaz6nia e do Nordeste. Nesses casos
parte significativa do capital investido com base nos incentivos
regionais € controlada por capitais extra-regionais, em particular do
Sudeste e de grandes grupos com sede em S3o Paulo.

O processo de desconcentragiio, no que se refere as grandes
fragbes do capital, parece ter ocorrido de modo mais intenso no que
se refere & indistria de transformacgio do que nos demais setores
produtivos. Na tabela 4 assinala-se para o nimero de empresas e para
o faturamento a posi¢3o de cada uma das regides brasileiras.

TABELA 4 - DISTRIBUICAO REGIONAL DAS MAIORES EMPRESAS INDUS-
TRIAIS, SEGUNDO NUMERO E FATURAMENTO - 1975/1990

DISTRIBUICAD %
ANO

Brasil | Node |Nordeste{ Sudeste | Sut | Centro-Oeste

Nitmero de Empresas

1975 100,0 0,5 6,2 82,4 10,5 03

1580 100,0 1,9 82 4,3 153 0.3

1990 100,0 34 10,9 67,7 16,9 1,2
Faturamento

1975 100,0 0,2 2,1 92,1 5.5 0,1

1980 100,0 1,1 4,1 87,0 77 0,1

199¢ 100,0 32 58 78,7 11,9 04

FONTE: VISAO. Quem £ quem na economia brasileira

Note-se que o Sudeste perde, no que se refere ao mimero de
empresas, 14,7 pontos percentuais e, no tocante ao faturamento, cerca
de 13,4 pontos. Os ganhos sdo perceptiveis em todas as demais
regides. Em termos relativos, cabe o destaque para a regido Norte.
Em termos absolutos, os ganhos sdo mais significativos no Nordeste
¢ Sul. Nestailtima regifio, o salto ocorrido no faturamento, entre 1975
e 1990, é, sem divida, significativo.

Nio se pode minimizar, evidentemente, o processo de descon-
centragio ocorrido. No entanto, ndo se pode deixar de assinalar, neste
particular, o significativo grau de concentra¢io ainda existente na
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economia nacional. O grande capital industrial estd de fato localiza-
do, ainda, numa sé regifo, a Sudeste.

E importante lembrar que em trabalho recente Wilson Cano
ressalta a inflex#o da desconcentragio econdmica regional no Brasil,
através, sobretudo, das informagoes obtidas para a inddstria de
transformagio. Neste particular, segundo sua anilise, o Nordeste
teria, a partir de 1985, perdido alguns pontos percentuais, notada-
mente no que se refere a Pernambuco ¢ Bahia; a regido Sul teria sido
aque mais ganhou, em raziio do melhor desempenho da agroindiistria
e da sua producgiio de maquinas agricolas ¢ tratores, material elétrico
e de transporte. Quanto a Sao Paulo, as estimativas da participagio
do valor da transformacio industrial no total do Pais teria sido de
51,9% em 1985, 49,2% em 1990 ¢ 49, 8% em 1994."

A conclusio do referido economista € a seguinte:

Do balango que se pode fazer do perfodo 1985-94, e de novo
advertindo sobre os problemas estatisticos, pode-se dizer que, se
havia uma “tendéncia” reconhecidamente desconcentradora entre
1970 e 1985, dada a gravidade com gue Sio Paulo ¢ atingido em
momentos mais duros da crise entre 1987 e 1990, ela se prolongaria
até 1990, Contudo, ela ji niio se coloca de forma tdo clara com os
dados do periedo 1990-1994, Nele, enquanto a inddsiria de trans-
formagio do Brasil acumulou um crescimento de 9,2% a de Sao
Paulo superou-a, atingindo 10,5%. Por pequena que seja a diferenca
entre esses nimeros, ela poderia estar revelando nio s6 a inflexiio
do processo de desconcentracdo, como, talvez, o inicio de uma
“suave” reconcentragio.!’

Em trabatho recente, publicade pelo IPEA, Gustavo Maia
Gomes e José Raimundo Vergolino destacam o menor crescimento
do produto interno nordestino, em relagio ao brasileiro, a partir de
1987."

FATORES EXPLICATIVOS DA
DESCONCENTRACAQO OCORRIDA

S30, sem didvida, muito complexos os fatores determinantes e
explicativos da desconcentragdo espacial ocorrida na economia bra-
sileira, principalmente quando se leva em conta as suas mmiltiplas
dimensdes.

O que se pode afirmar com seguranga € que tal processo nio
esteve associado a nenhuma estratégia ou politica coerente de des-
concentracio levada adiante pelas esferas do setor piiblico. Ela foi
resultado, de fato, de alguns fatores determinantes cujo somatério
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redundou no processo de redefinigio da localizagfio da atividade
produtiva no espago nacional ¢ ocorreu num contexto de politicas
sctoriais e espaciais contraditérias e divergentes.

Entre os fatos que influenciaram tal processo, podem ser lem-
brados os seguintes:

a) a desaceleragdo da economia, apés o ciclo expansivo da
primeira metade dos anos 70, cujos efeitos negativos se
concentraram na regido e nos estados mais industrializados
do pais;

b) as politicas sctoriais que, em alguns casos, se somaram a
atracdo dos incentivos fiscais e financeiros das politicas de
desenvolvimento regional;

c) as politicas regionais de desenvolvimento, algumas com
fortes incentivos;

d) as vantagens locacionais e possibilidade de exploracio de
recursos naturais, até entio nio incorporados ao sistema
produtivo, surgidas com a criagio de infra-estrutura de
transporte e comunicagdes. '

Da perspectiva microecondmica, a presenga, de um lado, de
deseconomias de aglomeragiio em alguns espacos nacionais” e, de
outro lado, a possibilidade de ocupagio de espagos econdomicos fora
da regido central, inclusive visando garantir posicdes de oligopdlio,
sio fatores que nio podem deixar de ser mencionados.”

Embora a atua¢fio do Estado brasileiro, como foi dito, ndo tenha
tido conotagdes bem definidas e suas politicas macroecondmicas,
setoriais e espaciais tenham sido freqiientemente divergentes, contra-
ditérias e sem objetivos coerentes no que se refere a questdo espacial,
nio se pode deixar de enfatizar a importincia do setor piblico no
processo de desconcentragdo. Ele foi, sem diivida, o grande protago-
nista neste particular.

O que ¢ intrigante, quando se retorna aos periodos pretéritos, é
que também o Estado brasileiro foi o grande protagonista da concen-
tragdo espacial ocorrida no Pais, desde a consolidagio do complexo
cafeeiro e do inicio do processo de industrializacio do Pais até o ciclo
expansivo conhecido como o “milagre econdmico”, no final dos anos
60 e inicio da década de 70.

O exame, extremamente resumido, de alguns casos especificos
de desconcentragio, pode ser iitil para melhor apreciacio do tema.”

Iniciando pela desconcentragio espacial no interior da econo-
mia paulista, os estudos registram um mimero muito grande de
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determinantes que ndo somente induziram & localizagao nas sub-re-
gibes interioranas, mas 2 localizacdo em estados préximos. Cabem
destacar entre os determinantes:
= a politica de exportacio ¢ seus impactos sobre a consolida-
¢édo dos complexos agroindustriais vinculados a soja, café,
laranja, carne e outros produtos agricolas, somada & politica
de energéticos centrada no dlcool, que privilegiaram a
localizacdo de atividades no interior do estado;

« as politicas de investimento do setor produtivo estatal, com
destaque para as refinarias de Paulinia e Sdo José dos
Campos; a implantacio de institui¢des de pesquisas que se
associaram a empreendimentos produtivos (UNICAMP,
ITA, CTA); as politicas estaduais de interiorizagdo da
industria;

« as politicas ambientais restritivas da localizacio na regido
mefropolitana, que se somaram as deseconomias de aglo-
meragio;

» o fortalecimento das atividades sindicais na metrépole,
comparativamente ao interior e a outros estados, induzindo
ao deslocamento da atividade produtiva. 23

Relativamente ao Nordeste € & Amazonia, dentre os fatores
que seguramente influenciaram a implantagio de empreendimentos
de porte, ndo se pode deixar de considerar as politicas de desenvol-
vimento regional € 0s seus mecanismos fiscais ¢ financeiros, em
particular aqueles administrados pela SUDENE e Banco do Nordes-
te, SUDAM e Banco da Amazdnia e SUFRAMA.

No entanto, essas politicas e seus mecanismos nio explicam
tudo. O exame mais cuidadoso mostra, no que se refere 4 Amazbnia,
que ao lado dos interesses aglutinados em torne das politicas regio-
nais devem ser considerados os interesses dos grupos econdmicos ¢
de paises que se associaram na montagem dos grandes empreendi-
mentos de extraciio mineral e da metalurgia do aluminio.” O interes-
se do governo brasileiro a época, de gerar divisas para o pagamento
da divida externa, somou-se ao dos grandes grupos multinacionais ¢
de outros paises, como o Japio, que se ajustavam aos choques do
petréleo. O Projeto Grande Carajas, a hidrelétrica de Tucurui e a
indistria metalirgica do aluminio, intensiva em insumos energéti-
cos, ndo podem ser entendidos sem a compreensio desse conjunto
de relagbes que extrapolam as pressdes e os interesses locais ou
regionais.
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No caso do Nordeste, deve-se ressaltar o significado dos
incentivos regionais, sobretudo na “nova inddstria”, No entanto, no
tocante ao Pélo Petroquimico de Camagari, nfo se pode deixar de
considerar o peso das politicas setoriais de substituigio de importa-
a0 de insumos bdsicos, em particular de petroquimicos (contempla-
das pelo IT PND), cujas fontes de financiamento nio se limitaram
aquelas consideradas nas politicas de desenvolvimento da regifio.”

Em qualquer situagfio, o papel do Estado brasileiro foi de
fundamental importincia através da oferta de infra-estrutura, de
incentivos fiscais e financeiros e, além disso, da articulagiio dos
capitais envolvidos.™

No que se refere as politicas setoriais que favoreceram o
Nordeste ¢ a Amazénia, vale ressaltar que no primeiro caso, o do
Nordeste, tal politica estava associada ao esfor¢co de complementagiio
e consolidacio da estrutura produtiva nacional, objetivo do I PND,
enguanto no segundo caso, a de extracio mineral e de produgio de
aluminio, tinha por base um esfor¢o desesperado de gerar divisas para
saldar os compromissos da divida externa. Isto explica, em parte, as
concessoes feitas pelo governo brasileiro nas negociagdes, neste
tltimo caso.”

Quanto ao Sul, a explicagio da desconcentragdo tem que ter
por base a associagio deste processo a um conjunto de politicas
setoriais, notadamente a politica de modemizagdo da agricultura
brasileira, concentrada em alguns estados da regido, articulada a
politicas de exportagio que beneficiaram nio sé a produgio agricola
¢ agroindustrial, mas a atividade manufatureira de calgados voltada
para o comércio internacional. O desdobramento da expansio dessas
atividades se fez sentir na inddstria local de bens de capital, sobretudo
na de mdquinas ¢ equipamentos associados a esses segmentos. Some-
se a isto a expansdo da indiistria quimica e petroquimica, motivada
em grande parte por investimentos do setor produtivo estatal, sobre-
tudo na economia paranaense ¢ gaticha.”™

Em relagdo ao Centro-Oeste, ao lado de projecio das econo-
mias do Sudeste e, em particular, do Sul, através da expansdo de
diversos grupos econdmicos ligados 4 atividade agroindustdal® e
movidos pelo processo de modernizagio agricola, ndo se pode deixar
de considerar o papel dos incentivos fiscais e financeiros da SUDAM
e do Banco da Amazdnia em algumas de suas unidades federadas,
sobretudo no Mato Grosso que, ao integrar a chamada Amaz6nia
Legal, concentrou parte significativa dos projetos agropecudrios
incentivados. Além disso, foram definidos, para a regido, varios
programas governamentais especificos como o Pelocentro, o Prode-
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cer, o Provirzea, o Profir ¢ o Polonoroeste, e outros que n3o se
limitavam a atuar na regido mas que tiveram impacto considerdvel
em sub-regides especificas, como os programas do Poloamazbnia,
Condepe, Prodepam e Prodegran.” Agregue-se a isto a diferenca do
preco das terras, relativamente ao Sudeste e ao Sul, e as possibilida-
des que foram abertas, a partir de pesquisas, para a utilizagdo produ-
tiva dos cerrados. Nio se pode deixar de mencionar a presenca, na
regido, do Distrito Federal e seu impacto sobre a atividade produtiva.

IMPACTOS E IMPLICACOES

O processo de desconcentragio espacial, que ocorreu no inte-
rior do processo mais geral de integragdo produtiva das regides
brasileiras, deu Iugar a impactos diferenciados nas vérias regides. O
que vai ser apresentado a seguir € uma apresentagdo, extremamente
resumida, de uma andlise feita a respeito.”

Estrutura Produtiva — Em todas as regiGes ocorreu a reducdo
do produto agropecudrio relativamente ao produto gerado prevalen-
temente na atividade urbana. Isto se verificou principalmente nos
anos 70; houve um arrefecimento nos anos 80, com a crise e instabi-
lidade que, como se assinalou, alcancou diferentemente as regides.
Nio obstante a diminuigio da participagio relativa do setor, ocorre-
ram transformacdes relevantes no seu interior, mesmo em regides
mais atrasadas economicamente como o Nordeste, com a expansio
mais acelerada dos produtos voltados para a exportacdo € para o
processamento industrial. Mais intensas foram, no entanto, as trans-
formagdes na agropecudria do Sudeste, Sul e Centro-Oeste, como a
expansao e consolidagio dos complexos agroindustriais nas primei-
ras regides, e a expansdo da fronteira agricola ¢ a formagdo de
complexos no Centro-Oeste.

No entanto, é na atividade industrial que as mudangas sdo mais
perceptiveis. No Norie, houve um significativo aumento na partici-
pac@o do grupo de indiistria de bens de consumo duriveis e bens de
capital, que salta de 5% em 1970 para 48% em 1985, no total da
indistria de transformacdo, o que estd em grande parte associado ao
grande nimero de empresas voltadas para a produgéo de eletroele-
trdnicos e eletrodomésticos na Zona Franca de Manaus. No Nordeste,
o avango ocorrido se dd na indiistria de bens intermedidrios, que passa
de 34% em 1970 para 48% em 1985, o que sc deve 4 montagem do
complexo petroquimico de Camagari, na Bahia. Comrelagdo Aregiao
Sul, ao conservar sua participacgiio na indiistria de bens de consume
nao-durdveis, ela avanga sua participagio no grupo de inddstria de
bens durdveis e de capital, associado, sobretudo, A produgio de
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maquinas, equipamentos ¢ implementos agricolas voltados para a
agropecuéria da regido.

Nos anos 80, em geral, ¢ no inicio do anos 90, a crise € a
instabilidade interrompem as grandes transformagtes em curso, so-
bretudo na economia urbana e em particular no setor industrial das
diversas regides. H4 indicio de alteragdes significativas, mais recen-
tes, quando a economia nacional, principalmente a industrial, foi
submetida, com a abertura parcial da economia, 2 uma maior com-
peticdo externa. No entanto, ndo se tem, até o presente, uma idéia
segura das mudancas que estariam ocorrendo na estrutura setorial ou
na distribui¢do espacial da indistria.

Diviso Regional de Trabalho — O que resultou dessas trans-
formagdes relativamente a divisdo de trabalho entre as regides brasi-
leiras? De modo muito resumido, o que se pode afirmar é que do
processo de desconcentragdo ocorrido nio resultaram mudangas
radicais na divis@o regional de trabalho jd presente na economia
nacional. As razbes sdo evidentes para que isso ocorresse desta
maneira: (i} a grande heranca de concentrag@o na qual parte relevante
da economia nacional localiza-se em uma sé regido, on mais preci-
samente emum séestado; (i1) o curto perfodo de vigéncia do processo
de desconcentragio; e (iii) o fate de ele ter ocorrido numa fase de
desaceleracio da economia (segunda metade dos anos 70) e de crise
¢ instabilidade (anos 80).

O que resultou, portanto, foram modificacdes nas quais, fora
da regido industrial e hegemdnica do pais, surgem e se consolidam
“especializacbes” regionais em dreas restritas do territ¢rio brasileiro.
A economia nacional constitui, no decorrer do processo de descon-
centracdo, uma espécie de sistema planetdrio, no qual uma regido
central, onde se localizam as atividades mais relevantes e estratégicas
na defini¢do da dindmica econdmica nacional, possui no seu entorno
pélos, eixos ou dreas econdmicas especializadas que t8m suas érbitas
ao redor da referida regifio, com maior ow menor nivel de articulaggo.

Embora no Sudeste € em Sio Paulo estejam concentrados os
grandes grupos econdmicos que comandam a atividade agricola,
industrial, da construcdo, comercial e dos mais variados servigos,
constituem-se a regido e o estado industrial por exceléncia. Com 59%
do produto total do Pais, o Sudeste abriga 63, 8% do produto
industrial; para Sdo Paulo estes valores sio, respectivamente, 35,4%
¢ 44%. Além disso, ndo s6 parte relevante da indiistria estd localizada
nesta regido e estado, mas também ai estdo concentrados os segmen-
tos mais modernos e estratégicos de bens intermedidrios, de bens de
capitais e de bens de consumo durdveis.
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Nas demais regides hd maior concentragio da atividade agro-
pecudria. O Nordeste responde por 13, 8% do produto total e registra
20,6% do produto agricola; a regido Sul, respectivamente,17% e
27%:; e o Centro-Ocste, 5,3% ¢ 7,5%. O setor tercidrio, em geral,
acompanha o percentual do produto total, com excegfo da regifio
Centro-Oeste, por conta do Distrito Federal.

No entanto, esta visdo agregada das regifes niio permite que
se percebam algumas “especializages”, associadas ao processo de
desconcentragio ocorrido:

a)

b)
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Regido Norte: € crescente a presenga de segmentos da
indiistria de bens de consumo duraveis, a partir da criagio
do pélo eletrocletrdnico da Zona Franca de Manaus;? ao
lado dele, merece registro a atividade extrativa mineral e
metaltirgica, sobretudo vinculada ao aluminio, que se con-
centrano Parde se prolongaatéo Maranhio,3? constituindo
o surgimento de uma provavel nova “regifio industrial”;**
estudo recente do IBGE?? destaca entre as 4reas industriais
brasileiras a de Manaus, cujo niimero de ordem no valor
da transformag#o industrial € o oitavo, e que registra 1,47%
do total desta varidvel no pafs;

Nordeste: ocorreu a consolidagfio da industria de bens
intermediérios concentrada na atividade petroquimica, na
Bahia; a presenca tradicional da inddstria de alimentos ¢ a
téxtil, com alguns segmentos modernos ¢ dinimicos; ¢,
mais recentemente, a diversificacfo da agropecuaria, com
a produgdo de grios na parte ocidental da regido e a
produgdo agricola e agroindustrial no submédio Sio Fran-
cisco; o estudo do IBGE, antes referido, destaca as dreas
industriais de Fortaleza, de Natal, do Recife e de Salvador
(esta tltima representa 3,7% do valor da transformagio
industrial nacional);36

Sul: ¢ mais complexa a sua “especializa¢ao’; nao obstante
aperda de posi¢fio na atividade agricola (de 33,4%¢ 36,1%
em 1970 e 1975 passa para 27,1% em 1985 no total do
Pais), a presenca dos complexos agroindustriais a partir de
graos e carnes garante um papel importante no contexto
nacional; chama-se a ateng¢do para o pélo de couro e
calgados, com forte articulagdo com o mercado externo;
um conjunto de segmentos que tém por base a madeira:
mdéveis, papel e celulose; e o segmento metal-mecinico,
voltado para méquina, equipamentos e implementos agri-
colas ¢ material elétrico;’” em termos de dreas industri-
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ais,® merecem destaque, no Paran4, a de Curitiba (1,3%

do VTI nacional, na nona posi¢io), em Santa Catarina, as
dreas de Blumenau (1,27% do VTI nacional) e a de Joinvi-
lle (0,72%) e ne Rio Grande do Sul a drea industrial de
Porto Alegre (a quinta no nimero de ordem no VTI no
Brasil, com 2,49% do total do VTI), a de Novo Hamburgo
(décima terceira, com 1,15%) e a de Caxias do Sul {com
0,7%);

d) Centro-Qeste: merece destaque a produgdo de griaos, em
particular a de soja (representava 12,5% do total nacional
em 1980, alcanca 43,7% em 1991} e a constituigio de
complexos agroindustriais a partir de capitais do Sudeste e
Sul;* isto, sem fazer referéncia ao grande centro de servi-
¢os que €, na regido, o Distrito Federal;

e) Sudeste: ao considerar que se trata da regido hegeménica e
central, na qual se localizam a quase totalidade dos maiores
grupos econdmicos € oS segmentos mais estratégicos da
economia nacional, cabem destaques para os seguintes
aspectos no contexto da desconcentragdo econdmica a
partir da Regido Metropolitana de Sdo Paulo:

- (i) a maior diversificaco da indiistria de Minas e maior
integra¢ao com a economia paulista com base no eixo
Sao Paulo-Belo Horizonte, que se desdobra na diregio
da sub-regido do Tridngulo Mineiro;® (i) a consolida-
¢do, no Espirito Santo, da producdo sidenirgica e de
papel e celulose; (iii) o deslocamento da industria para
o interior do Estado de Séo Paulo, e, simultaneamente,
a consolidagio dos complexos agroindus riais voltados
para soja, laranja, café, came e cana-de-agiicar; o au-
mento da produgio petroquimica; o pélo eletroeletrdni-
co de Campinas e o complexo tecnolégico acroespacial
e da indistria bélica de Sio José dos Campos.

E importante considerar, ainda, que, em algumas das sub-re-
gides nas quais mais recentemente vém sendo consolidadas certas
“especializagdes”, as articulagdes tendem a ocorrer mais fortemente
com o comércio internacional. Assim se verificon com a exploragdo
mineral e com a produgio metalirgica no Para e Maranhio, e com
segmentos industriais sulinos voltados para exportagdo. E provével
que a articulagio de muitos deles venha a ser mais intensificada com
a consolidacdo do Mercosul.

Relacies Comerciais — Embora nem todas as regides tenham
registrado ¢ aumento do seu coeficiente de exportagbes, o que
significaria uma maior abertura para o exterior, ocorreram transfor-
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magcdes relevantes, nas ultimas décadas, nas relagBes comerciais
internacionais das regides. Todas elas ampliaram os fluxos comerci-
ais, com o Sul ¢ o Sudeste abrindo-se significativamente para o
comércio internacional. Em termos de délares correntes, o Sudeste
passa do nivel de exportacio de 1,6 bilhdo em 1970 para 18,9 bilhdes
em 1990 (o seu coeficiente de exportagdes praticamente duplicou
neste intervalo); o Sul, de 0,7 bilhdo para 6, 8 bithGes, nesses mesmos
anos. O Nordeste, de 0,4 bilhdo em 1970 para 1,5 bilhdo em 1990.
O Norte, de 83 milhdes de délares para 1, 8 bilhfo, nos mesmos anos.
O Pais em seu conjunto passou de 2, 8 bilhdes para 31,1 bilhdes. A
desaceleracio, crise e instabilidade do mercado interno, associadas
as politicas voltadas para a exportagio e para geragio de divisas, sdo
os fatos que estdo por trés das cifras anteriormente apresentadas.

Além desse, dois outros processos vinculados ao comércio
regional devem ser mencionados. O primeiro diz respeito ao fato de
que ocorreram mudangas relevantes na composi¢io ou pauta das
exportaces das regides brasileiras. A crescente insercio da econo-
mia brasileira no coméreio internacional vem ocorrendo através das
exportacoes de produtos manufaturados em detrimento dos produtos
bdsicos, os quais, em décadas passadas, caracterizavam o perfil
exportador do Pais. Para se ter uma idéia, a participacdo dos produtos
bdsicos na pauta de exportagdes brasileiras passoude 54,7% em 1970
para 28,2% em 1990.

No Sudeste, considerando-se os anos 1975 e 1990, a exporta-
¢3o de manufaturados passou de 48% para 64%; no caso particular
de Sdo Paulo, de 63,5% para 82,6%. No Nordeste, os manufaturados
passam de 12,9% para 44,9%; no Sul, de 21% para 47,4%. No
Centro-Oeste e no Norte, ndo se observa processo similar. Os dados
permitem visualizar as transformagGes ocorridas nas regiGes, nas
dltimas décadas, embora a classificagao agregada da pauta esconda
diversas formas de articulagio internacional das vérias regides.

O segundo processo diz respeito aos saldos comerciais com o
exterior. Seu exame, considerando virias décadas, revela que as
regides menos industrializadas (notadamente Nordeste, Sul e Cen-
tro-Oeste) seguem desempenhando a fungio de economia geradora
de saldos comerciais positivos — e de “capacidade para importar”,
segundo Furtado," inclusive ampliando a geracio de superdvits a
partir dos anos 80. No entanto, a grande mudanga verificada diz
respeito ao comportamento do Sudeste (regido que tradicionalmente
registrava saldos negativos no comércio internacional e saldos posi-
tivos no inter-regional), que, a partir dos anos 80, apresenta saldos
positivos no seu comércio internacional, associados as politicas e aos
interesses anteriormente considerados. O comércio internacional
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passou a ser, para o conjunto do Pafs e para cada regio em particular,
um apoio fundamental na sustentagio dos seus niveis de produgio, &
medida que a desaceleragdo, a crise, a instabilidade ¢ a necessidade
decorrentes dos compromissos externos tornavam-se mais agudas.

Uma ultima transformac3o, neste particular, merece, ainda,
referéncia. Nio obstante as dificuldades para se trabalhar o tema da
maior importancia que é o das relagdes comerciais entre as regides,
em razdo da quase auséncia de informacdes, alguns dados permitem
explorar a evolugdo recente do Sudeste e em particular de Sdo Paulo.
O que as informagdes sugerem ¢ que S3o Paulo, que sempre teve
saldos positivos com as demais regides, registram uma diminuigéo
gradativa entre 1980 e 1985, passando de 19,3% do PIB para 5,9%
(tabela 5). Isto ocorre, simultaneamente, com a passagem da presenga
de saldos negativos para o registro de saldos positivos no comércio
internacional, € com o aumento do coeficiente das exportacdes para
o comércio internacional.

TABELA § - COEFICIENTES DO COMERCIO INTERNACIONAL E POR VIAS IN-
TERNAS EM SAO PAULO - 1975/1985

COEFICIENTES
COMERCIO
1975 | 1980 | 1985

Comércio Internacional

Exportagio 53 1.5 9,7

ImportagEo 16,1 12,3 6.8

Diferenga -10.8 -4.3 +29
Comércio par Vias Inlemnas

Exportagiio 28,1 42,6 278

Imporiagio 16,0 23,3 219

Diferenga . +12,1 19,3 +59
TOTAL

Exportagio 334 50,1 315

ImportagEo 32,1 35,6 28,7

Diferenga +1,3 +{4,5 +8,8

FONTES: CACEX, Secretaria da Receita Federal
NOTA: Percentual calculado sobre o PIB.

O que sugerem os dados é que a economia estadual mais
industrializada do Pais, que tem um papel da maior relevancia na
articulagdo comercial e na integracdo produtiva dos demais estados
brasileiros, vem se abrindo mais para o exterior do Pais — da perspec-
tiva das exportacdes — e se fechando mais em relagio as demais
regides. Esse processo ndo significa, seguramente, uma desarticula-
¢do da economia nacional ou do seu mercado interno. No entanto,
¢le aponta para novas formas de articulagdo regional, fortemente
associada aos processos anteriormente referidos de desconcentragéo
espacial, diversificagdo industrial de regides periféricas, mator aber-
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tura para o comércio internacional e as dificuldades econdmicas
vividas pelo Pais.

Mercado de Trabalho ¢ Populagio — As mudancas ocorridas
se traduziram em impactos considerdveis sobre 0 mercado de traba-
lIho e sobre as populacdes das regides. De modo geral, no que se
refere a0 emprego, continuou a reducio da participacdo do emprego
agricola em todas as regides, em favor do emprego industrial e dos
servicos, este notadamente a partir dos anos 80, com a crise ¢
instabilidade econdmica. Cresceu significativamente, nos anos 70, o
assalariamento da mio-de-obra (% de empregados sobre o total das
pessoas ocupadas) em todas as regides, para em seguida, nos anos
80, registrar-se seu declinio relativo, em favor do trabalho auténomo
(no Sudeste), do trabalhador sem remuneracgio (no Sul, Nordeste ¢
Sudeste), sugerindo o avanco da “precarizacdo” das relagdes de
trabalho na referida década.

Relativamente ao mercado de trabalho que se poderia consi-
derar formal (aquele registrado pelo Ministério do Trabalho a partir
da RAIS, relagio anual de informacdes sociais), o que se constata,
nos anos 80, ¢ uma expansio maior do nivel de emprego no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, relativamente 4 quase estagnacdio, entre
1980 ¢ 1988, para o Sudeste e Sul.”

O que vale ressaltar € que as diferencas quanto as relagdes de
trabalho, cobertura previdenciaria, nivel de saldrio sio ainda marcan-
tes, quando se considera o Sudeste (¢ em alguns aspectos o Sul)
relativamente s demais regides. S6 para dar uma idéia, no Sudeste
cerca de 63,7% das pessoas empregadas contribuiam para a previ-
déncia e o percentual dos que ganham até um salirio minimo
aproxima-se de 18,2%. No Nordeste, tais cifras eram, respectiva-
mente, 28,9% ¢ 41,2%, em 1990. No Sul, 49, 8% e 15,9%. O nivel
de assalariamento (% de pessoas empregadas) era de 73% no Sudes-
te, contra 54,6% no Nordeste ¢ 56,7% no Sul.”

Relativamente & populacio, os dados recentes registram mu-
dangas muito importantes.” Os pontos mais relevantes a considerar
530 0s seguintes: (i) na tltima década registrou-se para a regiao Norte
¢ Centro-Oeste um crescimento demogrifico bem mais intenso do
que o observado para as demais regides, embora isto se verifique com
intensidade cada vez menor; (ii) pela primeira vez 0 aumento popu-
lacional absoluto da regido Norte foi maior que o da regidio Sul ¢ que
o ocorrido no Centro-Oeste; (iii) a queda do ritmo de crescimento da
populacdo do Sudeste merece destaque, sobretudo pelo fato de que,
desde a década de 40, registron uma taxa menor que a do Nordeste;
{(iv) comparativamente com a década de 70, nesta tltima década, ou
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melhor, no dltimo periodo intercensitirio (1980-91), houve uma
inversdo de tendéncias anteriormente observadas: forte redugéo do
crescimento populacional do Sudeste (de 2,64% ac ano entre 1970-80
para 1,76% entre 1980 e 1991) e maior estabilidade do crescimento
da populagdo nordestina (de 2,16% para 1, 82%); (v) vale o registro
da complementaridade existente entre o Sudeste ¢ Nordeste no que
se refere & migracio: a recessdo quase permanente da década reduziu
o impeto da migracdo ao Sudeste, ocasionando maior retencio da
populagido nordestina no interior da propria regido ¢ até provocando
migracao de retorno; (vi) com relagio i regido Sul, deve-se registrar
o processo de expulsdo de populagio, notadamente do contingente
rural do Parand ¢ Rio Grande do Sul.”

Condicdes de Vida — De inicio cabe registrar que, em termos
absolutos, em todas as regides, tanto na fase de expansio econdmica
dos anos 70 como nas dificuldades econdmicas dos anos 80, houve
melhoria dos indicadores sociais: esperanca de vida, mortalidade
infantil, instrugdo e saneamento bdsico. No entanto, isto ocorreu de
modo desigual e com perdas de intensidade nos anos 80,

Uma primeira observacio a fazer € que, apesar da convergén-
cia entre os produtos médios por habitantes que se constatou anteri-
ormente, quando foram consideradas as diferentes regides e estados,
¢ssa tendéncia ndo € observada para todos os mais relevantes indica-
dores sobre o nivel de vida.

De fato, quando se considera, parailustrar, a esperanga de vida,
o que se¢ constata €, a exemplo do que se observou para o produto per
capita, que tais indicadores tendem a apresentar uma convergéncia,
com os valores regionais tendendo para a média nacional, com o
decorrer dos anos.* As informag@es sobre a evolugao da mortalidade
infantil nas regides revelam um padréo divergente: o Nordeste, por
exemplo, possuia uma taxa de mortalidade infantil 29% acima da
nacional em 1970, e registrou uma cifra 52% superiorem 1985 ¢ 68%
em 1988. Evoluciio distinta apresenta o Sul ¢ o Sudeste, que se
distanciaram, cada vez mais, das taxas das regides de menor renda.
Apesar da melhoria sistemdtica da incidéncia absoluta da mortalida-
de infantl, isso ocorreu de modo desigual € num padrdo divergente
entre as regides de niveis distintos de renda.

O mesmo padrao divergente foi encontrado para os indicado-
res referentes aos niveis de instrugdo e para as condigdes de sanea-
mento bisico dos domicilios."

Inexiste, portanto, um padrZo tnico de desempenho, neste
particular, o que ressalta a complexidade encontrada quando se
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pretende relacionar as tendéncias desses indicadores com as da
dindmica econdmica. Constata-se, portanto, que a maior expansio
do produto por habitante ndo se traduziu proporcionalmente na
melhoria das condiges de vida, ao menos ndo uma melhoria que
alcancasse todos os aspectos que definem as condigdes de vida. Na
realidade, hd um conjunto de mediagtes a ser considerado. Tais
mediacdes estdo associadas as formas diferenciadas através das quais
o Estado brasileiro, em suas trés esferas, atua por meio de politicas
sociais e compensatérias. Além disso, € importante considerar, no
contexto da evolug¢do econdmica ocorrida, as formas diferenciadas,
segundo os espagos regionais brasileiros, de concentragéo de renda
e de apropriagdo dos resultados da atividade econdmica entre as
classes sociais e os agentes que desempenham funcio estratégica no
processo produtivo em cada regido.

As informagdes disponiveis sobre pobreza se prestam, mais
que outros indicadores, para traduzir a evolugio das condi¢des de
vida nas regides nas tltimas décadas.” As constatages mais impor-
tantes sdo as seguintes:

a) ocorreu uma redugio significativa do niimero absoluto e
da participacio relativa da populagéo pobre no Brasil, entre
1970 e 1980: no primeiro ano 54,1% da populagio brasi-
leira estava abaixo da linha da pobreza, ¢ em 1980, 24,8%;
a populac@o pobre passou de 44,7 milhdes de pessoas para
29,4 milhGes;

b) nos anos 80, de crise e instabilidade, o nimero de pobres
voltou a se aproximar do que fora no inicio dos anos 70:
44,8 milhdes em 1988 (sem contar a populacado rural da
regido Norte), o que representa 32,5% da populagio total
do Pais;

c) a evolugdo regional foge, em muitos casos, da média
nacional, sobretudo quando se considera a partigdo ru-
ral/urbana;

d) paraos anos 70, os dados mostram que as regides de maior
nivel de renda por habitante reduziram mais intensamente
que as demais os seus niveis de pobreza: o confronto da
evolugio dos dados do Nordeste (de 76, 8% em 1970 para
49.6% em 1980) e Norte (59,3% e 30,9%) com o Sudeste
(37,7% € 12%) ou Sul (51,4% ¢ 18,2%); tal trajetoria fica
mais clara quando se faz referéncia a participago das
regides no total dos pobres do Pais: o Norte passa de 4,2%
em 1970 para 5,9% dez anos depois, o Nordeste de 43,5%
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para 56,6%, o Sudeste de 29,5% para 20,3% € o Sul de
16,9% para 11,3%;

e) paraos anos 80, é bem distinta a trajetéria, nio somente por
ter ocorrido um crescimento absoluto dos niveis de pobre-
za, mas também por ter alterado a posigio relativa das
regides, no sentido contrédrio ao verificado na década ante-
rior; 0 impacto maior da crise sobre as economias regionais
mais industrializadas se refletin na ampliacio relativa da
pobreza no Sudeste: passou de 20,3% em 1980, como se
assinalou, para 25,5% em 1988; em igual periodo, o Nord-
este passa de 56,6% para 53%.

Um balango das duas décadas mostra uma maior concentragdo
da pobreza no Nordeste, que, apesar da maior expansao do produto
por habitante, ndo conseguiu reduzir sua participa¢o relativa no
nimero de pobres no Pais. Além disso, 0 que se constata € que a
pobreza brasileira passou a ser cada vez mais urbana: representava
35% em 1970 e passou a significar 50% em 1988.

O caso nordestino também chama a atencao pelo fato de a
pobreza rural manter-se estabilizada em termos absolutos, enquanto
o contingente urbano amplia-se em mais de 60% no periodo total
considerado. Uma explicagio para isto pode estar na associagdo deste
fato com a reduzida emigracgio para as demais regides, sobretudo o
Sudeste, que tradicionalmente constituiu 0 mecanismo compensaté-
rio para a crdnica incapacidade de o Nordeste absorver produtiva-
mente sva forga de trabalho. Esta regido passou a reter em suas
préprias fronteiras, mais precisamente nos centros urvanos, parcela
importante da populagdo que saiu do meio rural. Cabe aqui fazer
referéncia a trabalhos de demdgrafos,” que apontam no sentido de
uma diminui¢o dos contingentes demogréficos originarios do Nor-
deste. Algumas estimativas mostram que se nos anos 70 sairam do
Nordeste cerca de 3 milhdes de pessoas, nos anos 80 teria saido,
aproximadamente, 1,6 milhdo. Com isto a taxa liquida negativa de
migracio teria apresentado reducio de 10,3% para 4%.”

Limites e Tendéncias Provaveis — Nio obstante o significado
que teve esse processo de desconcentracio espacial da atividade
produtiva, ele tem limites muito estreitos e por 1SS0 merece ser mais
qualificado.

O seu significado mator decorre do fato de que a partir da
segunda metade dos anos 70 assiste-se no Pais a um processo de
reversdo de uma polariza¢io que vinha se consolidando e se intensi-
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ficando hd um século, desde os primérdios da industrializagio, ou
antes mesmo, quande o complexo cafeeiro se firma como eixo
econdmico capaz de gerar dinamismo e diversificar a economia
nacional.

Os limites desse processo de desconcentragdo dizem respeito
a vdrios aspectos, alguns jd@ mencionados anteriormente. Ele nio
alterou significativamente o padrao nacional de concentragio espa-
cial nem o da divisdo regional do trabalho vigente hd décadas, desde
amontagem e consolidagio da indistria nacional. E, em decorréncia,
nao modificou significativamente a grande heterogencidade ¢ desi-
gualdade espacial vigente na economia nacional, da perspectiva de
qualquer dos indicadores econdmicos e sociais mais relevantes. Os
dados da tabela 1 s3o muito enfiticos a respeito.

Além disso, como ji se assinalou, esse processo ocorreu, até
0 presente, em um prazo extremamente curto — da segunda metade
do anos 70 para c¢d — e num contexto de desaceleragio, de crise e
instabilidade econdmica no qual tenderia, evidentemente, a se esgo-
tar. Junte-se a isto o fato de que este processo ocorreu no quadro de
uma crise fiscal e financeira do Estado brasileiro das mais graves em
toda sua histéria. Quando sc leva em conta o papel que o setor puiblico
teve, historicamente, no desenvolvimento econdmico nacional, tanto
nas politicas das quais resultaram a concentragio espacial da ativi-
dade produtiva quanto nas que resultaram na sua desconcentragdo,
percebem-se os limites estreitos desse processo recente de reversdo
da polarizacio.

A desconcentragao ocorrida, como se assinalou em viérias
oportunidades, foi extremamente seletiva ndo apenas do ponto de
vista espacial mas também setorial. As regides e os estados menos
industrializados tendem a se articular através de “especializagbes”
de suas economias, no quadro de uma divisdo de trabalho mais geral.
Ademais, algumas dessas “especializagdes” foram responsaveis pela
desarticulacdo de espagos regionais maiores, conforme mostram
alguns estudos recentes.””

Algumas andlises t€m mostrado, além disso, que o principal
processo de desconcentragio ocorrido — o da drea metropolitana de
Sdo Paulo em dire¢iio do interior do préprio estado, do Sul e de
Minas, sobretudo — tenderia a intensificar, em uma regiio mais
ampla, o crescimento demogrifico e a concentraciio econdmica.™

Por fim, vale lembrar que indicadores mais atuais, referentes
ao final dos anos 80 e inicio dos 90, assinalam a perda de fdlego do
processo de desconcentragio em favor da regites menos industriali-
zadas.” Além disso, como foi mencionado anteriormente, estudos
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como o de Wilson Cano fez referéncia a inflexdo do processo de
. - . 54
desconcentragiio a partir da segunda metade dos anos 80.

Uma indagacio a respeito das tendéncias futuras relacionadas
com a questio regional brasileira comporta, pelo menos, duas pers-
pectivas. Uma primeira relacionada com o equilibrio federativo, a
partir da andlise sobre as desigualdades regionais, e outra, com a
continuidade ou nio do processo de desconcentragdo ou a possibili-
dade de reconcentragio.

No que se refere ao equilibrio federativo, o que se pode
assinalar € que as tensdes latentes e manifestas que se estabelecem
entre os espacos diferenciados tendem, em momento de crise e
instabilidade econdmica e no momento em que o Estado entra em
colapso, a comprometer tal equilibrio até entdo existente, quando tais
tenstes eram coniroladas ou contornadas enquanto a economia se
expandia e o Estado detinha somas de recursos que lhe permitiam
atender s pressdes politicas localizadas.

Acrescente-se a essa situagiio de crise econdmica e de crise
fiscal e financeira do Estado, na qual se tornam mais agudas as
tensdes, o fato de que as préprias mudancas geradas pelo processo
de desconcentracio e pelas politicas em curso, ao desarticularem
espacos anteriormente integrados, constituem fatores adicionais de
tensdo e de dificuldades de negociagao dos impasses e contradicdes
existentes. Do ponto de vista regional, os exemplos mais patentes
desse processo sdo os do Nordeste, do Norte e do Sul, de acordo com
os estudos realizados no dmbito do subprojeto antes referido.”

No caso do Nordeste, o pacto federativo qu: vigorou até
recentemente aplainou as contradi¢3es e divergéncias entre os grupos
hegemdnicos regionais através da mobilizagdo de fundos piiblicos e
estimulos fiscais e financeiros. Com as mudangas ocorridas na regido,
fica dificil definir os representantes dos distintos interesses e os
negociadores imprescindiveis na constitui¢do do novo pacto. Como
foi assinalado em estudo recente, “o Nordeste mudou, tornou mais
diversificada a sua base produtiva, acolheu atores sociais e capitais
de fora da regido, criou € consolidou focos de modernizagdo e
integrou-se mais a dindmica nacional”.®

Com contornos préprios, mas com algumas semelhangas, isto
aconteceu, também, na regifo Norte. Neste caso, o processo de
mudangas e transformagdes foi promovido a partir da mobilizagio
de umelenco diversificado de mecanismos de politica econdmica que
caracterizou uma intervengiio estatal complexa e, na maioria das
vezes, contraditéria. Tal intervengdo foi responsdvel pelo redesenho
da economia regional, ampliando sua heterogeneidade.”
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Esse modelo de agdo govermamental na Amaz6nia, ao lado
dos problemas institucionais que criou, contribuiu para acentuar a
fragmentagdo regional. Seus exemplos mais evidentes: o desloca-
mento da Amazénia Oriental do conjunto da regifio, constituindo um
eixo geografico e econdmico que integra cada vez mais o Pard, no
Norte, com o Maranhido, no Nordeste; a formagdo de um outro eixo
na Amaz0dnia na Amazénia Ocidental, articulando o Estado de Ron-
doénia com a parte norte da regifio Centro-Oeste, sobretudo com o
Mato Grosso. Some-se a isto o pélo econdmico da Zona Franca de
Manaus, com forte articulagio com o resto do Pais e limitada
integragio com a regiio Norte e mesmo com a Amazdnia Ocidental.™

Duas sdo as evidéncias dessa fragmentagfo regional. De um
lado, o surgimento de uma nova proposta de regionalizacido do
territ6rio, na qual se destaca a criagio do Estado de Carajds ¢ de
novos territérios: Trombetas (noroeste do Pard), Alto Rio Negro
(sudoeste do Amazonas) e o Estado de Tapajos (sudocste do Para).”
De outro lado, vinculado ao anterior, alguns processos diferenciados
que seguramente repercutirdo sobre a estrutura politico-administra-
tiva: (i) os movimentos autonomistas internos, estimulados pela
fragmentagio do espaco regional; (ii) os movimentos voltados para
acriacdo de novos estados, defendendo o desmembramento daqueles
de maior dimensdo territorial; e (iii) a multiplicagio de municipios,
um complicador adicional na distribui¢do de recursos piblicos.*

No que se refere a0 Sul, o estudo desenvolvido no dmbito do
subprojeto da destaque & crescente integra¢io da regiio com a
economia internacional, simultaneamente com a redugdo de sua
articulagiio com as demais regides.”’ Isto, associado 2 exigéncia de
condi¢es que garantam a maior competitividade internacional da
regido, num contexto de redugio dos gastos federais, amplia o espago
de aceita¢do na opinido piblica regional de idéias regionalistas que
denunciam a suposta discriminagio do Governo central no aporte de
recurso. O estudo agrega que a exacerbagéo de tensGes regionais no
contexto do federalismo brasileiro podera vir a ter sua expressao mais
evidente na regido Sul, no case de as politicas econdmicas federais
virem a comprometer a crescente articulagio do Sul com os paises
integrantes do Mercosul.”

Relativamente 4 questio da perspectiva da continuidade ou da
desconcentracio, ou do seu reverso, um novo periodo de concentra-
¢do espacial, uma resposta adequada passa pelo exame de trés temas.
O primeiro refere-se ao perfil que venha a ser assumido pelo Estado
brasileiro, no quadro da reestruturagio pretendida. Se de tal reestru-
turagdo resultar um Estado minimo, como apregoado pelo liberais,
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o que significa dizer sem capacidade reguladora sobre as forgas do
mercado que tendem, num contexto heterogéneo — heterogeneidade
econdmica, social e espacial —, a reforgar as desigualdades, segura-
mente 0 que s¢ vai assistir € a um processo de reconcentragéio que
seria a seqiiéncia natural da fase de perda de félego detectada por
alguns analistas. Uma outra forma de Estado poderia dar lugar ao
refor¢o e consolidagédo dos pélos, complexos e das “especializactes”
regionais, 0 que significaria a continuidade do processo de reversido
da concentragdo ocorrida recentemente. E evidente que o fato de
existir um Estado ativo, capaz de intervir no funcionamento do
mercado, constitui apenas uma precondigio para uma atuacao no
sentido de corrigir as diferengas e as desigualdades. A experi€ncia
brasileira recente, até a fase do “milagre econdmico”, mostrou como
um Eslado capaz de intervir decisivamente na economia pode cons-
tituir um instrumento de reforgo das desigualdades regionais.

Essa questio anterior esté, sem ddvida, intimamente associada
ao processo de privatizagio, Para vdrias regioes ¢ espagos regionais,
sua trajetéria € dada pelo setor piiblico e sua estratégia de atuagio,
que, em muitos casos, pode ser distinta daquela seguida pelos grupos
econdmicos privados, sejam nacionais ou estrangeiros.

Um segundo tema diz respeito 3 abertura econdmica. Tratan-
do-se de regides heterogéneas ¢ diferenciadas, econdmica e social-
mente, o impacto de uma maior exposi¢do das suas estruturas
regionais A competi¢o internacional poderd ser diferenciado, pelos
impactos positivos ou negativos que poderio decorrer dessa maior
abertura. Quer se trate de uma abertura “gratuita”, como parece ser
a pretendida pelas correntes liberais, que t&ém mais voz presentemen-
te, quer uma abertura “negociada”, como parece ser o caso da China
no seu processo de integra¢do & economia mundial, na qual sdo
fixadas regras setoriais e espaciais de comportamento dos agentes
econdmicos, nio parece que existam elementos muito seguros para
se fixar tendéncias futuras. O que se pode acrescentar, no caso
especifico do Mercosul, é que o processo de integragiio poderd
constituir um reforgo  “desconcentra¢do concentrada”, que tendera
a consolidar a nova 4rea industrial, nos termos admitidos por Diniz
e Santos.”

A proximidade dos mercados de maior dimensdo dos paises
que integram o Mercosul, ao lado da tradi¢ao industrial & da maior
capacidade tecnoldgica de reestruturagiio das suas atividades produ-
tivas, podera constituir vantagens comparativas no sentido de con-
centrar, nessa drea maior, a atividade industrial do Pafs.
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Um terceiro tema diz respeito ao padrdo tecnolégico que
devera prevalecer no futuro. A primeiraidéia que surge € que aregido
¢ as dreas mais industrializadas, em razdo da maior capacidade
tecnolégica que foi acumulada no decorrer da montagem da sua
complexa estrutura industrial, da sua maior articulagiio ¢ integracio
com a economia internacional, serdo bem mais capazes que as
demais regides de adotar os novos processos tecnologicos e de
competir mais eficazmente neste novo contexto. Neste sentido, as
mudangas em processo associado ao novo padrio tecnolégico ten-
deriam a provocar uma maior concentragdo industrial nas dreas ja
industrializadas.

QOutros argumentos poderiam ser adotados no sentido de qua-
lificar o que se afirmou anteriormente. Embora se trate de “especia-
lizagbes”, a que se assinalou para as regides menos industrializadas,
ndo se pode minimizar o papel que, no futuro, poderdo ter alguns
pblos, complexos ou aglomerados industriais que foram montados
fora do Sudeste nas dltimas décadas (o quimico, centrado na Bahia,
que envolve Alagoas ¢ Sergipe; o mineral e sidenirgico do Pard, que
envolve Maranhio; o agroindustrial, do submédio Siao Francisco,
que envolve Pernambuco e Bahia; a diversificagio industrial ocorri-
da nas regiGes metropolitanas nordestinas; o pdlo eletroeletrdnico de
Manaus; além daqueles relacionados para a regido Sul, que possui
uma estrutura industrial relativamente complexa). Algumas experi-
€ncias mais recentes ocorridas na Europa registram uma nova diné-
mica de desenvolvimento industrial baseado no que se convencionou
chamar de “sistemas industriais localizados”, que vém consolidando
um processo de desconcentragio industrial em alguns pafses.* Por
outro lado, a abertura podera implicar a perda do mercado “cativo”
que o estado ¢ a regido mais industrializada sempre tiveram, garan-
tindo o escoamento de parte significativa de sua produgio. Neste
particular, nio se pode descartar novas formas de articulagio entre
partes do territério nacional e a economia mundial.

Muitas dessas questdes ainda estio em aberto e deverdio
permanecer assim até que se consolidem as transformacdes politicas
€ econdmicas em curso.
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