DILEMAS DA
ECONOMIA PARANAENSE

Maria Licia de Paula Urban’

Comego com um paradoxo. Embora a economia paranaense
venha apresentando taxas de crescimento clevadas, sc considerarmos
as taxas do conjunto do Pais, cla se encentra hoje cm um momento
critico, uma vez que suas perspectivas estio longe de ser claras. Para
esclarecer essa afirmacdo, recuperemos algo da trajetdria recente
dessa economia, cspecialmente da sua inddstria.

Nos anos oitenta ¢ nesta primeira metade dos anos noventa, a
perna forte da indistria paranaense, a agroinduistria, apoiando-se no
bom desempenho da agropecudria, amplia-se quantitativamente ¢ se
consolida gualitativamente. Sua pauta de produgdo se diversifica,
criam-sc novos produtos ¢ as plantas agroindustriais sc concentram ¢
verticalizam. Um conjunto solido de segmentos, voltados tanto para
o mercado interno como para o externo, destaca-sc af, como café
solivel, 6leos vegetais, laticinios, fiacdo, suco de laranja e carnes (no
qual ganha grande express&o aves ¢ seus industrializados).

Por sua vez, segmentos ligados 4 metal-mecinica também
avancgam, em material clétrico ¢ de comunicagdes, mecfinica leve ¢
méquinas agricolas ¢ material de transporte, bem como a quimica no
Prodlcool e papel ¢ papeldo.

Nesse contexto, ampliam-se as compras e vendas dos produtos
mais modernos cm relagiio aos outros estados brasileiros, e as expor-
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tagbes de produtos manufaturados ganham nitida importéncia frente
as de produtos primérios.

Tal performance, entretanto, nao pode obscurecer problemas
atuais como o baixo investimento publico em infra-estrutura, a queda
das taxas de investimento no plano nacional, que torna mais lento o
avango industrial paranaense, ¢ muito menos o problema da necessa-
ria renovagao tecnolGgica nos moldes do avango técnico ¢ organiza-
cional que vem ocorrendo nos paises de capitalismo mais organizado.

Na estrutura industrial paranaense, o complexo metal-mecém-
co representa cerca de 20% do valor adicionado e 19% ecm termos de
pessoal ocupado, o complexo agroindustrial cerca de 35% do valor
adicionado e 25% do emprego, ¢ o complexo das atividades ligadas
a0 processamento da madeira aproximadamente 15% do produto
industrial ¢ 30% dos empregados. Grosso modo, as inddstrias da
metal-mecénica concentram-se na Regido Metropolitana de Curitiba,
a agroindiistria concentra-se nos principais municipios do interior
paranaense ¢ o complexo madeira ¢ fortemente polarizado pelo
fabrico de papel ¢ papeldao em trés municipios do interior.

Um trago caracteristico da estrutura empresarial do Estado € a
clevada concentragao do produto industrial num pequeno grupo de
empresas que atuam em poucos ramos de atividade. Considerando as
cem empresas de maior faturamento no Parand, pouco mais de
cingiienta vinculam-se ao complexo agroindustrial, destacando-se
vinte empresas ligadas i produgio de alimentos e cinco ligadas a fumo
¢ bebidas. As cooperativas encontram seu /ocus nesse complexo. Os
outros dois grandes complexos s3o ainda mais concentrados, desta-
cando-se quatro empresas no ramo papel e celulose, duas montadoras
no ramo transporte e uma empresa em material elétrico e de comuni-
cagies. Destacam-se ainda algumas estatais como a Petrobrds, a
Itaipu, a RFF, empresas de distribuigdo de petréleo € gds de cozinha
¢ algumas grandes redes em coméreio. Embora as pequenas e médias
empresas sejam numerosas, respondendo por 97% dos estabeleci-
mentos e 44% do emprego, geram apenas 24% do valor agregado
industrial, o que revela o papel estratégico que a pequena e média
empresas podem vir a assumir no Estado.

Ao mesmo tempo, embora a indiistria tenha se diversificado no
Estado, em nivel dos géneros observa-se uma grande concentragio
de atividades em poucos ramos. Assim, em produtos alimentares,
abate de animais e beneficiamento de cereais respondem por 75% do
valor adicionado. Esta caracteristica se repete por toda a estrutura dos
géneros aqui implantados, dominados em geral por poucas e grandes
empresas especializadas, e observando-se raras excegdes a essa regra.
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Dado esse retrospecto da estrutura industrial do Estado, passo
a algumas consideragdes ¢ especulagdes, esclarccendo por que a
€conomia paranaense encontra-se em um momento critico e de defi-
ni¢des diante do seu futuro.

Em primeiro lugar, se compararmos a evolugio da industria
paranacnse ¢ a dos outros dois estados da Regidio Sul, fica claro que,
nos segmentos fora da agroinddstria alimentar, o Rio Grande do Sul
¢ Santa Catarina conseguiram ndo s6 firmar-se em pélos expressivos
(téxteis e confecgdes, no iltime estado, ¢ calgados no primeiro, por
exemplo), como criaram, juntamenie com seu segmento metal-meca-
nico, uma inddsiria mais sdlida e com relacdes internas mais consis-
tentes que o Parana. Nesse sentido, e a titulo de exemplos, penso que
o nosso estado pode avangar em mobiliario trabalhando suas relagdes
com a indiistria de madeira aqui cxistente, bem como aprofundando
o processo industrial da prépria indiistria de mobilidrio e os linkages
com outros ramos industriais ofertanies de componentes e acessorios.
Em couros e peles hd um grande potencial inexplorado representado
pelas inovagbes cm termos de produtos de couro ligados 2 inddstria
de confecgdes, a0 mesmo tempo que um potencial de capacidade
produtiva nio utilizado nos curtumes. A indistria de vestudrio, cal-
¢ados ¢ artefatos de tecido poderia sc desenvolver relacionando-sc
melhor com as industrias fornecedoras de matérias-primas (e dinami-
zando-as). HEstes sdo apenas excmplos de brechas possiveis onde se
poderia gerar uma maior consisténcia a diversos géneros industriais
no Parand. Por outro lado, € claro que a metal-mecénica paranaense
ndo avanga mais, ¢ ndo cria uma inter-relagio mais forte com indds-
trias fornecedoras, em virtude da prépria queda da taxa de investi-
mento no Pais, que limita o desbordamento das inddstrias sediadas
em Sao Paulo e que poderiam vir para ¢ gragas a boa localizagio, &
infra-estrutura adequada do Estado. Em que pese a existéncia dessa
limitagiio, acreditamos que esse scgmento deva ser tratado deniro de
uma perspectiva estratégica, dado seu potencial para alterar estrutu-
ralmente o parque industrial do Estado. Hd que pensar, ainda, na
necessaria organizacio em termos nacionais de certos setores, como
o automobilistico. Sabemos que a Argentina leva vantagem ai, ¢
emprcsas estrangeiras deixaram de instalar plantas no sul do Pais em
face das vantagens estruturais que aquele pais hoje oferece.

Em segundo lugar, devemos considerar os limites da agroin-
distria como agente propulsor do crescimento, seja no Parand, seja
cm toda a regiao Sul. O nosso estado avangou, desde os anos setenta,
nos grandes espagos da producio de commaodities agroindustriais, e
sofisticou sua produclo nos anos oiienta e noventa, criando a partir
daf uma indistria de alimentos bastante compcetitiva. Este processo,
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entretanto, hoje encontra limites e é preciso equacionar muito bem os
espagos ainda existentes. Assim, a indistria de frangos € suinos tem
limites bastante estreitos de expansdo, ¢ um velume enorme de
projetos de investimentos engavetados. Um espago maior para a
continuidade de um processo de industrializacio nesse setor parece
vincular-se a um crescimento sustentado do poder de compra da
populagio do Pafs, que passaria a consumir mais, especiaimente
produtos mais elaborados e sofisticados.

Um terceiro ponto diz respeito a posi¢@o da regido Sul, e
especificamente do Parand, no Mercosul. Parece-me claro que nos
selores que poderiam ser atingidos, no Brasil, pela queda das tarifas,
como lacteos, grios (milho, trigo), suco, vinho ¢ carne bovina, as
grandes vitimas serfio os pequenos produtores e pequenas agroindus-
trias, cujo espaco no proprio pais ja vem se reduzindo. Impde-se af
uma politica de reconversio, que tem sido ja bastante estudada, para
esses segmentos. Para o conjunto da agroindistiia paranaense, toda-
via, o Mercosul ndio constitui grande ameaca, embora possa desorga-
nizar um pouco o mercado num primeiro momento, pois cm termos
globais ¢ mais estruturada ¢ organizada que a dos demais paiscs
parceiros nesse mercado. Por outro lado, o Mercosul € um mercado
rclativamente pequeno para a inddstria nacional, embora eventual-
mente venha a ter importincia para segmentos de uma indistria
pequena como a paranaense. O problema maior representado pelo
Mercosul é o da estratégia agroindustrial de empresas € grupos nacio-
nais e internacionais avaliando a opg¢do de novas instalagbes em outros
paises, como é o caso da Sadia, da Parmalat, da Hering, etc. Ou seja,
deixaremos de ser pdlo de decisGes de investimentos de grandes
empresas numa frontcira aberta, e csta € uma questao ndo apenas para
o Sul ou o Parand, mas para o Pais. Vimos, por excmplo, o que estd
ocorrendo com os investimentos na indistria automobilistica.

Encaminhando algumas conclusdes, é nccessario afirmar que
o Parand pode potenciar as vantagens de sua localizagao em face do
mercado nacional ¢ 0 Mercosul redefinindo ¢ explorando melhor sua
inser¢io no desenvolvimento industrial brasileiro. Para isso € preciso,
em primeiro lugar, fortalecer ¢ redefinir sua malha viria em fungio
da intensifica¢io do comércio no eixo Buenos Aires-Sdo Paulo, sem
esquecer as ligagdes propiciadas pela Ferroeste ¢ pela capacitagao e
ampliagio do porto para atender cargas dos paiscs vizinlios, bem
como a posicao estratégica de Foz do Ignagu. Em segundo lugar,
pensar uma ecstratégia de organizagio de atividades em scrvigos ¢
industrias leves, aproveitando o fato de diversas empresas estarem
trazendo seus centros de decis@o especialmente para Curitiba. A
regido de Londrina e Maringd, por sua vez, pode vir a se dinamizar
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num processo, que j4 vem ocorrendo, de descentralizagio de decisoes
da indistria paulista em sua direcdo. Finalmente, setores como mate-
rial elétrico e de comunicagdes e papel e papeldo, que atendem
fortemente & demanda argentina, sio exemplos de segmentos indus-
triais que podem amadurecer mais no Estado.

Estes s@o alguns pontos que devem estar na agenda do plane-
Jamento neste momento repleto de dilemas para o futuro da cconomia
paranaense, nao apenas do planejamento que passa diretamente pela
estrutura de 6rgaos publicos estaduais mas também por aquele ligado
a oOrbita do governo federal, 0 qual, para ser eficaz e democratico,
precisa levar em conta os intercsses regionais.
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