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RESUMO

Este artigo apresenta uma visao geral das diferentes fases de desen-
volvimento da economia paranaense no contexto das transformacdes
gue ocorreram na dindmica espacial da economia brasileira. Coloca
em pauta a emergéncia de um novo modelo de desenvolvimento regio-
nal na economia paranaense, principalmente a partir dos anos 90,
integrado a rede de nucleos dindmicos da economia brasileira. Como
conclusdo, apresenta um conjunto de questdes cujo aprofundamento
analitico é considerado da maior importancia para a compreensao das
especificidades atuais da dindmica da economia e sociedade estaduais.
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ABSTRACT

This article presents a general view of different phases of the Parana
State economic growth in the changing context witch happened in the
spacial dynamic of Brazilian economy. Manly after the 90’s, it was
broth to light the urgency of a new model of regional development in
the Parana State’s economy, integrate to the net dynamic center of
Brazilian economy. As a conclusion it presents a set of questions
whose analytical deepening is considered of vital concern to the
understanding of the peculiarity of the economy dynamic and unit
federations society of today.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é apresentar uma visdo geral das diferentes fases de
desenvolvimento da economia paranaense no contexto das transformacgdes que ocorreram
na dindmica espacial da economia brasileira.

Visa colocar em discussdo a emergéncia de um novo modelo de desenvolvimento
regional na economia paranaense, principalmente a partir dos anos 90, o qual, ainda na falta
de uma denominagéo corrente, pode ser caracterizado como um “modelo de integracdo da
economia paranaense arede de ndcleos dinamicos da economia brasileira”.

Aprimeira parte do artigo resume as analises realizadas por Galvao e Vasconcelos
(1999), Diniz (1995) e Pacheco (1999), sobre as fases de desenvolvimento regional da economia
brasileira.

A segunda parte complementa essa analise com as fases de desenvolvimento
regional da economia paranaense, retomando, em parte, as andlises realizadas por Ipardes
(1982) e Ledo (1985b).

Como conclusao, o artigo apresenta um conjunto de questbes cujo aprofundamento
analitico é considerado da maior importancia para a compreenséao das especificidades atuais
da dindmica da economia e sociedade estaduais.

FASES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA ECONOMIA
BRASILERA

O desenvolvimento da economia brasileira pode ser caracterizado espacialmente
por quatro fases: isolamento relativo ou arquipélago regional, articulacéo comercial, articulagédo
produtiva e desenvolvimento regional difuso.*

A fase do isolamento relativo ou dos arquipélagos regionais corresponde aos
antigos complexos exportadores que dominaram diversas regides brasileiras até o principio
do século XX.

A fase da articulagéo comercial segue a primeira etapa da industrializagéo no
Brasil — centrada e relativamente concentrada ou polarizada pelo Sudeste do pais, princi-
palmente Sao Paulo —, que marcou a economia brasileira até os anos 60. Nessa fase, as
economias periféricas a esse centro ajustaram “0s seus espagos econdmicos a concorréncia
da producéo industrial sudestina, que avancou sobre os mercados regionais, anteriormente
isolados”. (GUIMARAES, 1997, p.7)

Afase da articulagéo produtiva percorre os anos 70, alcanc¢a os 80 e € acompanhada
de um processo de desconcentracdo espacial das atividades econdmicas em relacdo ao
centro Sao Paulo/Sudeste. Segundo Diniz, esse processo resultou de varios fatores:

deseconomias de aglomeragao na area metropolitana de S&o Paulo e criagdo de economias de
aglomeragdo em varios outros centros urbanos e regides; acdo do Estado em termos de
investimento direto, incentivos fiscais e constru¢éo da infra-estrutura; busca de recursos naturais,
traduzida pelo movimento das fronteiras agricola e mineral, com reflexos na localizagéo de um
conjunto de atividades industriais; unificagao do mercado, potenciada pelo desenvolvimento da
infra-estrutura de transportes e comunicac¢des, com efeitos sobre a competi¢éo interindustrial e a
localizag&o. (DINIZ, 1995, p.7)

ol

Essas fases foram analisadas por Galvéo e Vasconcelos (1999, p. 6).
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A fase do desenvolvimento regional difuso — “nem concentracéo, nem desconcen-
tracdo” — comecou a apresentar delineamentos mais claros a partir do final dos anos 80.

As teses mais importantes sobre essa hova fase sdo as analises de Diniz (1995),
gue defende a existéncia de um processo de reconcentracdo espacial das atividades
econdmicas no Brasil, denominado “concentracdo poligonal”, e a de Pacheco (1999), que
identifica um processo de fragmentacao de ndcleos dindmicos dessas atividades, espalhados
no espaco do territério nacional, denominados “ilhas de produtividade”. (GALVAO;
VASCONCELOS, 1999, p.7)

A tese da concentracdo poligonal parte da constatacdo de que os requisitos
locacionais das atividades econémicas estao sofrendo forte mudanc¢a no contexto do processo
de reestruturacdo produtiva. Alguns deles vém assumindo crescente importancia para o
desenvolvimento industrial e para o crescimento diferenciado das regifes, tais como: base
educacional e cultural; existéncia de centros de ensino e pesquisa; concentracao de recursos
de pesquisa; presenca de parques tecnolégicos; mercado de trabalho profissional e
qualificado; relacbes industriais articuladas geograficamente (redes de empresas, clusters,
arranjos produtivos, etc.); existéncia de servigcos especializados; facilidades de acesso; e
ambiente favoravel de negdcios. Segundo Diniz,

embora estes recursos possam ser encontrados em localizagdes dispersas, tendem a se restringir
a regibes com grandes aglomeragfes urbanas. As poucas localidades com vantagens
preexistentes relacionadas a esses requisitos tendem a amplia-las ainda mais, uma vez que o
crescimento das atividades de alta tecnologia age como poderosa forga aglomerativa. (...) No
caso do Brasil, a concentracéo industrial prévia e a desigualdade do potencial de pesquisa e de
renda dificultam um processo de desconcentragdo industrial para as regides pobres ou vazias.
Assim considerando, néo resta duvida de que as melhores condi¢Ges para a localizagdo de
atividades de alta tecnologia estéo predominantemente no Estado de S&o Paulo e secundariamente
no corredor? que vai de Belo Horizonte a Porto Alegre. O resultado combinado de mudancgas nas
economias de aglomeracéo, da crescente integracdo do mercado nacional, da abertura externa e
crescimento dos efeitos do Mercosul, da desigualdade regional do gasto em pesquisa, do mercado
de trabalho profissional e da renda tende a reforgar o crescimento industrial da regido que vai de
Belo Horizonte a Porto Alegre. (...) Embora tenha ocorrido um relativo processo de desconcentracéo
industrial nos Ultimos 20 anos, varios elementos parecem atenuar a possibilidade de sua
continuagao, pelo menos na velocidade e na diregado registrada. (DINIZ, 1995, p.40-41)

Atese das ilhas de produtividade parte da constatacdo de que o intenso fluxo de
investimentos verificado no Brasil, principalmente a partir de meados da década de 90, esta
indicando a emergéncia de significativas transformacdes no padrao de localizacdo regional
das atividades econémicas. Segundo Pacheco,

atencdo especial tem sido dada ao que parece ser uma certa desconcentracao relativa dos
investimentos no setor de bens duraveis, especialmente na automobilistica, bem como em alguns
géneros de bens salarios, com destagque para segmentos em que o dispéndio com méo-de-obra
ainda se mostra relevante no custo de produgao, tais como calgados, téxtil e vestuario. Motivados
por essa aparente desconcentragao, varios estados e municipios tém-se langado em programas
arrojados de atracéo de investimentos, utilizando-se de ampla gama de incentivos e de algumas
iniciativas localizadas voltadas a geracao de externalidades favoraveis a esses novos
investimentos. (...) é inegavel que a maior agressividade das unidades da Federacdo menos
industrializadas reforga ainda mais essa trajetéria de desconcentragdo. Em paralelo, e ao contrario
dessas tendéncias, também se identifica um processo de concentragao regional dos investimentos
em setores com grande potencial de crescimento, como telecomunicagdes e informatica (...) De
forma analoga, os impactos diretos do programa de privatizagdo ampliaram o peso das areas

2Mais especificamente no poligono, com os seguintes vértices: Belo Horizonte, Triangulo Mineiro, Ribeir&o Preto, Norte do
Parana, Porto Alegre, Curitiba, Rezende (RJ) e, novamente, Belo Horizonte.
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mais industrializadas do pais, tanto por intermédio da racionalizagao das atividades das empresas
privatizadas quanto — no limite — pelo fechamento de antigas plantas situadas em regides menos
desenvolvidas. Nessa mesma dire¢éo coloca-se a importancia crescente que algumas
externalidades novas assumem na determinacao da competitividade industrial, a exemplo da
proximidade com fornecedores ou da existéncia de servicos especializados de apoio a atividade
produtiva, o que, evidentemente, favorece as areas mais intensamente industrializadas. Ainda
que o resultado global dessas transformagdes seja de dificil afericao, pode-se argumentar que
esta em curso sensivel alteragao na dimenséao espacial do desenvolvimento brasileiro, em que
uma possivel continuidade da desconcentracéo das Ultimas décadas deve ser acompanhada
pelo aumento da heterogeneidade interna das regides brasileiras, com o surgimento de ilhas de
produtividade em quase todas as regifes, crescimento relativo maior das antigas periferias nacionais
e aimportancia maior do conjunto de cidades médias perante as areas metropolitanas [ja forte e
tradicionalmente industrializadas]. (PACHECO, 1999, p.5-6)

Galvao e Vasconcelos (1999) alertam que as teses relativas a concentracdo
poligonal e as ilhas de produtividade ndo séo integralmente antitéticas, embora apresentem
divergéncias relevantes sobre as tendéncias da nova configuracao espacial da economia
brasileira. Segundo esses autores, as duas teses analisam a dindmica espacial da economia
brasileira com uma “visédo mais préxima da escala microrregional ou local” e rompem com as
visdes mais tradicionais que focalizam a escala macrorregional do desenvolvimento brasileiro.
No entanto, a énfase metodolégica dessas teses apresentam diferencas relevantes:

a da reconcentragao (“concentragdo poligonal”) realca, sobretudo, a influéncia da localizagédo

tendencial da industria moderna, dos setores dinamicos, da tecnologia mais avancada, com

énfase em uma leitura dos impactos dos fatores sistémicos da competitividade e da restruturagao
produtiva que se seguem ao deslanche do novo paradigma tecno-econémico em afirmagéo no
cenério mundial; a da fragmentagéo (“ilhas de produtividade”), de outro lado, chama atengédo

[adicional] para as perspectivas dinamicas de determinados segmentos localizados de producao

(-..) cujarepercusséo regional alcanca express&o significativa, a qual pode provocar algum aumento

da “heterogeneidade” interna das regides brasileiras. (GALVAO; VASCONCELQOS, 1999, p.7)

FASES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA ECONOMIA
PARANAENSE

No geral, no decorrer de sua histéria, a economia paranaense vem se transformando
e acompanhando as varias fases pelas quais é possivel caracterizar espacialmente o
desenvolvimento da economia brasileira (quadro 1).

Pode-se afirmar que essas fases referenciam, cada uma no seu tempo, diversos
“modelos de interpretacédo da economia paranaense”.

A fase de isolamento relativo corresponde a “economia do mate”.

A fase de articulacéo comercial levou Padis (1981) a entender o Parana como um
“modelo de uma economia periférica”. Padis reproduziu, para as regides brasileiras, as relacfes
entre centro e periferia, classicas do modelo cepalino de explicagdo dos problemas de
industrializacdo em paises atrasados. Segundo Padis, a industrializacdo de S&o Paulo
determinou uma divisao de trabalho no pais, em que as demais regifes — a exemplo do
Parana — coube a tarefa de produzir matérias-primas, alimentos, outros produtos agricolas e
exportacdes (divisas), com um reduzido potencial de crescimento endégeno. (LEAO, 1985b)

Nesse contexto, a diversificacdo das estruturas econdmicas e sociais das regides
periféricas foi inibida, em particular o seu crescimento industrial. Padis ndo desconheceu os
avancos na industria paranaense verificados desde o final do século XIX, mas subordinou-os
aos seguintes fatores: vantagens comparativas estaticas existentes (produtos alimentares,
madeira, minerais nao-metalicos e papel e papeléo); e apoio do Estado Local, principalmente
no que se refere a expansao da infra-estrutura de transporte e de energia.
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QUADRO 1 - FASES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ECONOMIA BRASILEIRA ECONOMIA PARANAENSE
Arquipélagos Regionais Economia do Mate
- complexos regionais exportadores que perduraram até o inicio do
século XX
Articulagdo Comercial Economia Periférica a de Sdo Paulo
- concomitante a primeira etapa da industrializagéo brasileira, - expansao da economia cafeeira
concentrada principalmente em S&o Paulo — até os anos 60
Articulagao Produtiva Industrializagdo complementar a do
- processo de desconcentracéo espacial da atividade econdmicaem  nucleo dindmico (S&o Paulo)
relagéo ao nucleo dindmico da economia brasileira (S&o Paulo) - expansao da metal-mecénica e da
- percorre os anos 70 e alcanga os 80 agroindustria;

Desenvolvimento Regional Difuso Integracdo a Rede de Nucleos
- concentragdo poligonal (regido Centro-Sul) Dinadmicos da economia brasileira
- ilhas de produtividade - forte diversificagéo da estrutura
- a partir do final dos anos 80 industrial e adensamento das

- modernizagao da industria
tradicional (madeira, papel,
alimentos, etc.)

relagbes interindustriais

FONTE: Elaboragao dos autores

Como pode ser observado no grafico 1 e natabela 1, entre 1939 e 1959, cresceu

a participacao das industrias tradicionais e de bens de consumo duraveis no total da industria
do Estado, em patrticular nos casos dos géneros produtos alimentares, minerais ndo-metalicos
e papel e papeldo. Nesse periodo, apesar de perder participa¢ao no total da industria estadual,
0 género madeira, 0 mais importante da industria do Parana conforme o Censo Industrial de
1939, continuou a ser um dos segmentos produtivos mais expressivos no Estado.
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GRAFICO 1 - ESTRUTURA DO VALOR DE TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL DO PARANA, SEGUNDO GRUPOS DA
INDUSTRIA - 1939/1999
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TABELA 1- ESTRUTURA DO VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL DO PARANA. SEGUNDO GRUPOS E GENEROS DA

INDUSTRIA - 1939/1999

GRUPO / GENERO DA INDUSTRIA

1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1996 | 1999

Industrias de Transformacao
Industrias Tradicionais e de Bens de
Consumo Nao-Duraveis

Mobiliario

Produtos Farmacéuticos

Perfumaria

Téxtil

Vestuario e Calgados

Produtos Alimentares

Bebidas

Fumo

Editorial e Grafica
Industrias de Bens Intermediarios

Minerais Nao-Metalicos

Metalurgia

Madeira

Papel e Papelao

Borracha

Couros e Peles

Quimica®

Matérias Plasticas
Industrias de Bens de Capital e de
Consumo Duraveis

Mecanica

Material Elétrico

Material de Transporte
Industrias Diversas

100.00
41.65

4.95
(1)
(1)

2.93

1.77

24.14
5.74
213

56.64
4.84
6.00

32.65
0.98
1.76

10.42

(2)

0.28

0.16
0.01
0.11
1,43

100.00
48.08

3.21
0.12
1.36
2.44
0.89
31.17
6.51
2.38
47.85
6.88
1.38
25.70
9.29
1.48
3.12

2.79

2.34
0.06
0.39
1,28

100.00
49.10

2.74
0.17
0.48
3.18
0.84
37.15
2.75
1.79
47.03
6.99
2.79
26.49
4.95
0.02
1.36
4.42
0.02

2.96

1.10
0.74
1.12
0,91

100.00
43.56

3.95
X
0.33
8.57
0.52
23.99
3.02
3.18
48.11
7.28
3.29
22.81
5.27
0.79
0.85
7.83
X

5.66

3.33
0.55
1.79
2,67

100.00
38.79

3.53
X
0.19
4.45
0.80
26.13
1.63
2.07
50.96
8.23
3.76
20.72
4.99
0.65
0.39
10.70
1.53

8.81

544
1.28
2.09
1,44

100.00
37.47

3.35
0.13
0.50
5.19
1.30
2418
1.13
0.48
1.21
50.42
7.59
3.78
15.75
5.89
0.67
0.41
14.83
1.49

10.94

4.93
3.90
2.1
1,17

100.00
33.74

2.53
0.14
0.52
4.91
1.34
21.42
1.37
0.54
0.97
49.17
5.38
2.61
6.97
5.58
0.50
0.65
25.94
1.54

15.59

5.44
6.12
4.03
1,50

100.00
36.38

3.04
0.21
1.06
1.91
1.64
19.11
2.25
3.73
3.42
42.91
3.79
4.14
5.21
5.56
0.36
0.58
21.04
2.23

19.21

8.14
7.68
3.39
1,50

100.00
30.43

2.73
0.40
0.74
1.59
1.81
16.77
2.65
0.64
3.1
47.16
4.19
4.18
7.23
7.31
0.32
0.40
21.20
2.32

21.30

7.63
5.1
8.56
1,11

FONTES: IBGE - Censo Econdmico 1985; Censo Industrial Parana 1970,1975, 1980 e 1985; Pesquisa Industrial Anual 1999;

IPARDES 1994
NOTAS: Dados elaborados pelo IBQP-PR

Total da Industria de Transformagao = 100

Sinal convencional utilizado:
X Dado omitido.
- Dado inexistente.

(
(

1) Incluidas no Género Quimica, no Censo de 1939.
(2) Incluidas no Género Industrias Diversas, nos Censos de 1939 e 1949.
3 ) Considera-se a Produc&o de ¢leos, gorduras vegetais e animais no género Quimica, para compatibilizar as metodologias

utilizadas pelo IBGE, entre os Censos de 1939 e 1970 e a PIA 1999.

Assim, no contexto do modelo de interpretacao elaborado por Padis, as questdes
bésicas da economia paranaense foram as seguintes:

a) aidentificacdo dos estrangulamentos dindmicos de uma economia periférica
(problemas de infra-estrutura, incipiéncia das rela¢des interindustriais, etc.);

b) a necessidade de avanco do processo de industrializa¢éo do Parana, de forma
a “modernizar” a sua estrutura econdmica e social, bem como a natureza de
Seus processos politicos;

c¢) os limites e as possibilidades do Estado Local em implementar “politicas de
desenvolvimento” que viessem a quebrar o “sistema centro-periferia”. Como
cepalino, Padis ndo acreditava nas possibilidades das forcas de mercado de,
por si s@s, criarem as condi¢c6es necessérias para homogeneizar a difusdo
espacial da industria e, dessa forma, romper com o “sistema centro-periferia”.
Também ndo acreditava que esse rompimento pudesse ocorrer em nivel regional
e, portanto, clamava, como a Cepal, por uma politica de desenvolvimento

nacional.

No entanto, apesar dessas descrencas, a visdo critica dos desequilibrios regionais
levou diversos estados (Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, estados do Nordeste,
etc.), nos anos 60, a tentativa de montar um projeto de industrializacdo autbnoma. Tais
tentativas apresentavam as seguintes idéias centrais:
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a) respostas locais ao tratamento diferenciado concedido pelo governo federal ao
centro dinamico vis-a-vis a periferia;

b) autonomia dos Estados Locais e necessidade de fortalecer a Federacéo, em
resposta a centralizacdo administrativa e dos grandes investimentos (Plano
de Metas) do governo de Kubistchek;

¢) reconhecimento daimportancia da atuacao planejada dos governos estaduais
de forma a acicatar as transformac¢8es necessérias a superacdo da condicdo
de periferia.

A partir dessas idéias, no Parana, foi elaborado um “modelo paranista de desen-
volvimento”, agenciado pela Companhia de Desenvolvimento do Estado do Parané (Codepar)
e centrado em trés objetivos, potencialmente sinérgicos:

a) aintegracao do Estado, entdo fracionado no Velho Parané (inclusive Curitiba),
no Parana Cafeeiro-Paulista e nas fronteiras de ocupacao do Oeste;

b) aintegracao vertical plena da indUstria paranaense, via um processo radical de
substituicao de importagdes, principalmente de bens intermediarios e de capital;

c) o fortalecimento e a expansédo dos pequenos e médios capitais locais.

Esse projeto, na pratica, nem vingou os objetivos de seus idealizadores nem
levou a construcao de um “Parana Autdbnomo”. Maria Helena Oliva Augusto (1978) analisou
as razdes dessa desilusdo, em grande parte atreladas ao contexto da dindmica espacial da
fase de integracdo produtiva da economia brasileira.

Nos anos 70 e 80, os novos rumos da industrializagdo do pais, da “modernizagéo
da agricultura” e das diferentes articulagfes do tripé capital estatal-capital estrangeiro-capital
nacional —refletidos principalmente nos | e Il Planos Nacionais de Desenvolvimento — definiram
os limites de desenvolvimento “autbnomo” das economias regionais e, ao mesmo tempo,
induziram um processo de relativa desconcentracéo da atividade econémica a partir do centro
dindmico paulista/paulistano.

Nesse contexto, segundo Maria Helena Oliva Augusto, o caminho escolhido pelo
“projeto paranista de desenvolvimento” (intervencionismo estatal e ideologia
desenvolvimentista), entdo disseminado pela Codepar, negou, na pratica, a realizacdo de um
Parana autbnomo: o novo rumo da industrializacdo do pais, entdo na fase de integracao
produtiva, “conduziu, [no dia-a-dia], a que se reformulassem caminhos e possibilidades para
o Paranda. Passou-se da tentativa emancipatéria a busca de complementaridade. Ou seja, a
afirmacéo do Parana frente (ou contra) Sao Paulo, explicitada pela substituicdo de importacGes
estaduais, foi substituida pela constatacdo de um ‘papel’ industrial complementar a ser
desempenhado” (AUGUSTO, 1978) pela economia paranaense.

A interpretacdo das raizes e da evolug¢édo desse modelo de industrializacéo no
Parana, complementar ao centro dindmico paulista, € dada pelo diagnéstico “Parana: Economia
e Sociedade”, publicado em 1982, pelo Ipardes. As questfes centrais da economia e sociedade
paranaenses nos anos 70/80 foram as seguintes:

a) a industrializacdo da agricultura, o papel do Estado (crédito rural, politica
agricola, etc.) nesse processo e o futuro da pequena producéo, entdo em forte
processo de desarticulacao;

b) a diversificagdo da estrutura industrial, com aincorporacdo de novos géneros
(a exemplo da metal mecénica na Regido Metropolitana de Curitiba) e a moder-
nizacédo dos géneros tradicionais (como produtos alimentares, madeira, etc.),
com a ampliacdo das margens de valor agregado. Como pode ser observado
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na tabela 1 e no grafico 1, entre 1960 e 1985, as indUstrias tradicionais e de
bens de consumo ndo-duraveis perdem participacdo no total da Industria do
Estado. Por outro lado, ganham participacdo as industrias de bens
intermediarios, de bens de capital e de consumo duraveis, com destaque para
0s géneros quimica (petroquimica e 6leos vegetais em bruto), matérias
plasticas, mecanica, material elétrico e material de transporte). Pode-se observar
também, na tabela 2, que, entre 1970 e 1985, a indUstria do Parana ganha
participagdo no total da industria brasileira, com destaque para os géneros
mobiliario (expanséo, diversificacdo e modernizacao), produtos alimentares
(expansao, diversificacdo e modernizagdo), bens intermediarios (exceto
madeira) e a industria de bens de capital e de consumo duraveis;

¢) o carater complementar dessa nova indUstria em relacao a estrutura industrial
do pais, cujo nacleo dindmico centrava-se em Séo Paulo;

d) a caracterizacdo da nova industria/agroindustria pela presenca de empresas
de grande porte voltadas ao mercado nacional e internacional, com tecnologia
moderna e escalas de producao de grandes dimensdes;

€) aconstatacao de que os capitais locais, alavancados pelo Badep, avangaram
em alguns segmentos, mas, no geral, foram caudatérios de capitais de outros
estados ou do capital estrangeiro;

f) a especificidade da dinAmica da economia estadual, pois, apesar de o setor
industrial ter se diversificado e passado a liderar a geracéo do PIB estadual, a
base do processo de geracdo de riquezas continuou a ser dada pela agroindistria;

g) oreduzido grau de relacdes interindustriais e de sinergia endégena dos novos
segmentos da metal-mecénica instalados no Estado, em particular na Regido
Metropolitana de Curitiba;

h) a concentracéo industrial na Regido Metropolitana de Curitiba, ndo deixando
de levar em conta que o processo de industrializacdo da agricultura propiciou
fortes impulsos dinAmicos em praticamente todas as regifes do Estado;

i) astransformacdes nas relacdes de producédo no campo, as mudancgas na estru-
tura do emprego, a intensidade das migracdes rurais, a expulsdo de paranaenses
para outras regides do pais e o processo de urbanizacéo e de metropolizagao.®

Finalmente, na atual fase de desenvolvimento regional difuso da economia brasileira
(“nem concentracéo, nem desconcentracdo”), comega-se a definir um novo modelo de desen-
volvimento regional da economia paranaense, principalmente a partir de meados dos anos
90. Ainda na falta de uma denominacao corrente, podemos caracteriza-lo como um “modelo
de integracéo da economia paranaense a rede de nucleos dindmicos da economia brasileira”.

Quais as principais caracteristicas desse novo modelo ou qual a especificidade
do Parana nessa nova fase da dindmica espacial da economia brasileira?

Como pode ser observado pela anélise desenvolvida no topico anterior, o Parana
nao so esta dentro do poligono tragado por Diniz (1995), como vem se constituindo em uma
das ilhas de produtividade, conforme definidas por Pacheco (1999).

3Uma andlise mais detalhada das idéias de Padis, Codepar e Ipardes sobre a dinAmica da economia paranaense foi elaborada
por Igor Ledo, em sua tese de mestrado na Unicamp. Em parte, a anélise aqui realizada reproduz e tem por base esta tese. Ver Ledo (1985b).
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TABELA 2 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DO VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL DO
PARANA NO BRASIL, SEGUNDO GRUPOS E GENEROS DA INDUSTRIA - 1970/1999

GRUPO / GENERO DA INDUSTRIA | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1996 | 1999
Industria de Transformacao 3.08 3.96 4,12 4,88 5.46 5.92
Industrias Tradicionais € de Bens de 2190 2635 3147 3718 5215  41.04
Consumo Nao-Duraveis
Mobiliario 579 7.04 7.76 8.63 11.67 12.95
Produtos Farmacéuticos - - 0.34 0.42 0.31 0.62
Perfumaria 0.65 0.60 2.19 2.83 3.07 2.35
Téxtil 2.82 2.87 3.43 4,03 3.14 2.86
Vestuario e Calgados 0.48 0.84 113 1.27 2.04 2.82
Produtos Alimentares 5.48 9.16 8.59 8.71 7.20 6.90
Bebidas 4,01 3.61 3.46 5.37 3.26 4,96
Fumo - - 2.58 3.48 17.81 3.47
Editorial e Grafica 2.67 2.23 1.99 2.45 3.64 412
Industria de Bens Intermediarios 46.54 52.97 53.01 55.22 64.32 69.04
Minerais Nao-Metalicos 3.81 5.10 5.54 6.12 5.92 6.47
Metalurgia 0.87 1.18 1.34 1.04 2.32 241
Madeira 27.83 28.14 24.69 21.49 24.03 28.54
Papel e Papelao 6.33 7.82 8,77 9.29 7.70 10.05
Borracha 1.25 1.56 2.19 1.32 1.42 1.41
Couros e Peles 4,05 2.96 3.59 5.29 10.10 7.90
Quimica” 2.41 3.52 4.20 7.31 8.66 7.46
Matérias Plasticas - 2.70 2,69 3.35 417 4,80
Indu§tr|§ de Bens de Capital e de Consumo 2.45 4.07 5.48 9.90 1457 19.01
Duraveis
Mecanica 1.45 2.09 2.00 2.89 5.89 7.08
Material Elétrico e de Comunicagdes 0.31 0.88 2.31 3.95 6.63 5.54
Material de Transporte 0.69 1.30 1.17 3.06 2.06 6.39
Industrias Diversas 1,21 1,39 1,82 2,74 4,78 3,74

FONTES: IBGE - Censo Econémico 1985: Censo Industrial Parana e Brasil 1970. 1975 e 1980; Pesauisa
Industrial Anual 1999
NOTAS: Dados elaborados pelo IBQP-PR
Total da Industria de Transformagéao Brasil = 100
Sinal convencional utilizado:
- Dado inexistente.
(1) Considera-se a producéo de 6leos e gorduras veaetais e animais no aénero quimica. para compatibilizar as
metodologias utilizadas pelo IBGE, entre os Censos de 1970 a 1985 e a PIA 1999.

Aintensidade e a natureza do fluxo de novos investimentos que ocorreu na econo-
mia paranaense ha segunda metade da década de 90 estdo redefinido a sua forma de insercéo
na dindmica espacial da economia brasileira (tabelas 3 e 4).4

Grande parte desses investimentos vem sendo realizada no setor automotivo
(montadoras e fornecedores), com elevado potencial de geracéo de efeitos enddgenos diretos
e indiretos, em particular no setor servicos.

“Os dados das tabelas 3 e 4 sdo indicativos do volume de novos investimentos que foram realizados no Brasil e no Parana. Os
dados da tabela 4 contabilizam as intenc@es de investimentos e ndo a totalidade dos investimentos realizados. Esses dados séo apresentados
para situar o Parané no contexto nacional dessas intencdes de investimentos. Os dados da tabela 3 foram elaborados pela Secretaria de
Estado da IndUstria, Comércio e Desenvolvimento Econdmico e se referem ao montante de investimentos declarados pelas empresas
com vistas ao enquadramento em programas de incentivos fiscais, 0 que néo é o caso da totalidade dos investimentos realizados no
Estado. Nem todos os investimentos realizados no Estado solicitaram incentivos fiscais.
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TABELA 3 - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS ANUNCIADOS, POR CIDADE E EMPRESA 1995-2000""

continua
REGIAO/EMPRESA SEGMENTO US$ MILHOES

Regido Metropolitana 6.311.7
Rohn Brasilsat Telecomunicagbes 55.4
Refinaria de Araucaria Petroquimica 130.0
Gonvarri Automobilistico - laminadora 30.0
Ultrafértil Adubos e Fertilizantes 24,2
American Axle Automobilistico - autopegas 35.0
Auto Chassis Automobilisitco - autopegas 3.5
Synteko Quimica 15.0
CSN Siderurgia 390.0
Masa Decor Papéis decorativos 12.0
Trane Ar condicionado/unidades resfriadoras 25,0
Dyno do Brasil Resinas/madeira 49
UTE Araucaria Termoelétrica/gas 550.0
Cimento Iltambé Cimento 100.0
Refinagdes de Milho do Brasil Alimentos 6.3
Etablissements Caillau Automobilistico - autopegas 5.0
Brandl do Brasil Automobilistico - autopegas 4,0
PLM Plasticos Pallets de plasticos 10.8
Orbis Meting Aquecedores de agua 18.5
Inbras Pneumaticos 5.5
Tritec Motors (Chrysler/BMW) Automobilistico - Motores 659.0
Dana Automobilisitco - autopegas 14.0
Incepa Ceramica 53
Detroit Diesel Motors Automobilistico - Motores 130.0
Eletrolux Eletrodomésticos 62.2
Siemens/Equitel Telecomunicagdes 53.0
Estacéo Plaza Entretenimento 150.0
Kraft Lacta/Phillip Morris Alimentos 70.0
Shopping Curitiba Comércio 145,0
Shopping Crystal Plaza Comércio 450
Robert Bosch Automobilistico - autopegas 40.0
Volvo Automobilistico - Caminhdes 395.0
Brasilsat Harald Telecomunicagdes 55.0
Furukawa Telecomunicagdes 30.0
Inepar Mat. Elétrico 30.0
Denso Automobilistico - autopegas 50.0
T.E.A.M. Robética Automobilistico - equipamentos 25
Lear Corporation Automobilistico - autopegas 4.5
Edscha Automobilistico - autopegas 12.0
Solvay Automobilistico - autopegas 1.0
Lucent Tecnologies Telecomunicagbes 4.4
Simoldes Automobilistico - autopegas 43,2
Brahma Alimentos e Bebidas 12.0
Dyno do Brasil Painéis de madeira 4.6
Vemetek Automobilistico - autopegas 13.5
SNR Roulements Automobilistico - autopegas 25.0
Arvin Automobilistico - autopegas 20.0
Antex Beneficiamento de fios/ind.automotiva 39.0
Homeopatia Waldomiro Pereira Farmacéutica 2.0
Plastilit Tubos e componentes em PVC 21
Holiplast Artefatos de metais e artigos de plastico 2.0
Thermokey Metalurgia 1.2
Famaq Maquinas em geral (comércio) 1,0
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TABELA 3 - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS ANUNCIADOS, POR CIDADE E EMPRESA 1995-2000""

continua
REGIAO/EMPRESA SEGMENTO Us$ MILHOES

JNJ Méveis Moura Moveis 0.4
Metalcamp Metalurgia 1.5
Rigo & Loeschke Metalurgia/méveis e agropecuaria 1.5
Tormofe Materiais plasticos 0.4
Incoplar Materiais plasticos 20.0
Industria Trevo Pisos e revestimentos 14.5
T&L Ind. de Laminados Madeira 11.0
Flooring Madeira (pisos. perfis e comp. de mdveis) 16.0
Petrofisa Tubulagdes e tanques 7.0
Klumpp Quimica/madeira (seladores e vernizes) 1.3
Mandirituba Téxtil Téxtil 8.0
Union Trading Janelas, portas e portdes/PVC Veka 0.4
Selco Automobilistico - selantes e adesivos 3.0
Bioflux Mag. equip.médico-hospitalares 5.0
Uteco Magq. impressoras 5.5
Wap Aspiradores Eletrodomésticos 0.5
Mexpi Mecéanica/Compressores 1.6
Allen Telecomunicagbes Antenas 22
Schlumberger Cartdes magnéticos 18.0
Koyo Automobilistico - autopegas 20.0
Plastauto Automobilistico - autopegas 17.0
Bs Colway Pneus remoldados 23.3
Bertraud Faure Estrutura para assentos de carros 17.0
Copo Assentos, carpetes e tecidos para carros 40,0
Copo Thierry Tecidos para automoveis 13.0
Bollhoff Moller Automobilistico - autopegas 6.0
Tréeves Tapetes, forragdes e isolante para carros 18.0
Leao Junior Alimentos 8.0
Neoplastica Embalagens 18.0
Balflex Mangueiras hidraulicas 1.7
Santa Catariana Metalurgia 4.0
Cia. Cimento Rio Branco Cimento 101.0
Audi/Volkswagen Automobilistico - carros de passeio 750.0
Botica Perfumaria 14.0
Multilit Fibrocimento 50.0
Renault Automobilistico - carros de passeio 1.000.0
Renault Motores Automobilisitco - motores 120.0
Nissan/Renault Automobilisitco - utilitarios 100.0
Thera Automobilistico - autopegas 35.0
Metagal Automobilistico - autopegas 7.0
Ritegers Autom. - mantas de isolamento acustico 7.0
S.A.S Automotiva Automobilistico - autopegas 2.8
Sommer Allibert Automobilistico - autopegas 50.0
Peguform Automobilistico - autopegas 29.0
Ecia Automobilistico - autopegas 3.0
Walker do Brasil Automobilistico - autopegas 14,0
Krupp Presta Automobilistico - autopecas 25.0
Johnson Controls Automobilistico - assentos 12.0
Grammer Automobilistico - apoio de cabeca e braco 2,0
Hella-Arteb Automobilistico - autopegas 45
Manuli Automobilistico - autopegas 11.0
Brose Automobilistico - autopegas 46.0
Sofedit Automobilistico - autopegas 12,0
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TABELA 3 - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS ANUNCIADOS, POR CIDADE E EMPRESA 1995-2000""

continua
REGIAO/EMPRESA SEGMENTO Us$ MILHOES
Adwest heidmann Automobilistico - autopegas 0.7
Inylbra Automobilistico - tapetes 4.0
Delphi Automobilistico - autopegas 25
KMAB-Krupp Automobilistico - autopegas 35.0
Metalma Plasticos (chapas e pegas) 20.0
S&C Eletric Elétrico-eletronica 1.8
6.311.7
Interior do Estado 2.355.4
Irati
Siemens Automobilistico - autopegas 20.0
Iracome Automobilistico - autopegas 15.5
Iramec Automobilistico - autopegas 3.4
Paranagua
Sadia Concordia Alimentos 20.0
Ponta Grossa
Continental Automobilistico - pneus 80.0
TCA Automobilistico - autopegas 6.5
Sadia Alimentos 37.6
Kaiser Bebidas 150.0
Beaulieu Carpetes 30.0
Tetra Pak Embalagens 27.0
Itallbras Canetas 3.0
Pac Embalagens Embalagens 4,0
Metalurgica Ferrame Metaldrgica/construgéo civil 23.8
Masisa Maderia/Aglomerados 130.0
Tetra Pack Papel 100.0
Outras Regides
CCPL Alimentos 26.0
Vapza Alimentos 7.5
Pincéis Tigre Pincéis, esponjas e vassouras 3.1
Batavia Alimentos 72.0
Denver Cotia Celulose (CMC e MC) 70.0
Agromalte Alimentos 41,2
Agraflores Flores e plantas ornamentais 2.0
Dixie Toga Embalagens 40,0
Elevadores Atlas Mecénica 60.0
Cacique Alimentos 28.0
Itap Bemis Embalagens 65.0
Confecgdes de Roupas Vox Confecgdes 1.1
Hussmann Fast Frio Metalurgia 20.0
Cia Norte Paranaenese de Bebidas  Alimentos 16.0
Sicpa Quimicaltintas 4.5
Grupo Meguetti Alimentos/agucar e alcool 80.0
Augros Tampas plasticas para embalagens 8.0
Solabia Farmacéutica 5.5
Global Village Telecom Telecomunicagbes 1.2
Credeal Grafica/cadernos, blocos e impressos 1.0
Pado Metalurgia/cadeados e fechaduras 30.0
Rota Brock Mecanica/benef. prod. agricolas 49
Tecnosul Quimica 0.4
Big Frango Alimentos 13.0
Adram Alimentos 15.0
Da Granja Alimentos 106,8
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TABELA 3 - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS ANUNCIADOS, POR CIDADE E EMPRESA 1995-2000""

conclusao
REGIAO/EMPRESA SEGMENTO Us$ MILHOES
Tafisa Madeira aglomerada 210.0
Comfloresta Madeira/molduras e painéis 40,0
Macsol Alimentos 10.0
Avebom Alimentos 3.3
Laticinios Iva Alimentos 9.1
Covolan Téxtil 15.0
Acetatos Téxtil 14.8
Malharia Iracema Téxtil 3.9
Kanebo Bicho-da-sedalfios 5.0
Averama Alimentos 3.6
Frutex Alimentos 14
Klabin Papel e Celulose 206.0
Placas do Parana Madeira/MDF 180.0
Wilke Tubos de papel 24
Cotonificio Sdo Bernado Téxtil 27.0
Comaves Alimentos 23.3
Anhambi Agroindustrial Alimentos 17.8
Tecelagem Santa Clara Téxtil 6.6
Silvatrim Produtos derivados de PVC 4.0
Mar e Terra Vestuario 1.2
Souza Cruz Fumo 8.4
Schreiber Alimentos/queijos 8.0
Globoaves Alimentos 7.0
Coopavel Alimentos 20.0
Coopavel-ll Alimentos 0.5
Alfa Forcan Mangueiras de uso industrial 1.3
Aerovel Embalagens/aeroséis e saneantes 1.2
Megaperfil Forros e pisos de PVC 0.6
Mvm Alimentagéo Alimentos 0.8
Comil Alimentos 2.7
Cotrefal Alimentos 32,8
Canuana Turismo 2.8
Cotrefal Alimentos 53
Colacril Auto-adesivos 8.0
Biscoitos Ninfa Alimentos 4.3
Sadia Alimentos 60.0
Sabor Segredo Alimentos 0.4
CPM Comunicagodes Software 10.0
Relm Chatal Eletro-eletrénico 4,2
Metavision Eletro-eletrénico 3.2
Hosonic Eletro-eletrénico 1.3
Green lights Eletro-eletronico 0.7
Gascarbo Quimica/gas para ind. de alimentos 29
Emilio Morgade Bebidas 24
Honofaé Cozinhas Moveis de cozinha 1.4
Parati Alimentos 8.0
TOTAL DO ESTADO 8.667.1
INTERIOR/ESTADO 27.2
RMC/ESTADO (%) 73,4
FONTE: SEID
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TABELA 4 - INTENCAO DE INVESTIMENTO, SEGUNDO ESTADOS, ANUNCIADA EM 1996, 1997, 1998 E

1999
Em US$ milhdes
ESTADO
1996 1997 | 1998 1999 TOTAL

Sé&o Paulo 23.681 24.534 19.154 19.418 86.787
Rio de Janeiro 7.407 10.650 12.915 10.319 41.291
Minas Gerais 12.935 11.451 8.583 6.088 39.057
Parana 5.119 13.116 4.092 4.751 27.078
Rio Grande do Sul 5.164 8.420 7.930 2.188 23.702
Bahia 3.858 7.270 5.791 4.883 21.802
Ceara 1.915 2.382 3.702 2.067 10.066
Espirito Santo 2.770 845 1.734 1.970 7.319
Para, Rondbnia, Roraima, Acre e Tocantins 3.099 219 214 3.506 7.038
Santa Catarina 4.104 768 662 869 6.403
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul 1.231 915 1.961 624 4.731
Goias e Distrito Federal 1.061 1.037 1.791 698 4.587
Pernambuco 1.948 440 1.160 824 4.372
Amazonas 1.319 2.125 424 446 4.314
Alagoas, Maranhao, Paraiba, Sergipe e Rio

Grande do Norte 1.510 569 903 792 3.774
Varios (simultéaneos) 24.109 27.969 22.464 44.529 119.071
Nao-definidos 8.643 9.649 13.497 12.583 44.372
Total (excluindo Sao Paulo) 50.957 60.207 52.262 40.025 203.451
TOTAL 107.390 122.359 107.377 116.555 453.681

FONTE: RODRIGUES (2000)

Segundo estudo do BNDES,

no Paran4, onde j& se localizavam as plantas da Volvo, caminhdes e 6nibus, da New Holland,
tratores agricolas, e um pequeno parque local de fornecedores, foram implantadas novas
montadoras. Em funcéo destas fabricas, o nimero de fornecedores novos no Estado é relevante
(...) Além da prética do follow sourcing, o nimero de fornecedores novos é resultado do volume de
producéo expressivo e do fato de serem novas no pais, portanto sem uma rede ja desenvolvida.
Estes fornecedores, em funcéo da responsabilidade de entrega de produtos a custos competitivos,
sé&o hoje os principais interessados em desenvolver uma rede de subfornecedores, o que pode vir
a ocorrer tanto no proprio Estado como em S&o Paulo. (SANTOS; PINHAO, 1999)

Em decorréncia desse quadro, a Regido Metropolitana de Curitiba esta se tornando
um dos mais importantes polos da industria automobilistica brasileira e do Mercosul. O
municipio de Curitiba, em particular, vem expandindo fortemente o segmento de servigos,
dados os efeitos diretos e indiretos dos investimentos realizados na regiéo.

A idéia de complementaridade da economia paranaense em relagédo a de Sao
Paulo (principalmente) vem sendo substituida ou requalificada pela nogéo de uma economia
gue se afirma como um dos elos da rede de nucleos dindmicos — cada vez mais integrada e
articulada com o exterior — a qual esta passando a definir o processo de criacdo de riquezas
na economia brasileira. Mesmo com importantes articulacdes financeiras, interindustriais e
de mercado consumidor com Sé&o Paulo, sdo crescentes os elos da dinAmica da economia
paranaense com a rede de ndcleos dindmicos regionais e internacionais, sem a passagem
obrigatéria ou complementar pelo centro paulista. Em particular, as transformacdes em curso
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na Regido Metropolitana de Curitiba séo tdo intensas que estdo correspondendo ao processo
de emergéncia de uma cidade-regido global, na forma como é definida por Scott et al. (2001).5

Como pode ser observado na tabela 1, os dados de 1996 realcam os ganhos de
participacdo das indUstrias de bens de capital e de consumo duraveis no total da indUstria
estadual, com destaque para o género material de transporte. Os dados da tabela 2 indicam
que, a partir de 1996, a participagdo da industria do Parana continua a aumentar no total da
industria brasileira, com destaque para os bens intermediarios e a industria de bens de capital
e de consumo duraveis, em particular o género material de transportes.

No entanto, a inser¢ao do Parana nesse processo esta se dando de forma muito
diferenciada no que se refere as suas regides e segmentos produtivos.

Os engates do Parana na nova dindmica regional estdo ocorrendo fundamen-
talmente a partir da Regido Metropolitana de Curitiba, que esta se afirmando como um dos
principais focos ou nucleos de dinamismo da economia brasileira e com fortes tendéncias de
acentuar a sua integracdo externa. A quase totalidade dos investimentos de natureza
estruturante, modeladores das transformac@es que vao forjar o futuro do Estado, esta ocorrendo
nessaregiéo ou na sua area de influéncia direta (Ponta Grossa, Irati e Paranagua, por exemplo).

Isso ndo significa desprezar a importancia dos investimentos que estéo ocorrendo
em outras regides do Estado. No entanto, pode-se observar que os investimentos realizados
no interior, em geral, além de serem de pequeno porte, ndo sdo de natureza estruturante ou
permanecem tendo um carater complementar as atividades econémicas da rede de nucleos
din&dmicos da economia brasileira. Na maioria dos casos, esses investimentos constituem
desdobramentos marginais da estrutura produtiva local (tabela 3).

Setorialmente, a inser¢do do Parana tem sido muito diferenciada, com a predomi-
nancia de investimentos na metal-mecénica e, diferentemente do que aconteceu nos anos
70, com um elevado potencial endégeno de efeitos diretos e de adensamento da matriz de
relacdes interindustriais.

Aqui também nao se nega a importancia dos expressivos investimentos que tém
sido realizados no agronegacio. No entanto, embora o agronegdcio continue tendo um excelente
desempenho no Estado e ainda responda por parcela expressiva da renda gerada internamente,
€ importante notar que o seu processo de reestruturacédo produtiva (introducao de novos
padrdes tecnoldgicos, difusdo de novas formas de gestao, adequacao a expanséao da fronteira
agricola para o Centro-Oeste, etc.) vem sendo espacialmente muito seletivo, definindo “ilhas
de produtividade” em localidades pontuais no interior do Parana. No mesmo sentido, o “novo
rural”, conforme apontado por Graziano da Silva (1997)8, também tem este mesmo sentido de
seletividade.

Besen e Urban (1998) chamam a aten¢éo para “os movimentos que essa seleti-
vidade da restruturacdo produtiva do agribusiness vem provocando em termos de distribuicao
de populagao entre campo e cidade e na dindmica urbana dos médios centros”. Segundo as
autoras, os dados da Contagem de Populacéo, realizada em 1996 pelo IBGE, “reforcam essa
visdo e vém expressando uma nitida continuidade do processo de saida do campo (a taxas
elevadas, que ndo se acreditava mais fossem ocorrer), revelando a queima de empregos
agricolas”. (BESEN; URBAN, 1998)

5Segundo esses autores, “as cidades-regides funcionam, cada vez mais, como nés espaciais essenciais da economia global
e como atores politicos especificos na cena mundial”. (ver Scott et al., 2001, p. 11-25).

As transformacdes que estéo atualmente ocorrendo nos agronegdcios vém dando lugar & idéia da emergéncia de um “novo
mundo rural”, ndo exclusivamente agricola e muito menos somente agrario, mas incorporando também “um conjunto de atividades n&o-
agricolas —tais como a prestacéo de servicos (pessoais, de lazer ou auxiliares da atividade econémica), o comércio e a inddstria— que
responde cada vez mais pela nova dinamica populacional [e do emprego] do meio rural brasileiro”. (SILVA, 1997, p.43). Esse “novo mundo
rural” é seletivo e focalizado na medida em que tende a se concentrar nas regides de maior dinamismo do setor agropecudrio, organizado
sob a forma de agronegécios.
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REFLEXOES FINAIS

Dados os contornos da especificidade da insergcdo do Parana na nova dindmica
regional da economia brasileira, podem ser identificadas, a titulo de concluséo, as principais
guestdes ou pontos de discusséo que devem ser analisados, de forma a se compreender
com maiores detalhes esse novo marco de interpretacdo da economia e da sociedade do
Estado. Os pontos sdo os seguintes:

a)

b)

d)

e)

0)

h)

as tendéncias de uma nova dinamica na economia estadual, ndo mais como
um processo de geracéo de riquezas centrado em maior medida na agroin-
dustria. A dindmica da economia paranaense tende a se basear cada vez mais
na expansao da metal-mecanica e servi¢os associados. Quais as implicacfes
econdmicas, sociais e politicas dessa mudanca estrutural na economia e na
sociedade paranaenses?

o entendimento dos possiveis impactos dos novos investimentos na matriz
local de relagbes interindustriais. Em varios complexos industriais, 0 peso
relativo do valor agregado no valor bruto da producgéo esté diminuindo em fungdo
do aumento do coeficiente de importacdo. No entanto, os novos investimentos
também estéo abrindo oportunidades para o desenvolvimento de fornecedores
locais. Aqui, atencéo especial deve ser dada aos impactos dos novos investi-
mentos sobre o setor de servicos, hoje estratégico para o desenho do urbano
e para a geracao de empregos;

0 avango e o processo de reestruturacao dos agronegoécios, bem como o0 novo
rural, cada vez mais seletivos e focalizados, diferentemente do passado,
guando a industrializacdo da agricultura propiciou impulsos dindmicos em
praticamente todas as regifes do Estado;

os diferentes potenciais dindmicos das sub-regides do Estado e, portanto, as
disparidades regionais, que tendem a ser ampliadas e merecem destaque
especial para a orientacdo das politicas publicas;

a questdo da Regiao Metropolitana de Curitiba, com tendéncia crescente de
concentracdo das atividades econémicas do Estado, cujas taxas de
crescimento populacional sdo das mais elevadas dentre as RMs do pais, e
gue vem sofrendo um processo de periferizacdo excludente;

a questdo do emprego, da informalidade e do desemprego. A elasticidade produto
industrial-emprego assalariado vem caindo, e a informalidade j& ndo se restringe
aos intersticios do nucleo dindmico, mas vem fincando raizes no seu interior.
As situac6es de desemprego sdo cada vez mais duradouras dependendo da
faixa etaria e do histérico ocupacional e de especializacdes de certas coortes
de trabalhadores;

a dindmica demogréfica, o envelhecimento da populacdo e suas implicacdes
para a formulacéo de politicas urbanas e sociais;

as relacdes Estado-Sociedade. O padréo de relagédo Estado-Sociedade vem
passando por profundas transformagdées. O tradicional padrdo centralizado de
formular e operar politicas publicas — marcado pela verticalidade na relagéo
Estado-Sociedade, pela generalidade espacial e pela segmentacéo setorial —
esta dando lugar a um padréo descentralizado, caracterizado pela horizontalidade
dessa relacéo, pela interacdo dos agentes/atores sociais envolvidos e pela
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seletividade espacial, integracéo e territorialidade das politicas publicas. Esse
padrédo descentralizado esta a exigir novos desenhos de instituigcdes publicas
e de processo de formulagdo e operacionaliza¢éo das politicas publicas.

E, finalmente, dados os desafios que esse quadro de questdes coloca para o
futuro do Estado, torna-se fundamental avaliar as possibilidades técnicas, financeiras e politicas
de reafirmar o papel do Estado local como corretor de desigualdades inter-regionais e sociais
e repensar os desenhos, 0s objetivos e a orientacao de politicas sociais de forma a torna-las
inovadoras vis-a-vis as transformacées que estdo ocorrendo ha sociedade.
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