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RESUMO

O texto apresenta algumas reflexfes e resultados do estudo sobre a
Regido Sul do pais no contexto do projeto Caracterizagao e Tendéncias
da Rede Urbana do Brasil (convénio IPEA, IBGE, NESUR/IE/UNICAMP,
IPARDES). Aborda os efeitos contraditorios do crescimento econdmico
e demogréfico sobre o meio urbano, em especial nas grandes e médias
cidades. Os beneficios que as cidades podem oferecer a sua populagao
estdo em correlagdo direta com as possibilidades de acesso aos meios
capazes de proporcionar qualidade de vida a sua populacéo: renda,
servigos e equipamentos urbanos, salde, educacéo. Nessa perspec-
tiva, o texto analisa trés indicadores centrais que denotam qualidade
de urbanizagé&o nos trés estados da Regido Sul —renda, educacéo e
moradia — apontando para a existéncia de um padréo de urbanizacéo
gue, em média, se define por uma baixa qualidade de vida urbana.
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ABSTRACT

The text presents some reflections and results of a work about the
South Region of Brazil under the project “Characterization and Trends
of the Urban Net in Brazil” (supported by a contract with IPEA, IBGE,
NESUR/IE/UNICAMP and IPARDES).

It discusses the contradictory effects of the economic and demographic
growth upon the urban environment in big and medium sized cities.
The benefits cities may offer to their population are directly correlated
with the capacity to access elements necessary to improve the quality
of life: income, services, urban equipments, health and education.

Under this perspective, the text analyses three main indicators that
describe the urbanization quality - income, education and housing—in
three Brazilian Southern States. These indicators show the existence
of an urbanization pattern that on average promotes a poor quality of
urban life.

Key words: urbanization quality, urban life quality, urban life conditions
(parameters), urban poverty, housing and sub habitation.
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INTRODUCAO

Este texto constitui uma sintese do trabalho sobre a Regido Sul do pais,
realizado para o projeto Caracterizacéo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil.! Areferéncia
territorial do projeto sao as grandes regifes brasileiras e as mesorregioes geograficas,
definidas pelo IBGE. O estudo contemplou a caracteriza¢cdo das economias regionais en-
focando “as tendéncias locacionais da atividade produtiva, a concentragcéo e desconcen-
tracdo dessas atividades, a diversificacdo do setor de servigcos e as mudancgas ocupacionais
relacionadas a essa diversificacdo” (IPARDES, 2000, p. 21). A partir do pressuposto da
centralidade da atividade econémica na definicdo da rede urbana, o estudo aprofundou-se
na identificagdo dos papéis, das hierarquias, dos perfis, das fun¢des e dos movimentos
de fluxos da rede urbana regional e nacional. O estudo se propés, também, a realizar um
levantamento dos principais problemas urbanos decorrentes das mudancas provocadas
pelas transformacgdes econdmicas das Ultimas décadas, examinando especialmente a si-
tuacao dos recortes territoriais mais significativos que o estudo apontou, além das mesorre-
gibes. Esses recortes territoriais foram classificados e hierarquizados como aglomeracdes
metropolitanas?, aglomeracdes pré-metropolitanas, aglomeracdes urbanas, aglomeracdes
descontinuas, eixos articulados, ocupacdes de fronteira e litoraneas e centros regionais e
sub-regionais (IPARDES, 2000).

Este texto enfoca apenas uma parte da pesquisa realizada para a Regiéo Sul. Vi-
sa apresentar uma sintese das reflexfes que foram realizadas para o referido estudo, centrando
a atencdo em alguns dos elementos que permitem qualificar a urbanizacdo. Considera, en-
guanto escala de grandeza urbana, as metropoles e as maiores cidades, uma vez que € nos
centros de maior concentra¢do urbana que os problemas sociais e ambientais se intensificam.

O texto esta organizado em dois tOpicos: no primeiro, séo realizadas consideragdes
sobre o padréo de urbanizagao e, no segundo, algumas reflexdes acompanham a andlise de
trés indicadores de urbanizacéo: renda, educacdo e moradia.

PADRAO DE URBANIZACAO

O crescimento econdmico associado ao crescimento demografico produz os mais
contraditorios efeitos sobre o meio urbano, dependendo da correlagéo entre o tamanho das
cidades e os beneficios que ela potencialmente possa oferecer ao amplo espectro social ne-
la residente. Essas contradi¢cbes sdo mais evidentes nas maiores cidades e nas de porte
médio, uma vez que € nelas que se oferece a populagéo um conjunto variado néo so de bene-
ficios e de vantagens, mas também de desvantagens e dificuldades (Fava, 1984), sendo que
essas ultimas se destacam pela intensidade e complexidade que assumem.

Se, por um lado, é nas maiores cidades ou aglomerag¢8es urbanas que estdo as
maiores oportunidades de ocupacéo e obtencéo de rendimentos, por outro também é nelas
gue se verifica maior concorréncia e discriminacdo em relacéo ao mercado de trabalho, que
funciona com critérios cada vez mais seletivos. Se é bem verdade que a cidade acena com

1A pesquisa foi publicada no volume 6 da Série Caracterizagéo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil. Redes Urbanas
Regionais: Sul (IPARDES, 2000), que serve como fonte de referéncia dos dados apresentados.

2Que n&o coincidem com as Regides Metropolitanas oficias, incorporando muitos dos municipios do entorno metropolitano
(IPARDES, 2000).
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boas condicdes de vida e com maior possibilidade de usufruto dos bens materiais, também
€ verdade que o custo dessa melhoria, seja de moradia seja de alimentacgao, € maior que nas
menores cidades, exigindo uma renda relativamente elevada para seu consumo. Acesso a
educacéo e aos servicos de salde é outra das vantagens que as cidades grandes e as aglo-
meracdes oferecem. Contudo, deve-se ter presente o grau de eficiéncia e de qualidade desses
acessos, de modo a que estes se constituam em capital cultural. Essas contradi¢cdes tendem
a se complexificar a medida que as cidades crescem e que a urbanizacédo se condensa.

O que tanto a realidade empirica como muitos estudos tém apontado é que esse
acesso qualificado aos servicos publicos de salde e educacgédo torna-se cada vez mais sele-
tivo tendo em vista que esté condicionado a um determinado padrdo de rendimento ou de
capital econdmico. As desigualdades sociais assentam-se huma contradi¢do estrutural que
esta relacionada com a distribuicao desigual da riqueza socialmente produzida, fazendo com
gue determinados grupos sociais possam usufruir com relativa tranquilidade das vantagens
gue as grandes cidades oferecem, ao passo que a grande maioria da populacao “sorve”
esses beneficios pelas bordas.

Apesar de as metrdpoles e as grandes cidades brasileiras manterem destacado
papel em termos econémicos e culturais, e de ter havido relativa melhoria dos indicadores
sociais ao longo dos anos 90, o nivel de concentra¢cdo de renda se manteve inalterado.?

Embora ndo se possa estabelecer uma correlacao direta e imediata entre crescimen-
to econémico e desigualdades sociais, sem levar em consideracdo outras mediacdes como
as politicas, culturais, ideolégicas, pode-se afirmar que 0s processos que envolvem o novo
padrao de produtividade alicercado na reestruturacéo da economia acarretam fortes conse-
guéncias sociais. Os movimentos acelerados de crescimento do setor terciario, de desindus-
trializacdo relativa, de transferéncia de plantas industriais, entre outros, intrinsecos a reestrutu-
racdo da economia, implicam o reordenamento das relacfes de trabalho que se precarizam
(TONI; XAVIER SOBRINHO, 1997) e das estruturas ocupacionais, tendo como consequéncias
desassalariamento e desemprego estrutural e multiplicacéo e intensificacdo das atividades
do setor informal, como alternativas de obtencao de renda familiar.

Ainda que a pobreza e a segregacédo nao constituam fenbmenos recentes na so-
ciedade capitalista, os efeitos paradoxais do atual ciclo produtivo se expressam de maneira
dramatica. A chamada “nova pobreza” continua ndo sendo uma questéo de individuos ou de
familias que estejam abaixo das linhas de pobreza ou miséria, mas se constitui numa questao
estrutural (ARANTES, 2001). A expressao sintética da faléncia do projeto de toda uma época
(a Modernidade) é a anélise que HOUAISS e AMARAL (1995) fazem dos efeitos do crescimento
econdmico com arrocho salarial, que séo sentidos por um contingente de trabalhadores. Es-
tes, impedidos de partilhar das conquistas materiais e simbdlicas da sociedade, tém suas
condi¢cbes de vida deterioradas e séo alijados do processo produtivo, encontrando-se em si-
tuacao estrutural de irrelevancia, tornando-se supérfluos até mesmo como mercado, constituin-
do-se em pingentes da Histéria (HOUAISS e AMARAL, 1995).

Analisando a problematica a partir da perspectiva politico-institucional, devem
ser ressaltados os efeitos sociais da redefinicdo do papel do Estado, que despojou-se de sua
funcéo social e abriu médo de seu papel de regulador, gerenciador e provedor de politicas pu-

3“Em 1999, 0s 50% mais pobres detinham 14% da renda nacional, exatamente 0 mesmo percentural que atingiam em 1992. Ja
0s 1% mais ricos mantiveram, em 1999, os 13,1% do inicio da década.” (PAIS, 2001). Amanutenc&o dessa medida de concentrago de
renda nos anos 90 revela que, apesar da significativa elevagédo que os rendimentos do trabalho obtiveram durante o periodo imediatamente
posterior a implantagdo do Plano Real —fazendo com que houvesse uma ligeira desconcentragédo —, seguiu-se “uma gradativa reversdo”
desse fendmeno. (XAVIER SOBRINHO et. al, 2000, p.312).
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blicas setorizadas, com vistas a assegurar a coletividade as condi¢fes indispensaveis de
dignidade social, delegando ao mercado sua regulacéo. E o caso da implementacao de politi-
cas de privatizagao de setores estratégicos e do direcionamento privilegiado de recursos pu-
blicos para setores privados, que, prevalecentemente, passam a deter o controle das condigbes
indispensaveis para o desenvolvimento e bem-estar social.

Além disso, o desenvolvimento tecnolégico e a modernizacdo que caracterizam
as metrépoles e as grandes cidades vém acompanhados de graves problemas provenientes
de um modelo de consumo predatorio e a-ético, tendo como conseqiiéncia crescente e cumula-
tiva processos de degradacdo ambiental cuja solugédo, em muitos casos, colide com os inte-
resses dos grandes capitais.

Nesse contexto, de inUmeras restricdes ao acesso universal e qualificado da po-
pulacédo aos beneficios que o meio urbano potencialmente oferece, de distribuicdo ndo equita-
tiva dos beneficios da urbanizacao, de vigéncia do critério mercadolégico como definidor das
relacBes sociais, pode-se afirmar que estar no urbano nao significa necessariamente, viver o
urbano.

QUALIDADE DA URBANIZACAO NA REGIAO SUL:
RENDA, EDUCACAO E MORADIA

O conceito de qualidade da urbanizacao esté diretamente associado ao padrdo
médio das condic8es de vida de determinado grupo social no habitat urbano. Nas cidades
contemporaneas, em especial no mundo ocidental, sdo necessérias algumas condi¢cdes mini-
mas para as pessoas ou grupos sociais auferirem um padrdo de vida dentro de parametros
gualitativos, ndo restritos a pura manutencédo da vida pela satisfacdo das necessidades nutri-
cionais elementares. Ou seja, para além de garantir sua subsisténcia, a populacao necessita
ter acesso a elementos materiais e simbdlicos estabelecidos pela cultura vigente. Tal acesso
€ obtido: pela educacdao basica, capacitacéo técnica e formacao cultural, sem o que a inser¢éo
dos individuos na sociedade e no mundo do trabalho torna-se precéria; pela moradia, dentro
das condicdes e parametros de urbanidade, com dgua encanada, luz elétrica, esgoto sanitario
e meio de transporte, seguranca e areas de lazer; pelo atendimento aos servi¢cos de saude,
com disponibilidade de acesso aos profissionais da area, aos servigos hospitalares, odontoldgi-
cos, possibilidade de aquisicdo de medicamentos, etc.

Pode-se obter esse acesso tanto por meio da oferta de servigos publicos, com a
realizacdo de um dos atributos do Estado, como pela livre oferta no mercado, um dos elementos
estruturadores da sociedade em que vivemos, para o que é imperativa a obtencao de rendi-
mentos. As pessoas 0u grupos sociais que ndo contam com esses meios, ou que deles s6
dispdem precariamente, sdo pobres e, no limite, excluidos de participar na distribuicdo dos
bens socialmente produzidos.

A obtencéo de rendimentos constitui um dos meios fundamentais para a populacéo
ter acesso aos bens e servicos necessarios a obtencédo e manuten¢cdo de uma vida digna,
gue ultrapasse o nivel da pura sobrevivéncia. A permanéncia em patamares elevados de po-
breza de um contingente consideravel da populacdo faz com que essas condi¢des ndo sejam
atingidas de maneira satisfatéria.

Embora néo dispondo de dados atualizados e apesar da precariedade das informa-
¢Oes que o Censo Demografico de 1991 oferece, é significativo o fato de, nas trés metrépoles
da Regiéo Sul, um quinto ou mais dos chefes de domicilio do entorno imediato do pélo metro-
politano obterem um rendimento de até 1 salario minimo (quadro 1). Em Curitiba, grande pro-
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porcao (30%) localiza-se no entorno mais distante da metropole. Nos polos metropolitanos,
gue correspondem as capitais dos estados, o percentual minimo de chefes nessas condi¢des
alcanca cerca de 13% (Curitiba).

QUADRO 1- TOTAL E PROPORCAO DE CHEFES DE DOMICILIO COM RENDIMENTO DE
ATE 1 SALARIO MINIMO - 1991

AREAS POLO ENTORNO ENTORNO
METROPOLITANAS METROPOLITANO IMEDIATO MAIS DISTANTE
Curitiba 12,88% 20% Acima de 30%
45.160 familias
Florianépolis 14,66% Entre 23% e 32%

10.032 familias
Porto Alegre 15,15% Préximo a 20%
57.614 familias

FONTE: IBGE - Censo Demografico

Esses resultados, nada estimulantes ainda no inicio da década, levam, num primei-
ro momento, a estabelecer algumas considera¢@es tomando como parametro as linhas de in-
digéncia e pobreza, conforme a definicdo que a Cepal estabelece, a partir do pressuposto de
que um domicilio seja constituido, em média, por uma familia de quatro pessoas (dois adultos
e duas criancas).* Raciocinando a partir desse tamanho médio de familias, se se considera
que os dois adultos (o chefe e mais um) recebam até um salario minimo, tem-se uma condicéo
de ingresso de rendimento na familia de até dois salarios minimos. Como o Censo Demogréfico
de 1991 ndo informa o rendimento familiar, esse artificio tem a virtude de permitir que se reali-
ze a aproximacdo com o critério estabelecido pela Cepal, que define essa condicdo como
correspondendo a linha de indigéncia. A Cepal delimita a linha de indigéncia num patamar de
renda média que cubra apenas o custo da cesta basica de alimentos. Nessa classificacdo
sdo indigentes, ou extremamente pobres, aquelas pessoas “que vivem em familias cujos
rendimentos s&o tdo baixos que, mesmo que os destinassem integralmente para comprar ali-
mentos, ndo conseguiriam satisfazer adequadamente as necessidades nutricionais de todos
seus membros” (PANORAMA, 1997, p.26).5

Outro patamar de pobreza é revelado na analise dos chefes de domicilio cujos
rendimentos sdo de até dois salarios minimos mensais. Neste caso, em que o percentual
médio dos chefes de domicilio dos trés estados da Regido Sul é de 49,53% em Santa Cata-
rina, 53,88% no Rio Grande do Sul e 56,02% no Parana, a situacéo de pobreza se delineia
com maior intensidade se € feita uma aproximagao com o critério de linha de pobreza, para a
zona urbana,® do mesmo estudo da Cepal. Nesse caso, o patamar definidor corresponde ao
dobro da linha de indigéncia, ou seja, um salario minimo per capita ou 4 salarios minimos
para uma familia com dois adultos e duas criangas. A extrapolacao que se faz é que dois

4Uma anélise da pobreza no RS, levando em consideragao esses critérios, também encontra-se em MAMMARELLA e
MARTINS, 1999.

SEsse critério também foi adotado pelo IPEA na sua formulagéo do Mapa da Fome, em 1993 (PELIANO, 1993, p.5), a partir do qual
definiu como estando na linha de indigéncia uma familia média de 4 pessoas com uma renda até 2 salérios minimos. As citagdes da Cepal
sdo tradugdes livres do espanhol feitas pela autora.

5Tomando como referéncia a cesta basica de alimentos das zonas urbanas metropolitanas, a Cepal estima que a dos demais
centros urbanos seja estimada a pre¢os 5% mais baixos, e a das zonas rurais a um pre¢o 25% inferior (PANORAMA, 1997).
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adultos numa familia, recebendo cada um dois salarios minimos, estariam proximos ao inter-
valo correspondente ao dobro da linha de indigéncia.”

Levando em consideracéo os dados expostos, o fato de nas metropoles o custo
de vida ser mais elevado do que nas menores cidades (incluindo cesta basica de alimentos,
aluguéis, transportes, para mencionar apenas os principais), e o fato de terem mitigado, ao
longo da década de 90, medidas efetivas que visassem a redistribuicdo da renda, além da
existéncia de um contingente tao elevado de popula¢cdo com baixos rendimentos, ainda em
1991, ja permitem antever o agravamento dos processos de empobrecimento, com alcance
de longo prazo.

Num segundo momento, a analise efetuada incita a compreender conceitualmente
a prépria nocao de pobreza.

Desde a perspectiva de ROMERO GONZALEZ e PEREZ ESPARCIA (1992), a
existéncia de desigualdades espaciais e sociais € evidente, dispensando-se analises mais
refinadas. Além das evidéncias empiricas que a realidade social revela sobre as desigualdades
e 0s niveis de pobreza intoleraveis por que passa a maior parcela da populagéo, nas mais
diferentes escalas geograficas consideradas, basta que se analisem alguns indicadores,
como o realizado anteriormente, para comprova-lo. Apesar disso, e apesar de ser mensuravel,
como o faz a Cepal, a idéia de pobreza é relativa, fazendo com que as explicacdes sejam
distintas em fun¢do da escala (familia, comunidade, regido, pais, &mbito internacional) e das
diferencas entre os niveis de pobreza em diferentes épocas e lugares.

Esses mesmos autores identificam e situam como pobres aquelas populagdes
gue, apesar de maximizarem tanto o capital disponivel como os métodos de produc¢éo, nao
conseguem obter o suficiente para subsistir, ou seja, ndo tém as condi¢fes de assegurar a
satisfacdo de suas necessidades basicas. Visto pelo inverso, uma situacéo fora da pobreza
implica algumas condicdes:

a) alimentacao suficiente com garantia tanto da satisfacéo das necessidades de
nutricdo de cada pessoa como dos costumes estabelecidos em cada cultura,
considerando-se como elementos necessarios nao sé os proprios alimentos
COmMOo 0S meios para sua preparacao;

b) manutencao de 6timos niveis de salde e higiene, implicando a oferta de servigos
de salde tanto pessoais como coletivos;

c) acesso a moradia com materiais e qualidade suficientes para uma vida digna,
bem como equipamentos indispenséaveis ao saneamento basico como agua
potavel, rede de esgoto, coleta de lixo, energia elétrica;

d) educacdo basica e capacitacao técnica para permitir o acesso a um trabalho
digno;

e) formacdo cultural, para além da educacao basica, que permita a uma dada po-
pulacéo o aproveitamento das informacdes e recursos disponiveis socialmente
produzidos;

f) possibilidade de a populagéo ter acesso tanto aos servicos como as oportunida-
des de trabalho, o que implica em disponibilidade de transporte piblico e acesso
a outros servicos como correio, telefone (ROMERO GONZALEZ; PEREZ
ESPARCIA, 1992).

7Segundo esse método, determinam-se as linhas de pobreza de cada pais ou zona geografica “a partir da estimativa do custo
de uma cesta basica de alimentos que cubra as necessidades nutricionais da populagéo local, levando em consideragao os habitos de
consumo prevalecentes, a disponibilidade efetiva de alimentos no pais e seus precos relativos. Ao valor desta cesta agrega-se, numa se-
gunda etapa, uma estimativa dos recursos que permitam satisfazer o conjunto das necessidades béasicas ndo alimentares dos membros
da familia” (PANORAMA, 1997, p.26).
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Essas condi¢Bes, deve-se registrar, constituem direitos de cidadania, e ndo conces-
sbes, conquistas estritamente pessoais ou destino inelutavel.

Em linhas gerais, o conceito de pobreza vem revestido de uma dupla dimensao,
gue é social e econbmica, com alcance espacial, devendo ser considerada segundo seja sua
escala nacional ou internacional, com os diferentes fatores que Ihe sédo associados. Ha rela-
tivo consenso na literatura de que hd uma dupla vertente da pobreza, seja enquanto conceito
objetivo e absoluto, relacionado as “necessidades minimas”, seja enquanto conceito subjetivo
e relativo, dependendo do grupo humano ou sociedade analisada e do contexto que os situe.
Ou seja, a mensuracéo do nivel de pobreza se relaciona com uma teia complexa de necessida-
des, que varia de acordo com a localizacao, caracteristicas culturais e demogréficas, entre
outras, da populacéo avaliada. Assim, apesar de desigualdade e pobreza serem conceitos
diferenciados, estédo intimamente associados, sobrepondo-se e entremesclando-se, num mundo
de grandes desequilibrios espaciais e sociais, sendo a pobreza uma manifestacdo dessas
desigualdades.

O nivel de instrucédo, além de capacitar os individuos para ingresso no mundo
do trabalho, matiza essa capacidade para interpretar o contexto social e econémico em que
vivem (CORDOBA ORDONEZ; GARCIA ALVARADO, 1991, p.28). Enquanto elemento essen-
cial de mobilidade social, a instrugéo constitui critério fundamental para que individuos e gru-
pos sociais sejam ou ndo incluidos entre os beneficios e as vantagens que as cidades po-
dem oferecer. Com isso, a condi¢éo de analfabeto efetivo ou funcional (ter frequientado apenas
as séries iniciais) impde-se como imperativa a de socialmente excluido.

Na Regido Sul, em 1991, aproximadamente 10% da populagdo com mais de 15
anos (em idade ativa para o trabalho) era analfabeta, ou seja, sem perspectiva alguma de vir
a se integrar no mercado formal de trabalho.

Com relagdo a escolaridade, as aglomeragdes metropolitanas se encontram nas
melhores posi¢Bes em cada um dos estados. Considerando os anos de estudo, Florianépolis
se destaca, apresentando 7,3 anos em média: Porto Alegre, 7,0 e Curitiba, 6,4. Isso significa,
em termos praticos, que grande parcela da populacéo dessas localidades ndo chega a concluir
0 primeiro grau, ou seja, a 8.2 série.

Isso € um problema, se for levado em consideragao que as areas mais industrializa-
das, localizadas nas metropoles, potencialmente sdo as que oferecem as maiores oportunida-
des de emprego ou de ocupacao. Alguns estudos ja tém demonstrado que o emprego no se-
tor formal tem exigido cada vez mais requisitos em termos de escolaridade, como € o caso
de algumas empresas dos setores industriais mais modernos e tecnologicamente avancados,
onde o requisito minimo para ingresso é o segundo grau (ZIMMERMANN; JORNADA;
STERNBERG, 1997). Esse fato torna os analfabetos ou os que logram alcancar baixa escola-
ridade — por alguns autores denominados de “analfabetos funcionais” — cada vez mais sujeitos
aos determinantes da condi¢do que atualmente tem sido denominada de excluséo social.

Nas cidades de médio e grande porte, a qualidade de vida de grande parte da po-
pulacéo, em especial dos mais pobres, tende a ficar seriamente comprometida ndo s6 em
funcéo dos baixos rendimentos e das dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, mas
também dos problemas relacionados com a moradia, que enfrenta a insuficiéncia e a ineficién-
cia dos servigos de saneamento e infra-estrutura basica, de transporte coletivo, além da po-
luicdo ambiental. A moradia constitui um dos principais problemas que se desenham no meio
urbano, sendo um importante indicador de qualidade de vida urbana e uma das condi¢des
centrais de insercdo na sociedade.

Uma das principais caracteristicas das grandes cidades é a concentracéo das ati-
vidades econbmicas e a segregacéao social e espacial, sendo a fragmentacéo urbana uma das
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mais sérias repercussodes do crescimento urbano. A formacao e consolidagao de habitacdes
espontaneas em areas irregulares e/ou de risco nas periferias das cidades (favelas, vilas irre-
gulares ou nucleos de subabitagéo) decorrem de diferentes fatores, tais como 0 empobrecimento
da populacéo, a migragdo, a valorizacao capitalista do solo urbano, o desordenamento urbano.

Os dados sobre as areas de ocupacao irregular (vilas, favelas) e as caréncias
habitacionais ndo estéo disponiveis com a devida atualidade e precisdo, mas séo eloqglientes.
A partir dos ultimos levantamentos disponiveis nos trés estados da Regido Sul, a falta de
moradia atinge larga expressé&o.® No Rio Grande do Sul, a antiga Companhia de Habita¢&o do
Rio Grande do Sul (Cohab) contabilizava, em 1993, a caréncia de 433 mil moradias, das
guais 39% localizavam-se na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Mais de 70%
dessas caréncias habitacionais atingiam uma populacdo com rendimento de até cinco salarios
minimos. (NECESSIDADES, 1995, p.2). No que diz respeito as ocupacdes irregulares, a
Companhia Metropolitana de Planejamento (Metroplan) realizou um levantamento da Regido
Metropolitana (fora a capital), entre 1980 e 1991, que, embora defasado, da uma idéia da
gravidade da situagdo: nesse periodo, houve um aumento de 313 areas irregulares, ampliando
em 163% o namero de domicilios nessas condigcbes (MAMMARELLA, 1997).

No Parand, a Companhia de Habitacdo do Parana (Cohapar) apurou, em 1997, a
existéncia de 184 municipios com favelas e 32 com subabitacdes esparcas. Na Regido
Metropolitana de Curitiba, o levantamento realizado pela Coordenac¢do Metropolitana de Curitiba
(Comec), em 1997, apontou a existéncia de 29.284 domicilios na regido, abrangendo uma
populacao de 122.700 habitantes, o equivalente a mais de 12% da populagéo da regido.

Em Santa Catarina, a Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina
(Cohab/SC) estimou um déficit habitacional na Grande Floriandpolis de mais de 21 mil moradias
para familias com baixa renda. O Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF)
identificou 28 areas carentes na ilha e 18 no continente, com estimativa de 32.202 habitantes,
correspondendo a cerca de 13% da populacao total do municipio.

Tais dados séo reveladores do aumento e intensificacdo das desigualdades sociais.
A populac¢é@o empobrecida das cidades ou os migrantes, principalmente os provenientes das
areas rurais, que trazem na bagagem pouca qualificacéo para o trabalho urbano, acabam se
estabelecendo em vilas irregulares, ou favelas, geralmente localizadas em areas impréprias
para moradia.

Vilas, vilas irregulares, favelas, invasfes ou ocupactes sdo denominacdes que
dizem respeito a sitios freqiientemente inadequados, de ma qualidade das habitacdes e exis-
téncia de uma populacéo de baixa renda. Resguardadas as situagdes excepcionais e obedeci-
das as particularidades regionais, essas areas irregulares se caracterizam pela condi¢do de
precariedade e de ilegalidade no uso do solo e por contrariarem as leis e regulamentos que
regem a urbanizacéo. Geralmente, estdo localizadas em terrenos urbanos desocupados, lon-
gas extensdes de terra ao longo de rodovias e ferrovias, em areas de preservagdo ambiental
como as areas verdes ou de praca, em encostas de morros, banhados, beira de rio, sob os
fios de alta tensdo; carecem de infra-estrutura basica, ou as tém em estado precario (ligacdes
clandestinas de 4gua e de luz, esgoto a céu aberto), sofrem limitagdes na oferta de servigos
essenciais, tais como atendimento a salide e educacédo. Nao bastasse essas condi¢des de
precariedade, os moradores dessas areas irregulares sofrem grandes dificuldades de acesso
ao trabalho ou ao atendimento médico-hospitalar, tendo em vista as condi¢des de deslocamento

8Informagdes mais detalhadas sobre caréncias habitacionais, e mais atualizadas na época da pesquisa sobre a rede urbana,
encontram-se em IPARDES (2000).
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(transporte publico) que, em geral, séo extremamente precarias, intensificando suas contin-
géncias cotidianas. Além disso, essas areas apresentam outros determinantes, tais como a
ilegalidade da posse da terra; ocupacao da gleba sem autorizacgéo do proprietario; irregularidade
urbanistica; abertura de vias de sub-divisdo de gleba por iniciativa da populagéo; ocupacéo
desordenada; alta densidade populacional.

Tendo em vista a falta de perspectiva de obtencédo de moradia dentro de parametros
oficiais de financiamento — seja por condi¢ao de renda insuficiente, seja pela auséncia, desde
a extincdo do BNH, de alternativas de moradia para baixa renda —, a populacdo pobre das ci-
dades busca encontrar meios de sobrevivéncia no que diz respeito ao seu direito universal de
moradia. Visto sob essa 6tica, o ato de invadir terrenos que se encontrem vazios e a espera
de valorizacdo, constitui uma alternativa estratégica de sobrevivéncia da populagéo de baixa
renda. O processo de ocupacéo e fixacao de milhares de familias em terrenos desocupados
consiste numa percepcédo imediata da realidade, como uma alternativa que “subverte” um
dos principais pilares do capitalismo, visto que atinge diretamente o sentido da propriedade
privada, seja porque os terrenos vazios se mantenham como estoque de terra aguardando o
fluxo (dindmica) do mercado imobiliario, seja porque ndo apresentam condi¢des de habitabili-
dade até mesmo para o préprio mercado, como € o caso das areas de risco, descritas ante-
riormente. E, em face de todas as restricdes estruturais com que a populacdo de baixa renda
se depara — desemprego, precariedade das rela¢gdes de trabalho, auséncia de alternativas
oferecidas pelo poder publico —, ela cria suas alternativas de acordo com suas (im)possibilida-
des de obtenc¢édo de renda, desafiando as estruturas formais, legais, e contrariando as regras
de mercado.® No entanto, no seu cerne, mesmo esse processo desordenado, muitas vezes
aleat6rio, de ocupacao do espaco, ndo permanece imune as contradi¢cdes estruturais do
capitalismo, cuja forma mais acabada é a valorizagdo capitalista do solo urbano.

Aterra urbana tem valor, e seu valor € um dos pontos mais agudos que refletem a
gualidade da urbanizacdo, tendo em vista os diferentes usos destinados ao solo urbano e o
modo socialmente diferenciado de sua apropriacdo. A terra urbana constitui um bem cujo preco
estd associado as suas caracteristicas locacionais e ao uso que dela se faz. Quanto maior a
demanda locacional da terra, maior seu preco. E essa equacao esta relacionada a estrutura da
propriedade da terra: “os que tém terra apenas para consumo (moradia ou local de desenvolvimento
da atividade econémica); os que tém terra além de suas necessidades de consumo; 0s que nao
tém terra” (FAVA, 1984, p.25), de tal sorte que os mais ricos se apropriam mais e duplamente
das vantagens da urbanizac¢éo.'® Visto sob a perspectiva histérica, a terra urbana adquire maior
valor a medida que sua localizacéo contemple um conjunto de atributos e externalidades,* e que
se constitua numa das ancoras da “cidade-negécio” (ARANTES, 2000).

9Este é um fato que tende a se agravar — seja pelo rebaixamento da renda como pelo desemprego eminente em face das novas
exigéncias do mundo do trabalho —, o que inviabiliza 0 acesso a moradia através dos planos habitacionais oficiais que, em geral, visam
atender a faixa dos que percebem acima de cinco salarios minimos. A questéo a ser refletida é até que ponto uma familia de quatro pessoas
que tem como renda familiar até cinco salarios minimos, tendo que pagar aluguel, alimentag&o, cobrir gastos com educagéo e saude,
consegue cobrir os critérios dos bancos quando estes propdem financiamentos para habitagéo (como no caso da Caixa Econdémica
Federal, que ndo exige comprovante de renda, mas coloca como critério basico ter caderneta de poupanga ha pelo menos 36 meses).

1040s beneficios da urbanizago que se transferem para a terra urbana através da elevag&o do valor desta sao apropriados pelos
proprietarios da terra urbana, mas o sdo de maneira mais acentuada por aqueles que tém terra em quantidade superior a sua necessidade
de consumo e que s&o notoriamente os individuos mais ricos, na auséncia de um tributo total sobre essa renda. Por outro lado, para os que
nao témterra, e que séo, em geral, os mais pobres, os beneficios se traduzem, na verdade, em prejuizos ja que estes individuos tém que pagar
aluguéis mais elevados por conta dos referidos beneficios. Enfim, a distribuigdo dos beneficios decorrentes da urbanizagéo, transferidos
para o valor da terra urbana, favorece, de forma mais expressiva, os segmentos mais ricos da sociedade” (FAVA, 1984, p.26).

UTais como “a acessibilidade aos locais de trabalho, compras, lazer, a qualidade da infra-estrutura urbana (calgamento e
iluminagao das ruas, rede de agua e esgoto, coleta de lixo, etc.) os fatores ambientais (grau de poluigio atmosférica, sonora e visual,
existéncia de areas verdes, etc.), e o tipo predominante de uso do solo (residencial, comercial, industrial, misto)” (FAVA, 1984, p.39).
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Por que foi dito anteriormente que mesmo as areas da cidade que se formam a
partir de processos desordenados que caracterizam as ocupagdes irregulares, ou vilas, ou
favelas, ndo permanecem imunes as contradi¢fes estruturais do capitalismo? Justamente
porque a apropriacdo privada e a valorizagdo do solo urbano se constitui, desde a génese do
modelo econdémico que nos rege até a atual fase de sofisticacéo do capitalismo globalizado,
na forma mais acabada de fetichizacdo e mercantilizacéo da natureza.

Se as situacdes de ilegalidade e inadequabilidade de ocupacédo e uso do solo
urbano, referidas neste texto, caracterizam, freqlientemente, a génese dos processos de ocu-
pacéo de areas desocupadas e precérias pela invaséo de familias carentes, ao longo do tem-
po essas localidades também vao sofrendo os efeitos das mudancas que ocorrem nas cidades
por conta do mercado imobiliario. A medida que equipamentos sociais, de servi¢os urbanos
e infra-estrutura de saneamento vao sendo incorporados a essas areas (seja pela agcao dos
proprios moradores ou por interferéncia do poder publico) ou as suas proximidades, tendem a
ocorrer mudancas no perfil dos moradores. Além disso, a localizag&o de grandes e modernos
empreendimentos comerciais ou de servi¢cos nas proximidades dessas areas, como € o ca-
S0, por exemplo, dos shoppings centers, funciona como indutor de valoriza¢éo urbana, atraindo
para essas localidades uma populacgdo cujo perfil se identifica com as camadas médias.
Nessas situacdes, de valorizagdo das areas irregulares pela mediacdo econdmica, acontecem
situacdes em que, apesar de ndo perderem o carater de ilegalidade e irregularidade quanto a
propriedade juridica, estabelece-se o processo de mercantiliza¢édo da posse da terra urbana,
gue adquire preco e valor e passa a sofrer as consequiéncias de um processo de especulacéo
do mercado imobiliario, mesmo que de forma marginal e informal (MAMMARELLA, 1996).

Nesse sentido, analisados esses processos em médio ou largo espaco de tempo,
verifica-se que essas formas de ocupacéo assumem um carater perverso dada a sua provisorie-
dade, pois os moradores mais pobres, que se véem na contingéncia de se desfazerem de
sua moradia (e da posse do terreno), abandonam essas areas e reiniciam o ciclo de ocupacao
em areas menos valorizadas, ou partem para a busca de solu¢@es individuais, como migracéo
de retorno ou morar com parentes. Com esse processo, no curso de alguns anos, as areas
antes inaproveitadas paulatinamente vé@o-se incorporando & malha da cidade, adquirindo os
requisitos de mercado pelo valor socialmente e gratuitamente agregado pelo trabalho dos
moradores.

O padréo de ocupacdao irregular do solo urbano em geral se apresenta de modo
desordenado, revelando com clareza os mecanismos de excluséo social e de segrega¢éo
espacial. Essas areas séo produzidas pela populacéo pobre como alternativa a falta de aces-
so a moradia na conformacao do sistema legal, seja pela dificuldade de aquisi¢cao de casa
propria—com afaléncia do BNH néo se produziram mais habita¢fes para populacéo de baixa
renda — seja pelo encarecimento nos pre¢os dos aluguéis que se tornam inacessiveis em fa-
ce dos baixos salarios ou desemprego. O volume de problemas que envolve as areas urbanas
formadas a partir de invasdes aponta tanto para o significado quantitativo como para a precarie-
dade dos assentamentos e da qualidade de vida, visto que a irregularidade fundiaria esta
associada a baixa qualidade de vida e de acesso aos servi¢os urbanos, agravada pelo fato
de que a populacdo que vive nessas areas, em especial no caso metropolitano, depende de
cidades maiores (a capital ou outra cidade de grande porte) para se abastecer, conseguir tra-
balho, ter atendimento aos servicos médico-hospitalares, etc.
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A distribuicéo espacial da populacgédo na cidade esta em correlagdo direta com os
rumos da economia e a condigdo social de seus habitantes. Contudo, ndo é apenas a relacao
custo-beneficio das areas urbanas que revela a qualidade da urbanizag&o. E necessario ava-
liar como os efeitos da urbanizacdo séo absorvidos pela populacédo, ou seja, quem ganha e
qguem perde, e em que medida. Uma dessas medidas é a acessibilidade a terra urbana.

Nesse fendmeno, que se expressa com gravidade pela larga populacéo atingida e
pelo fato de que sua solucao esta diretamente relacionada com questdes estruturais, como
foi visto anteriormente, 0 que esta em jogo € a apropriacéo do solo nas cidades, que evidencia,
entre outros processos, a “expanséo das periferias urbanas nas metrépoles ou nos principais
centros regionais e o surgimento de periferias que reproduzem o padrdo metropolitano em no-
vas regides dos estados, quase sempre resultando no extravasamento da ocupacao”
(IPARDES, 2000). Esse movimento dos polos em dire¢&o aos municipios vizinhos, em busca
de terras de menor preco, consolida a existéncia das cidades-dormitério.

A giza de registrar algumas idéias finais, deve ser destacado que a analise sobre
a qualidade da urbanizagéo nas cidades e centros urbanos da Regiédo Sul, na pesquisa sobre
as tendéncias da rede urbana no Brasil, revelou a predominancia de um padréo de urbanizacéo
com tracos de regularidade, definido pela baixa qualidade de vida urbana, pela existéncia de
elevado contingente populacional que sobrevive com rendimentos nos limites da linha de
pobreza; pela ainda elevada parcela de populacéo em idade produtiva com baixa escolarizacdo
e precéria capacitacdo para ingresso no mercado de trabalho; pela producéo de vazios urbanos
como retencao especulativa do solo urbano; pela conurbacao e adensamento excessivo de
areas desprovidas de infra-estrutura urbana e equipamentos sociais; pelo adensamento dos
centros urbanos principais das aglomeracdes e periferizagdo do crescimento fisico, com a
formacéo de cidades-dormitério e segregacédo espacial da populagéo de baixa renda; pelo
agravamento da situacdo de informalidade da ocupacédo do solo urbano, com aumento da
favelizacéo e das invasdes de areas publicas e particulares.

Diante das exigéncias que se colocam no atual momento do processo produtivo,
em que fun¢des mercadolbgicas passam a ser atribuidas as cidades (a cidade tratada como
cidade-negdcio), suplantando a viséo classica da cidade como polis, encontro de cidadéos,
muitos problemas se levantam. Primeiramente, diante do quadro de agravamento das desi-
gualdades sociais e das condicdes de oportunidades desiguais para 0 acesso aos beneficios
gue as cidades possam oferecer, impfe-se a continuidade de estudos, analises e pesquisas
gue permitam desvelar ndo s6 os impactos da globalizagdo (econdmicos, financeiros, culturais)
e da reestruturacdo da economia mundial nas grandes cidades brasileiras, mas também
suas contradi¢des intrinsecas. Se essas transformacgdes podem ser apontadas como responsa-
veis pela fragmentacéo da sociedade e do espaco institucional, deve-se refletir também so-
bre a capacidade das cidades em definir seus rumos em prol da qualidade de vida de sua
populacao, nesse processo de mudancas gerado pela globalizagcéo e pela reestruturacdo
econdmica.
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