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RESUMO

O artigo aborda alguns tragos gerais do desenvolvimento regional brasileiro
a partir do inicio dos anos 80, cujo pano de fundo sdo as profundas mudangas
que desde entdo se processam nas economias nacional e internacional. O foco
recai sobre as alteragbes ocorridas, durante o periodo, nas formas de interagéo
entre as regibes no Brasil e na articulagdo entre cada uma delas e o exterior,
destacando-se neste caso o Mercosul. Como item final do texto, delineia-se uma
proposta de agenda de pesquisas através da qual poder-se-ia atualizar a
compreensdo da economia paranaense a partir da nova dindmica regional
brasileira e da especificidade de sua inser¢do estadual nessa dindmica.

ABSTRACT

This paper approaches some general features of regional development
in Brazil since the beginning of the eighties. As a background to the new
Brazilian regional economic dynamics, the text highlights some deep changes
at the levels of both national and international economies. The focus lies upon
the transformations in the forms of interaction among regions within Brazil
which came simultaneously with new linkages between each one of the regions
and the international economy. Special attention is given to Mercosur in this
respect As final considerations, the paper outlines a research agenda through
which one might improve the understanding of Parana’s economic performance
as a by-product of the new Brazilian regional economic dynamics and of Paranas
insertion within that dynamics.

INTRODUCAO

O presente trabalho esboca alguns tracos gerais do desenvolvimento regional brasileiro a
partir do inicio dos anos 80, cujo pano de fundo sao as profundas mudancas que desde entdo se processam
nas economias nacional e internacional. O foco recai sobre as altera¢Bes ocorridas, durante o periodo,
tanto nas formas de interacdo entre as regides no Brasil, quanto na articulacéo entre cada uma delas e 0
exterior, destacando-se neste caso o Mercosul.

Como sugeriu MACEDO (1998), tem-se mostrado Util buscar entender a economia paranaense
a partir da dindmica regional brasileira e da especificidade da inser¢io do Estado nesta dindmica. Neste
sentido, o esforco em mapear as mudangas recentes no quadro geral da economia regional brasileira
constitui passo necessario na reflexao sobre a economia do Parana. Tenta-se cotejar aqui tais mudancas
com o marco de referéncia adotado no classico “Parana: Economia e Sociedade” (IPARDES, 1982).
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O primeiro item deste artigo lista o conjunto de questdes que tem empolgado os estudiosos
da dindmica econdémica regional no Brasil. Ressalta-se entdo a necessidade de abrir maior espago, nessa
discussdo, para a interinfluéncia entre 0s aspectos microecondmicos — setorialmente especificos — e a
dimensdo macroecondmica, em nivel do pais como um todo.

0 segundo item aborda a dindmica regional no contexto do grande ciclo de industrializacdo
pesada brasileira que se estende de meados dos anos 50 ao final dos anos 70. O objetivo é duplo: de um
lado, localizar historicamente o marco de referéncia de ‘Parana: Economia e Sociedade” e, de outro, ao
revisitar a natureza profunda da crise brasileira dos anos 80, evidenciar porque se verifica, nos anos 90,
uma dramética alteracao no padrao regional da dindmica de crescimento do pais.

A nova dindmica regional brasileira é, pois, interpretada como desdobramento da conjuncéo
de dois processos:

= a crise que se instaura no pais a partir do fim daquele ciclo de industrializacdo tomado
como pano de fundo por IPARDES (1982);

= a presenca de novos vetores de transformacao espacial na economia mundial, cuja entrada
em cena com forga no Brasil nos anos 90 ndo apenas enfraquece os fatores atuantes na
industrializagdo pesada, como modifica 0 conjunto de oportunidades regionais de crescimento.
As redes de ligagao com a estrutura produtiva integrada em nivel nacional dao lugar, em
termos relativos, a busca individualizada, pelas regides em particular, de nexos alternativos
com o exterior.

O item 3 examina justamente os trés principais vetores de transformag&o espacial em curso
no mundo. Seus determinantes se instalam em nivel doméstico com a abertura comercial e financeira, a
privatizacdo, o Mercosul e a estabiliza¢do, conforme abordado no item 4. Pretende-se ressaltar entdo como
a nova dindmica regional brasileira passa a depender menos da configuragéo herdada da industrializa¢do
pesada no pais e mais de processos especificos de inser¢éo regional ndo restritos ao marco nacional.

Ao final (item 5), sdo propostos alguns temas de pesquisa futura que poderiam auxiliar na
compreensdo da dindmica econémica paranaense no novo contexto da dindmica regional no pais. A
intencao é realcar algumas novas questdes analiticas suscitadas, para o Parana, pelo novo quadro nacional/
regional brasileiro e pela propria evolugdo recente da economia estadual. Referenciamo-nos, para isso, em
parte da literatura recentemente produzida pelo corpo técnico do IPARDES,

1 A AGENDA RECENTE DE QUESTOES RELATIVAS A DINAMICA REGIONAL

No periodo que vem da crise da divida externa e do padrao de desenvolvimento nacional, nos
anos 80, até o presente, um dos tragos marcantes na dinédmica regional do pais tem sido a heterogeneidade
de desempenhos. Em meio ao registro, no pais, de estagnagéo no crescimento da renda per capita e de
outros sintomas da crise estrutural profunda, na maior parte do periodo, assistiu-se a surtos espacialmente
localizados de expansdo e reestruturagdo econdmica, por meio dos quais algumas areas especificas
aparentemente escapavam da tendéncia geral.

Evidentemente, a forte dispersao nos niveis ou nos ritmos de desenvolvimento regional ndo é
novidade histérica na dindmica econdmica brasileira. Contudo, dada a profundidade unanimemente
reconhecida da crise instalada na década passada, seguiu-se a indagacao sobre a possibilidade de que
aqueles processos localizados significassem efetivas transformag@es estruturais na dinamica econémica
no pals e em seus espacos. Chamou a atengdo particularmente o fato de que as areas com melhor
desempenho nao constavam do nucleo de regides que haviam sido as mais dindmicas do longo ciclo de
industrializacdo dos anos 30 aos 80.

Entre outras, as seguintes questBes empolgaram os analistas — conforme resenhadas em
PACHECO (1998):
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= dando continuidade a reflexdo ja existente sobre os anos 70, alguns buscaram responder se
estariam em vigor — e pelos mesmos motivos — as tendéncias de desconcentragdo econdmica
espacial no Brasil verificadas naquela década;

= cCOMo estariam evoluindo as economias e deseconomias de aglomeracéo (o referencial
para a abordagem da concentragdo/dispersao espacial até entdo mais freqiente no debate)?
Estariam sendo afetadas pelos diversos aspectos da crise ou da politica econémica e, em
decorréncia disso, modificando o padrdo locacional? Por exemplo, estaria a abertura comercial
ensejando a eliminacdo ou, ao contrario, a intensificacdo das economias de aglomeragéo
criadas no contexto anterior de industrializacéo protegida? Novos nichos de aglomeragéo
estariam emergindo independentemente dos existentes?

= para além das economias e deseconomias de aglomeragao, estaria emergindo uma nova
configuragdo de fatores locacionais? Qual teria sido o impacto espacialmente especifico do
drive exportador dos anos 80 e da abertura comercial dos anos 90, refletindo as vantagens
comparativas regionais nos novos contextos de politicas cambial e comercial? Tomando-se
como referéncia os ‘novos modelos de crescimento enddgeno’, estaria em agao alguma
tendéncia a convergéncia ou divergéncia inter-regional da renda?

= destaque especial foi dado as mudancgas nos “paradigmas” tecnol6gicos e organizacionais
no exterior e suas eventuais tendéncias a alterar, nos ramos produtivos e no sistema, tanto
a configuracdo de requisitos locacionais (incluindo ai mais uma vez as economias e
deseconomias de aglomeragéo), quanto as elasticidades-renda das demandas.

= transladando uma pergunta feita no plano nacional: quais seriam as mudancgas em curso
nos encadeamentos intersetoriais das malhas produtivas em cada regido e, portanto, na
importancia relativa entre os ciclos “enddgenos’ (comandados por investimentos autbnomos
locais) e as flutuagdes “exdgenas” (induzidas pela dindmica do resto do pais ou do exterior)?

Todo esse rol de questdes, no entanto, com exce¢do da Ultima, focaliza aspectos da criagédo ou
transferéncia espaciais de atividades econdmicas e seus impactos. Neste sentido, trata-se de andlises de
cunho microecondmico, mesmo quando examinam conjuntos de setores (redes, cadeias produtivas, complexos
industriais ou o sistema produtivo como um todo). Pode-se chama-las de “microeconémicas”
independentemente de terem ou ndo como obijetivo justamente descrever as conseqiiéncias da reconfiguracdo
produtiva sobre a renda, o emprego, a producéo, etc. nas regides.

As tendéncias quanto a criacdo ou transferéncia espaciais de atividades véo colocar-se com
caracteristicas setorialmente especificas. O peso dos diversos fatores locacionais — e sua alteragdo conforme
os regimes de politica comercial e industrial do pais — varia por setor e ao longo do tempo. Mas, além de
se observar a diversidade setorial em que se materializam os fatores locacionais, cumpre acrescentar a
pergunta:

= teria a evolugdo da gestdo macroecondmica — taxas de cambio, taxas de juros, tributos e
gastos publicos — afetado de modo diferenciado as dindmicas regionais?

H& que levar-se em conta o fato de que sdo os investimentos autbnomos (a frente da
demanda corrente) que (re)estruturam os aparelhos produtivos regionais. Do mesmo modo, deve-se destacar
que a crise debilitou o setor pablico federal, principal agente responsavel — via investimentos diretos ou
financiamento — por tais investimentos “estruturantes’ no padréo de desenvolvimento anterior. Destarte,
cabe perguntar-se adicionalmente:

= seria a heterogeneidade de desempenhos a conseqiiéncia de distintas capacidades, por
parte de agentes regionais, para implementar novas rodadas e dire¢des de investimento
autdnomo? O oferecimento de mercados nacionais com menor dinamismo e a escassez de
oportunidades de financiamento ao investimento estariam solapando a “solidariedade” &
integragdo nacional constituida nos moldes anteriores?
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A rigor, bem além dos movimentos microecondmicos de reconfiguracdo produtiva, as
experiéncias de desenvolvimento localizado supra-referidas representaram o esboco de novas formas de
articulacio na dinamica regional que acompanharam a nova dindmica macroecondmica instalada na
economia brasileira, em dois tempos, desde o inicio dos anos 80 (PACHECO, 1998). O impacto regionalmente
diferenciado da nova insercdo internacional brasileira delineada nos anos 80 e reforcada a partir da
abertura econdmica e financeira dos anos 90 foi expressao de mudancas estruturais de fundo. Enquanto
anteriormente o sentido do movimento se dava na dire¢do da complementaridade inter-regional e da
estrutura produtiva e comercial integrada, 0s novos rumos sao — ao menos em termos relativos — ditados
por relages que cada regido trava ndo mais apenas com o resto do pais, como também com o cenario de
globalizacéo.

Os itens que seguem buscam realcar o duplo cardter, micro e macroecondmico, das
transformagdes recentes na dindmica regional brasileira.

2 DINAMICA REGIONAL E INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

2.1 ADIMENSAO REGIONAL NO CURSO DA INDUSTRIALIZAGAO PESADA

A dindmica ciclica comandada pelas ondas de investimentos autbnomos € reconhecidamente
fundamental para se entenderem as alterac@es histéricas nos graus de concentracao econémica regional
no Brasil. Em geral, ao longo do processo de industrializa¢do, os movimentos de concentracgéo e disperséo
espelharam mais a matriz regional dos novos investimentos que o translado de processos produtivos e
plantas ou mesmo o sucateamento de areas industriais prévias. A reestruturacdo do espaco, em cada
momento, seguiu o perfil setorial e locacional dos novos investimentos (PACHECO, 1998).

De um ponto de vista da dinAmica regional, portanto, vale resgatar o papel dos investimentos
industriais na conformacéo do espaco econdmico nacional, observando-se que, entre outros aspectos:

= 0s ritmos de investimento subjacentes a dindmica ciclica no bojo da qual ergueu-se a
industria brasileira implicavam ritmos correspondentes para as mudangas nas regides em
particular,

= 0 perfil setorial predominante em cada uma das fases da industrializagdo, com seus
condicionantes locacionais setorialmente especificos, determinavam o sentido das diversas
dinémicas regionais.

Aindustrializacdo pesada a partir de meados dos anos 50, como se sabe, atravessou ciclos em
cujos momentos de expansao a lideranca setorial foi seqliencialmente alterada. De inicio, coube aos bens
durdveis de consumo e seus desdobramentos na metal-mecénica liderar a expansao industrial. Em seguida,
assumiram a lideranca os bens intermedidrios e de capital, bem como os setores intensivos em recursos
naturais, processamento da agropecudria e da inddstria quimica (CANUTO; RABELO e SILVEIRA, 1997). Os
investimentos publicos na infra-estrutura constituiram um dos requisitos para tais investimentos setoriais.

Inicialmente concentrados em torno da Grande S&o Paulo, 0s investimentos se espraiaram
nas fases ulteriores, em decorréncia inclusive das caracteristicas técnicas dos processos produtivos,
especialmente quando a lideranga passou a setores intensivos em recursos naturais e energeticos como
matéria-prima. As bases regionalmente especificas de recursos naturais e energéticos assumiram papel
locacional relevante. Ao mesmo tempo, acompanhando de modo induzido o crescimento e refletindo
também politicas de desenvolvimento regional, ocorreu forte ampliagdo com difuséo espacial na industria
de bens de consumo leve.

Os anos 70 constituiram uma década de grande desconcentracao relativa. Houve crescimento
industrial absoluto no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, mas sua participa¢éo relativa declinou, enquanto a
industria crescia em praticamente todas as outras regides (DINIZ, 1993) (NEGRI, 1994). Entre outros exemplos,
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pode-se destacar o polo petroquimico de Camacari, na Bahia, e a cloroquimica em Sergipe e Alagoas, além
da inddstria nordestina que cresceu sob a sombra dos incentivos fiscais; a expansao da agroinddstria no
Centro-Oeste; a siderurgia e papel-celulose no Espirito Santo e em Minas Gerais, além da automobilistica
neste segundo; da mesma forma, Carajas e a Zona Franca de Manaus, na Regido Norte.

A Regiéo Sul, por sua vez, expandiu sua parcela no produto industrial do pais. Cresceu a
metal-mecanica, especialmente na producéo de equipamentos agricolas do Rio Grande do Sul. Destacaram-
se adicionalmente o P6lo Petroquimico de Triunfo e a industria de calgados neste Estado, além da téxtil em
Santa Catarina e de papel e celulose no Parana e no Rio Grande do Sul. Notavel, também, foi a integracéo
entre agropecuaria e agroindustria nos trés estados.

O crescimento industrial a partir da implantagao-expansao-consolidacao dos setores pesados
correspondeu, no periodo 1956-80, a um processo de largo alcance quantitativo e qualitativo (CANUTO, 1994).

= quantitativamente, os blocos de investimentos publicos e privados operavam como se fossem
‘ondas de inovacdo schumpeteriana’, na medida em que envolviam a criacdo de novos
setores com amplos efeitos de encadeamento, para frente e para trds, na malha produtiva.
Os saltos na formacéo de capacidade instalada bem a frente das demandas correntes,
viabilizados pela aglomerag&o temporal de investimentos e pelo carater estatal do comando,
proporcionavam rapidamente o crescimento induzido daquelas demandas;

= qualitativamente, a estrutura produtiva deixou progressivamente de ser aquela na qual a
dindmica de expansdo se dava na interacdo entre o setor primario e a industria leve
(consumo ndo-durével e seus insumos e equipamentos mais préximos), viabilizada pela
importacdo de bens finais da industria pesada e pela exportacdo de produtos primarios. Ao
se interiorizarem significativamente os segmentos da industria pesada, o aparelho produtivo
no espaco nacional moveu-se em dire¢do a uma estrutura complexa e densa, cuja dindmica
e ciclo assumiam sua determinacdo basica a partir das decisdes autbnomas de investimento
e seus impulsos multiplicadores-aceleradores sobre a malha industrial local.

Este é o cenario macrodinamico que serviu de base a reflexdo em ‘Parana; Economia e
Sociedade” (IPARDES, 1982). Este trabalho capturou os processos de integragdo paranaense naquele processo
em curso nos anos 70, como resultado-sintese das oportunidades locais de crescimento com transformagao
estrutural que se abriram no bojo da industrializacdo pesada e integragéo econémica do pais.

Conforme ressaltado por MACEDO (1998), trata-se de uma démarche particular aquela adotada
no ‘Parand: Economia e Sociedade’. A partir do entendimento da dindmica regional que acompanha a
industrializacdo pesada no pais, este trabalho localizou as especificidades da inser¢do do Estado nesta
dindmica. Comparando-o com interpretacdes anteriores, como PADIS (1981), observa-se o pecado deste e
daquela antiga visdo radicalmente “substitutiva de importacfes’, a qual via na reproducdo em escala
paranaense da indUstria pesada nacional o inico modo de crescimento sustentado no Estado, conforme as
“quatro visdes sobre o0 Parand” descritas em IPARDES (1985). Essas interpretag¢Bes anteriores enxergavam
apenas parcialmente a dindmica regional local, ao reduzi-la a dependéncia de processos “‘microeconémicos’
de concentracdo/desconcentracdo de atividades produtivas.

Voltando a industrializacdo pesada com integracdo nacional, cabe destacar alguns fatores como
fundamentais para entender a crise dos anos 80. Antes de tudo, manifesta-se o efeito do esgotamento daquele
fildo de setores da Segunda Revolugéo Industrial cuja interiorizacdo foi factivel nas condigbes de ent&o.

Aquela fonte principal de superexpanséo da estrutura produtiva no periodo e de conformagao
dos espacos regionais integrados ja mostrava sinais de exaustdo ao final dos anos 70. Com algumas
excecOes, os elos das cadeias produtivas correspondiam a itens com requisitos de tecnologia e/ou dimensdes
cuja viabilidade s6 seria pensavel em alguns poucos paises desenvolvidos e, em geral, para vendas em
escala mundial. Enquanto isso, o coeficiente de importagdes industriais, 8% em 1970, caiu até 6,8% em
1979, depois de um pico de 119% em 1974, colocando a economia brasileira como uma das mais fechadas
no mundo.

R. paran. Desenv, Curitiba, n.94, maio/dez. 1998, p. 9-28




A Nova Dindmica Regional Brasileira e uma Agenda de Pesquisas para o Parand

A partir dai, a dinamica industrial e espacial passaria a depender crucialmente de trés fatores:
decisfes autbnomas de investimento para ampliagdo da estrutura produtiva existente, intensidade de seus
mecanismos de propagacao e, certamente, aumentos de produtividade que permitissem a instauragéo de
“circulos virtuosos” de crescimento. Contudo, duas outras caracteristicas da industrializag&o brasileira, além
de mudancas no ambiente internacional, revelaram-se fortes obstaculos a uma transigcao suave para um
novo padrédo de crescimento naqueles moldes: a crise financeira do setor publico e as barreiras para os
referidos circulos virtuosos entre produtividade, emprego e crescimento. Vale recordar esses aspectos porque
ajudam a compreender as mudangas na dindmica regional brasileira desde a crise.

2.2 ACRISE FINANCEIRA DO SETOR PUBLICO E SUAS IMPLICAGOES SOBRE 0S
INVESTIMENTOS PRIVADOS

Aindustrializag8o pesada brasileira teve como pilares o ingresso de empresas multinacionais
e 0 investimento puablico. Os processos de modificagdo patrimonial que precederam e se aprofundaram
com a crise, implicando esgotamento fiscal e financeiro do principal agente de investimentos, inviabilizaram
qualquer transi¢do suave a um novo padrao.

Como se sabe, a transnacionaliza¢do de empresas industriais no pés-guerra alcangou parte
das regides periféricas, impulsionada pela concorréncia a ir em busca de fronteiras de expansdo onde quer
que estivessem atendidos os requisitos minimos de condi¢@es institucionais e de formagao da inddstria
basica. O periodo 1956-61 foi justamente 0 momento de sua chegada em massa no Brasil, com o Estado
cumprindo o papel de provedor da infra-estrutura e de varios ramos intermediarios imprescindiveis porém
nado suficientemente atraentes para empresas privadas estrangeiras. O segundo impulso da expansao
industrial, 0 “milagre” de 1968-73, correspondeu a uma extensao da estrutura herdada do primeiro, sem
aprofundamento qualitativo industrial significativo.

No periodo 1974-80, por sua vez, coube a inversdo publica liderar a transformag&o estrutural
e levar ao limite a integracao-diversificagdo da malha industrial, para o que contribuiram os seguintes
fatores:

a) 0s setores tipicamente atrativos para o ingresso de capital externo a cata de areas
comercialmente protegidas ja estavam em grande parte ocupados. Restariam 0s novos
fluxos de investimento voltados a reducéo de custos e a exportagéo, inclusive adaptando a
base preexistente. Apenas nas décadas posteriores, no entanto, dar-se-ia tal redefini¢do
parcial, para exportagdes regionais;

b) o acirramento da concorréncia internacional nos anos 70, com a busca de
transnacionalizag&o (sob as mais diversas formas) daquelas corporagdes de fora do nuicleo
gue comandara tal processo nas décadas anteriores, levou a colocagao em disponibilidade
de tecnologia nas chamadas modalidades “exteriorizadas’ (joint ventures com participacio
minoritaria e ndo-monetaria do fornecedor estrangeiro, licenciamento, “‘contratos com a
chave da planta na mao’, etc). O esgotamento das trajetorias tecnoldgicas de “automacao
rigida’, particularmente nos setores basicos de processamento de recursos naturais, bem
como o excesso de capacidade instalada em vérios ramos da indUstria pesada nas economias
avancadas, geraram ampla disponibilidade de tecnologia e equipamentos para projetos
nacionais de aprofundamento industrial na periferia;

¢) aexpansdo dos mercados financeiros off-shore daquela época e a internacionalizacdo das
operagBes bancdrias completaram a margem de manobra para que o Estado brasileiro —
como outros na periferia (CANUTO, 1994) — exercitassem seu ‘voluntarismo
desenvolvimentista’. Um dos objetivos explicitos do Il PND do governo Geisel foi justamente
o0 de completar a industrializagdo com integracéo, com as inversdes publicas liderando um
fortalecimento das empresas privadas nacionais (a parte mais fraca da “Triplice Alianca’).
Através do uso das fontes externas de financiamento, houve o convite a participacao
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financiada destas nas joint ventures, bem como financiamento subsidiado e encomendas
publicas garantidas enquanto mercados cativos, na medida em que os proprios investimentos
publicos aceleravam o adensamento nas relagdes interindustriais.

O fato é que o processo de amplo endividamento externo brasileiro dos anos 70 teve como
um de seus tracos a continua elevacdo da participacao estatal no total da divida externa. Adicionalmente,
a partir do final dessa década, quando se prenunciaram as dificuldades de sustentacdo do padrdo de
comportamento dos fluxos do balango de pagamentos, entraram em acgdo diversos mecanismos pelos
quais ocorreu a transferéncia de encargos da divida externa para o setor pablico (CANUTO, 1994).

Recaiu sobre o setor publico a ruptura do padréo de financiamento externo, ou seja, 0 ajuste
patrimonial envolvido em qualquer situagdo em que se passa, em curto espago de tempo, do refinanciamento
do servico da divida para a exigéncia de seu cumprimento. Além disso, a adequagéo do saldo comercial ao
novo perfil necessario do ponto de vista do balanco de pagamentos implicou acentuacéo do desajuste financeiro
do setor publico. Tal adequag&o supds desvaloriza¢des cambiais, além de altas taxas de juros para evitar a fuga
em massa de dinheiro, com ambas magnificando o valor em moeda local da divida publica

Como nao houve um simultaneo ajuste nas demais contas fiscais, 0 valor em moeda local do
servico da divida tornou-se tendencialmente explosivo. A aquisi¢do dos saldos comerciais gerados pelo
setor privado, contrapartida dos encargos advindos das contas de juros e de amortiza¢do no balango de
pagamentos, sob responsabilidade do setor publico, levaram ao processo de substitui¢do relativa da divida
externa por divida interna. Enquanto isso, 0 ajustamento patrimonial privado contou, j& desde o final dos
anos 70, com a inalterada estrutura de subsidios governamentais, além da alta rentabilidade financeira
(ndo-operacional) sustentada pelo endividamento publico.

O resultado desse processo foi, ao longo da década, um “circulo vicioso” onde se realimentavam:

= de um lado, a deterioragdo da infra-estrutura e do aparelho produtivo estatal, sem que isso
impedisse o debilitamento das condi¢Bes e da confianga no refinanciamento da divida pablica
e, conseqlientemente, a presenca de uma tendéncia hiperinflacionaria latente. O patamar
inflacionario se elevava diante de qualquer choque interno ou externo, ndo disparando apenas
em decorréncia de choques contrarios de politica macroecondémica antiinflacionaria de cunho
ortodoxo ou heterodoxo, crescentemente ineficazes de qualquer modo;

= de outro, com excecdo dos casos — setoriais e regionais — de orientacdo exportadora, 0s
investimentos produtivos do setor privado foram mantidos em niveis minimos, com este
preferindo manter seu patrimdnio sob a forma de ativos liquidos, particularmente fazendo
arbitragem de juros e riscos entre titulos de divida publica local e aplica¢des financeiras de
curto prazo no exterior. Surtos de expans&o, como no periodo 1984-86, faziam rapidamente
emergir pressoes inflacionarias e/ou de restricdes de divisas.

Arrigor, porém, os obstaculos estruturais a saida do enquadramento da “década perdida’ nao
se resumiam ao esgotamento do processo de internalizagdo da indUstria pesada e ao posterior
estrangulamento fiscal-financeiro do agente que ocupava posi¢do central para a irradia¢do de novas ondas
de investimentos autdnomos. Afinal, restava uma das possiveis novas frentes de expansao, conforme ja
mencionado: a instalag&o de “circulos virtuosos” de crescimento, emprego e aumentos de produtividade. No
entanto, outros aspectos do desenvolvimento industrial brasileiro apontavam para dificuldades nesta direcéo.

2.3 OBSTACULOS AOS CIRCULOS VIRTUOSOS DE CRESCIMENTO, EMPREGO E
AUMENTOS DE PRODUTIVIDADE

Aindustrializacdo brasileira e as transformagdes espaciais se fizeram acompanhar de processos
migratorios de expulsdo populacional do campo e de formagao de excedentes permanentes de populacéo
urbana. Para tanto, contribuiram a intocabilidade da estrutura de posse e uso da terra em algumas regides,
enguanto em outras tratou-se do prdprio efeito de reestruturacdes produtivas na agricultura e no agribusiness.
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O fato é que a presenga de um excedente de mé&o-de-obra, pressionando para baixo o0s
salarios de base da piramide, funcionou sempre como um elemento a debilitar os mecanismos de propagagao
do crescimento e, em varios ramos produtivos, a adogdo do progresso técnico. As elevadas margens de
lucro ndo se traduziam em “substituicio” da demanda por trabalhadores, destinando-se em grande parte a
acumulagdo de ativos improdutivos, no campo e na cidade. Ainda que, em certos momentos e para alguns
setores, movimentos de reconcentracdo de renda em dire¢do a estratos médios possam ter significado
ampliacao temporaria no consumo de bens durdveis, no longo prazo prevaleceu seu carater limitativo ao
crescimento, em ambos os lados tecnoldgico e de mercado. Nos anos 80 e na primeira metade dos 90, a
aceleragdo inflacionaria, a deterioragdo salarial e a ampliacdo de excedentes amplificaram o problema.

Também se reconhece hoje que a prote¢ao concorrencial prolongada e cumulativa, por sua
vez, gerou uma estrutura de incentivos menos propensa a induzir o setor privado a busca de eficiéncia
(rent-seeking behaviour em lugar do efficiency-seeking behaviour). Estratégias de diversificacao patrimonial
desvinculadas de economias de escopo substituiram parcialmente as estratégias de investimento em
aprendizado tecnoldgico e de busca de redugdo de custos. Eventuais pressfes de custo — inclusive de
salarios nominais, quando ocorriam — tenderam sempre a ser respondidas pelo modo fécil da elevacao de
precos e, em geral, das barreiras comerciais. Da mesma forma, as oportunidades abertas pelo crescimento
com diversificacao estrutural teriam gerado maior nimero de capitais individuais caso seus beneficiarios
tivessem sido induzidos a focalizar a eficiéncia dos ramos em que j& estivessem, em lugar de maximizar
a expansdo patrimonial rumo a outros?

Como resultado, a estrutura industrial emergida continha um grau menor de aprendizado local
sobre tecnologias importadas do que poderia ter obtido. Com exce¢do da relativa agressividade tecnolégica
apresentada por alguns investimentos estatais, na maior parte dos casos 0 aprendizado tecnol6gico em ramos
privados limitou-se & adaptagao e ao learning-by-doing e by-using automatico. Ao final da industrializacéo, esta
deixara como um dos subprodutos a elevada parede de barreiras tarifarias e nao-tarifarias.

A partir deste e do subitem anterior (2.2), entende-se porque o drive exportador dos anos 80
nao poderia inaugurar um novo ciclo com expansao sustentada:

= a preservacdo da estrutura empresarial local, mediante protecdo comercial e rentabilidade
nao-operacional, tinha como contraface o desequilibrio fiscal-financeiro pablico crescente e
a instabilidade na inflagdo e no crescimento. Por conseguinte, ndo se gestavam 0s meios
para a emergéncia de novos mecanismos de funding do investimento, inclusive a disposicao
dos agentes privados para tanto;

= salvo algumas excegdes setoriais e regionais, a ocupacao de mercados correntes no exterio,
via exportacdo, ndo induziu ondas de novos investimentos. Dada a matriz de investimentos
herdada e de vantagens competitivas absolutas em recursos naturais, as exportagdes
dependiam fortemente dos sinais de pregos determinados pela taxa vigente de salarios-
cambio, em decorréncia da auséncia de processos de investimento com renovacao,
reestruturagdo e aprendizado. Além disso, sem incrementos maiores nas capacidades
instaladas, a exportacdo concorria com o fornecimento do mercado interno, tornando mais
perversos os trade-offs macroecondmicos entre crescimento econémico e inflacéo e entre
os equilibrios doméstico e no balango de pagamentos.

O impasse da estagnagéo-com-inflagdo-ascendente permaneceu ao longo da década de 80,
enquanto o Brasil mantinha o balanco de pagamentos ajustado — salvo os breves periodos de suspensao
unilateral de pagamentos — e o aparelho produtivo sem modifica¢Bes substanciais. Mudancas viriam a
ocorrer na década seguinte, com a abertura comercial e financeira, em um contexto inclusive de
transformacdes no préprio cenario internacional.

1 Veja-se CANUTO (1994) para um contraste com a experiéncia coreana, na qual o desenvolvimento de um chaebol supunha que
este fizesse sempre suas ‘lices de casa” prévias.
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3 VETORES DE TRANSFORMAGAOQ ESPACIAL NA ECONOMIA MUNDIAL DOS ANOS 90

Antes da abordagem dos impactos da abertura dos anos 90, vale deter-se um pouco sobre trés entre
0s principais vetores de transformacéo espacial no atual contexto da economia mundial: mudangas tecnologicas
e organizacionais, globalizagao financeira e regionalizagdo-com-internacionalizagao de aparelhos produtivos. Trata-
se de “paradigmas’ estilizados, tendéncias estabelecidas em nivel abstrato, a serem vistas como tal.

Entre seu esbogo e sua concretude nos espagos em particular, hd enorme grau de
indeterminagdo, sofrendo a interveniéncia de outros determinantes. Trata-se de construgdes analiticas —
parciais e formuladas para orientar subsidiariamente o raciocinio — diretamente a partir das quais nao se
consegue reconstruir as dindmicas regionais concretas, sem que antes sejam situadas em seu contexto
espacial especifico. Por outro lado, na medida em que a abertura econdmica do pais e o chamado processo
de “globalizacao” as tém colocado como vetores de influéncia fundamental, torna-se Util cruzar a seqiiéncia
do curso historico até aqui seguida com esses estere¢tipos, de modo a auxiliarem na captura do que se
passa de novidade histdrica no presente.

3.1 MUDANGAS TECNOLOGICAS E ORGANIZACIONAIS?

0 aviso quanto ao carater parcial e unilateral dos esteredtipos dos vetores de transformacao
se aplica a fortiori no caso de tecnologias, formas organizacionais e outros elementos da concorréncia
entre as firmas. Afinal, ¢ na materialidade dos investimentos, dos encadeamentos de mercados, das politicas
econdmicas locais, dos inevitaveis componentes tacitos e idiossincraticos em niveis regional e das firmas
(CANUTO, 1995), dos contextos institucionais particulares, etc, que assumem formas concretas aqueles
elementos da concorréncia

Mesmo nos casos setoriais ou espaciais em que esteja presente uma dindmica competitiva
entre atores da economia global, a materialidade tecnoldgica, organizacional e institucional comporta
formas diferenciadas. Além disso, 0s aspectos técnicos e organizacionais sdo apenas parte do processo
competitivo. A rigor, ndo se coloca nenhuma tendéncia inexoravel a sobreviver apenas um modelo Unico,
homogeneizando o mundo.

Com efeito, as eventuais tendéncias de reestruturacdo nas dire¢des descritas no ‘novo paradigma
tecnoldgico ou concorrencial’ ndo se colocam sequer em todos os setores produtivos com a mesma
intensidade. Ainda assim, formular um estereétipo é Gtil para compreender o sentido das mudancas
produtivas mais significativas, quando estas existem.

Ao “novo paradigma’ correspondem, entre outros:

1. “Flexibilidade” nos sistemas produtivos, no tocante a produtos, insumaos ou exclusivamente
a processos. Nos casos de uso pleno de sistemas automatizados, compreende a substituicio
possivel ou necessaria da “automacao rigida’ pela ‘flexivel’. Em qualquer caso, a flexibilidade
supde a integracdo entre as esferas da concepcdo (gestéo, pesquisa e desenvolvimento,
desenho, etc) e de execugdo (producdo) ou seja, ‘mediante 0 avanco dos meios de
comunicagao, unir o que o taylorismo separou’ (RIBEIRO, 1997). A mecatronica e a telematica
constituem a fonte das trajetdrias técnicas e organizacionais para a flexibilidade, ajudadas,
guando necessario e possivel, por novos materiais.

2. Aflexibilidade eleva seu peso, como fator concorrencial e de crescimento da firma, diante
das vantagens do atendimento simultaneo a clientes e mercados com preferéncias ou
necessidades diferenciadas. A instabilidade de clientes e fornecedores, bem como as
possibilidades de superagéo da dependéncia em relacdo a mercados saturados, ampliaram
0 prémio da busca de flexibilidade.

2 Uma abordagem til dessas tendéncias pode ser obtida em RIBEIRO (1997) QUANDT e MORAES NETO (1997) e QUANDT (1997).
No caso da automobilistica, veja-se LOURENCO (1996; 1997a).
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Em relacdo as configuragBes prévias dos ramos, a flexibilizagdo e os aumentos de
produtividade podem ter efeitos diversos sobre as escalas de opera¢do. Quando associados
a custos fixos maiores, os requisitos de escala podem levar a viabilidade técnica de um
menor ndmero de processos produtivos. Quando isso ndo acontece, pode até tornar possivel
maior difusdo espacial de unidades de producéo, compatibilizando-as com o atendimento
a segmentos multiplos em mercados de menor tamanho, por exemplo.

Os novos meios de comunicagdo e a flexibilidade de unidades produtivas dispersas abrem
margem para ganhos de integrac&o entre estas Ultimas, mediante sua gestao coordenada.
Podem entdo usufruir de maiores economias de escala e escopo, incluindo nestas tanto as
de caréter estatico quanto as dindmicas, ou seja, aquelas decorrentes da fertilizacdo cruzada
de competéncias localmente desenvolvidas.

As possibilidades de extensdo desse usufruto de ganhos de integra¢do até o nivel
correspondente a conjuntos de firmas levam a proliferacdo dos novos arranjos
interempresariais sem fusdo/aquisicao de propriedade, ou seja, superando a instabilidade
da relagc@o mercantil fortuita para além dos limites da firma. Tornam-se de menor custo e
de maior abrangéncia as redes de empresas (hierarquizadas ou n&o), o just in time entre
empresas, 0s servicos de assisténcia técnica e financeira, acordos de produgéo ou pesquisa
conjunta, subcontratacdo e second sourcing, terceirizagao de atividades, licenciamento e
franquia, etc.

A reaproximacao entre concepgao e fabricacdo, entre gestdo e execugao, vem até a reconfigurar
0 padrdo 6timo de empresa em alguns ramos. As vantagens da gestdo personalizada
podem levar a terceiriza¢do ou a desintegracéo, com a proprietaria anterior mantendo ou
nao relagcdes de hierarquia em rede. De qualquer forma, independentemente de se
formarem novas médias e pequenas empresas, as relagdes mais proficuas a largo prazo
ndo podem ser adversariais, mas sim minimamente cooperativas.

No tocante as implicacBes espaciais dos novos arranjos de empresas em rede, ndo ha
tendéncias Unicas a concentracdo ou desconcentracdo. Em se tratando de servigos, a
proximidade geogréfica perde importancia, tornando possivel inclusive sua comercializa¢do
em nivel internacional. Em se tratando de processos e produtos fisicos, podem favorecer a
aglomeragdo e concentragdo espacial de atividades produtivas. Por outro lado, se as escalas
minimas da producéo conjunta ndo impedem, o clustering até favorece a difusdo do
conjunto industrial, na medida em que o deslocamento de um membro importante podera
induzir a deslocamentos de outros.

Os bens de capital e de consumo duraveis da metal-mecanica, assim como 0s ramos de
servicos das telecomunicagdes e de informdtica, tém sido os principais geradores e
absorvedores das inovacdes tecnoldgicas e organizacionais. Em termos relativos, 0s ramos
basicos de processamento de recursos naturais, com tecnologia, processos produtivos e
produtos j& anteriormente padronizados e banalizados, tém se beneficiado de modo mais
restrito. Em especial, 0s controles automatizados permitiram menor consumo de insumos
naturais e energéticos. Por sua vez, 0s ramos tradicionais tém se reestruturado através de
novos equipamentos, havendo aparentemente grande potencial para automagdes flexiveis
adicionais. Contudo, todos os ramos produtivos (ndo apenas os industriais) tém sofrido o
impacto das inovacdes técnicas e organizacionais. A automagé&o parcial de processos e as
inovacdes de produto estenderam-se particularmente dentro dos servicos.

A participacdo crescente dos servi¢os no PIB das economias avancadas decorre, em parte,
de seu papel acrescido na geracéo de valor na malha produtiva e de sua terceirizag&o.
Apenas quando servigos técnicos estdo internalizados nas empresas, ao invés de terceirizados,
nao aparecem distinguidos na contabilidade nacional. Mas pode-se afirmar que, em geral,
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tende a crescer o peso de produtos e ativos intangiveis no valor agregado das economias.
Ao mesmo tempo cai 0 valor atribuido a produtos naturais com baixo processamento e a
mao-de-obra ndo-qualificada.

10. Os desdobramentos do “paradigma’ levam a modificagfes nos requisitos de infra-estrutura.
Além dos itens anteriores de transporte e energia, tornam-se cruciais as telecomunicagdes.
Embora a disponibilidade de m&o-de-obra qualificada e de infra-estrutura tecnologicamente
atualizada néo seja suficiente, comp&e uma condi¢do necessaria a instalacao industrial.
Neste sentido, a disseminacao da qualificagdo de mao-de-obra e da infra-estrutura favorece,
sem garantir, a desconcentracéo espacial da atividade produtiva.

11. Ndo menos importante, a adequacao do marco institucional e juridico de modo a torné-lo
compativel com a economia assentada em ativos intangiveis e em redes de empresas
também passa a ser requisito para o acolhimento de atividades produtivas. Os “custos de
transagdo” crescem em importancia em relacdo aos de producdo e comercializagéo.

12, O Estado-produtor tem dificuldade de sobrevivéncia diante dos requisitos de flexibilidade.
Ao mesmo tempo, as inovagdes tecnoldgicas viabilizam a produgdo privada em areas
tipicamente cativas do setor publico (particularmente na infra-estrutura — telecomunicag@es,
energia elétrica, transportes). Por outro lado, a complexidade competitiva dos ramos
privatizados passa a exigir, como requisito de boa operacao, o Estado-regulador.

13, Diminui o nivel adequado de detalhe para politicas setoriais do governo em muitos casos,
visto que a flexibilidade exige descentralizagdo decisdria para 0s agentes que sdo objeto
das politicas — os quais inclusive encontram mais meios de evadir-se destas.

14. Dado o carater abrangente da mudanca técnica e organizacional, instalando-se novos
processos de aprendizado por toda a malha produtiva, mudam os custos e beneficios de
politicas comerciais e setoriais (industrial policies). Mais precisamente, elevam-se
substancialmente os custos — em termos de produto e aprendizado sacrificados — de
politicas de prote¢do ou promog&o de &mbito generalizado.

Nas décadas de 50 a 70, havia maturidade tecnoldgica e o custo de oportunidade — em
termos de impacto sobre a produtividade e a competitividade correntes e sobre o aprendizado
local — da protegdo/promocéo comercial abrangente era baixo e rapidamente compensavel
pelas sinergias derivadas da implantagdo em bloco. No atual contexto, um delinking amplo
em relacdo a componentes, equipamentos e tecnologia importados tem seu custo de
oportunidade aumentado, além de exigir barreiras comerciais ou gastos publicos com
promogao crescentes.

Por outro lado, 0s ganhos de garantia de presenca local em segmentos com dinamismo
tecnoldgico ou de mercado podem implicar a ndo-otimalidade de politicas liberais, até para
maximizar-se o spill-over da renovagéo tecnoldgica no exterior. Este é particularmente o
caso quando o perfil corrente de vantagens comparativas induz a sobrevivéncia local
apenas de processos produtivos com baixa absor¢do de novas tecnologias e/ou pequeno
crescimento de mercados domeésticos e externos para seus produtos. Limites de mercado e
de renovagao tecnolégica ao crescimento local logo eliminariam as eventuais vantagens
estaticas derivadas do uso de tecnologia através de produtos finais.

Mudam ent&o os parametros de otimalidade para a politica de promocao/comercial produtiva,
assim como para as proprias configuragdes de processos produtivos locais. Estas tendem a
ser mais seletivas, pelo fato de subir o custo de oportunidade derivado da integracdo de
etapas em desalinho com as vantagens comparativas, embora dentro de limites que
garantam dinamismo técnico e de mercado. Por seu turno, a protecdo/promocado assume
um contetido mais horizontal, sem voluntarismos de metas muito detalhadas para cada setor.
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15. Finalmente, cumpre lembrar que a materializacdo do ‘novo paradigma’ depende da efetiva
implementagao e das dire¢es contidas nos investimentos produtivos. H& o desenvolvimento
de aprendizado coletivo e 0 armazenamento de externalidades em nivel dos “sistemas
nacionais ou regionais de inovagao’ (CUNHA, 1995). Na verdade, porém, estes Gltimos néo
existem descolados dos primeiros. Destarte, as possibilidades e os limites de usufruto do
novo paradigma dependem também dos demais determinantes, ndo tecnoldgicos, dos
investimentos produtivos.

3.2 GLOBALIZAGAO FINANCEIRA

Outro vetor de transformacao da economia mundial desde o inicio dos anos 80 foi certamente
a desregulamentacao financeira nas economias avangadas e periféricas. Entre seus efeitos incluem-se
(CANUTO, 1997):

(A) uma tendéncia a “descompartimentacdo” entre os segmentos financeiros e seus
intermediérios. A diluicao de fronteiras entre os distintos mercados de ativos e a interpenetragéo de areas
de atuag@o pelos agentes constituiram fendmenos que gradativamente vém se difundindo nas regides
onde estiveram ausentes no passado.

(B) uma crescente “desintermediacao” financeira associada a expansao das securities (entre
estas, particularmente os titulos de divida negociaveis) no movimento dos mercados de ativos e nas
estruturas patrimoniais. O designativo de “desintermediacao” aparece porque, ao contrario da intermediacéo
financeira pelo crédito bancério, no caso das securities o intermediério aproxima emissores e compradores
—inclusive através de subscricao, comercializa¢ao, etc. — mas sua propria estrutura patrimonial ndo serve
diretamente como mediag&o. Difere portanto da intermediacao bancaria classica, na qual o intermediério
compra ativos de seus emissores primarios e 0s financia com passivos proprios, 0s quais sao, por sua vez,
vendidos a aplicadores. A “securitiza¢do” ndo implica auséncia de envolvimento e responsabilidades pelo
intermediario, mas a auséncia da intermediagéo patrimonial por este traz varias implicagdes, conforme
serd exemplificado adiante.

(C) uma acelerada integragao financeira em escala global, correspondendo a extensao das
duas tendéncias mencionadas. Uma das manifestagdes dessa ‘globalizacéo financeira” esta no crescimento
explosivo das operagBes de conversdo cambial. O volume diario de transacdes cambiais nas principais
economias do mundo se expandiu a uma taxa de 30% aa. nos anos 80, ultrapassando cifras de US$ 1
trilhdo a partir de 1992, Enquanto o comércio de bens e servigos crescia mais rapidamente que os PIBs
nacionais nas Ultimas décadas, os fluxos de investimentos diretos externos e em carteira se elevavam
ainda mais que o comércio a partir dos anos 80.

A mobilidade financeira de capital (efeito A) favoreceu e foi favorecida pela desintermediacéo
(efeito B). Afinal, a concorréncia por clientes passou a se dar também entre instituicdes financeiras bancérias
e ndo-bancarias. Ao mesmo tempo, dados 0 menor custo operacional e a liquidez das securities — do ponto
de vista individual dos aplicadores, j& que os titulos t&m mercados secundérios — estas tenderam a crescer
como modalidade vencedora de financiamento.

Ambos (A) e (B), por seus turnos, se retroalimentaram com a mobilidade internacional de
capital (efeito C). A logica de diversificacdo de riscos e a arbitragem entre as diferengas entre paises de
pregos de titulos impulsionaram a internacionalizacao de portfélios.

Evidentemente, as inovagdes tecnolégicas nas comunicacfes e no processamento de
informac0es facilitaram a mobilidade financeira. Porém, sua apropria¢do e adequagéo no novo contexto
financeiro foi principalmente induzida e ndo causa deste.

Os seguintes fatos estilizados tm acompanhado o processo de securitiza¢do e globalizacéo:

= maior volatilidade dos fluxos, tanto no sentido dos movimentos de entrada quanto de saida,
em relag&o a ativos especificos ou mercados regionais. Como a securitizacao significa, por
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si mesma, a individualizacdo de precos dos ativos em seus correspondentes mercados
préprios (ao contrario do que ocorre quando ha intermediacao através do patrimonio dos
bancos), a volatilidade dos fluxos implicou maior volatilidade de precgos de ativos financeiros.
Quando ocorre um “‘comportamento de manada’ — compras ou tentativas de realizacéo dos
ativos em liquidez simultaneas — ndo é acomodado nos portfolios dos bancos;

= florescimento dos mercados de produtos derivativos, nos quais se negociam a parte
caracteristicas de risco derivadas de outros ativos, seus primarios. Pagando-se um preco,
guem quiser pode buscar a cobertura (hedge) de riscos quanto a flutuacdes cambiais, de
taxas de juros ou nos precos de acles. Basta comprar op¢des de compra ou venda do ativo
a pregos estabelecidos de antemao ou usar mercados futuros para constituir uma posi¢édo
simétrica, ou seja, no sentido oposto aquela que detenha com os ativos primarios. A um
certo custo, portanto, alguns podem transferir parte dos riscos dos ativos a outros agentes
dispostos a assumi-los. A volatilidade de precos de ativos mencionada fomentou a busca de
hedge e os mercados de derivativos encontraram demanda por seus produtos. Securitizacdo
e derivativos cresceram pari passu;

= além da concorréncia financeira acicatada, a securitizagao e os derivativos aumentaram a
propensdo do sistema como um todo a encarar riscos. E mais tentador assumir maiores
riscos, como contrapartida de maiores retornos, quando existem mercados de derivativos.
Sob tais condicdes, o sistema tende a oferecer maior disponibilidade de crédito, liquidez e
oportunidades de multiplicagéo de ativos. E claro que, como conseqiiéncia, quando cresce
a piramide de titulos, ela o faz apresentando tanto uma proporcdo crescente de ativos
considerados de maior risco quanto uma concentragéo de riscos naqueles agentes para 0s
quais estes ativos séo repassados. Inegavel é porém, a grande capacidade de alavancagem
de agentes financeiros ou ndo-financeiros pelo sistema securitizado;

= 0S principais agentes financeiros em expansdo, acompanhando a securitizagdo, foram os
investidores institucionais (fundos de penséo, fundos mutuos). O destaque na expansao
financeira dos anos 90 foi para os “fundos de hedge', menos regulamentados e mais agressivos
gue 0s primeiros. Seu crescimento expressou a propensao a assumir riscos crescentes.

Nos anos 90, a pletora de recursos para mercados emergentes, a “exuberancia irracional’ das
bolsas de valores e a proliferacdo dos fundos de hedge constituem exemplo do sucesso da criagdo de
liquidez e de alavancagem dos agentes pelo sistema securitizado-globalizado. O florescimento dos fundos
de hedge foi um dos tracos constitutivos da intensa expansdo das bolsas de valores e dos mercados de
titulos de divida na presente década, nos paises avangados e nas areas incorporadas como emergentes.

Como em outras experiéncias historicas, esteve presente no recente surto financeiro expansivo
um circulo virtuoso no qual interagiram favoravelmente, de um lado, uma disposi¢do dos agentes a
alavancar-se financeiramente e a assumir ativos com maiores riscos e, de outro, a realizacdo de bons
resultados financeiros que a propria euforia de compra vaticinava, independentemente de a evolugao de
fundamentos dos ativos estar ou ndo a altura. Nesse contexto, uma das peculiaridades dos anos 90 foi a
atuacdo dos fundos de hedge e suas tipicas operagdes nos mercados de derivativos.

A mesma disposi¢ao ao risco e a alavancagem tem como contrapartida, conforme observado,
0 agucamento da inseguranca dos agentes e da volatilidade dos fluxos. A magnitude dos efeitos de
contagio e o comportamento de manada na presente crise financeira da economia global atestaram este
segundo lado da dualidade.

A securitizacdo globalizada também tem suas implicag0es espaciais, razdo pela qual se inclui
entre os vetores de transformagao aqui destacados. Diretamente, atua através das condigdes de gestao
macroecondmica, questao-chave na dindmica regional, como foi visto. A disponibilidade de liquidez, no
recente ciclo, cobriu o vazio de financiamento externo e do setor publico deixado pelo afastamento dos
bancos depois da crise da divida externa de economias periféricas, no inicio dos anos 80. Contudo, se por
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um lado permitiu até os déficits comerciais latino-americanos que acompanharam seus programas de
estabilizacdo ancorados na valorizagdo cambial, por outro, a volatilidade e saida daquela liquidez, no
México e na Argentina em 1995, na Asia no ano passado €, atualmente no Brasil, mostrou-se perturbadora.

Em contextos de economias financeiramente integradas, a capacidade de movimento das
finangas securitizadas abre para estas as oportunidades de formulagéo de ataques especulativos sobre as
taxas de cAmbio ou sobre titulos publicos. Basta haver a vulnerabilidade fiscal e/ou cambial de um pais.
Mais do que nunca, estabeleceu-se uma insustentabilidade para a gestdo macroecondmica que pratique
aindisciplina fiscal ou cambial, ou seja, que incorra em déficits julgados excessivos nos mercados financeiros.
E a “tirania dos mercados financeiros” (BOURGUINAT, 1995)

Para além do corrente movimento de retracdo nos fluxos financeiros para economias
emergentes, numa perspectiva de longo prazo colocam-se 0s seguintes pontos (ainda que menos claros
que no caso das mudancas tecno-organizacionais).

= a experiéncia do endividamento publico e externo junto a bancos pds em evidéncia, nos
anos 80, que existe um trade-off entre magnitude e estabilidade dos fluxos financeiros
externos, o que impde limites a seu papel como financiador principal de investimentos na
periferia. Também a securitiza¢do globalizada dificilmente ira além de se constituir em um
sistema secundario e complementar para o financiamento desses investimentos. Continua
na ordem do dia a constitui¢do de canais de financiamento doméstico de longo prazo, o
que devera passar pelos investidores institucionais domésticos e por fundos publicos
sustentaveis;

= bom comportamento fiscal dos governos periféricos (conforme definido pelas convencgdes
gue os mercados financeiros estabelecam a respeito dos orgamentos sustentaveis) devera
crescer como exigéncia para a estabilidade macroeconémica e para a confianca de
investidores, tantos externos quanto domesticos. Além disto, mecanismos de salvaguarda
vis-a-vis fluxos volateis de capital deverdo tornar-se crescentemente atraentes, revertendo-
se parcialmente o anterior drive de liberalizac&o e desregulamentag&o financeira.

3.3 REGIONALIZACAO-COM-INTERNACIONALIZAGAO DE SISTEMAS PRODUTIVOS
E DE MERCADOS

Um terceiro vetor de transformacgdo no espago econdmico internacional € constituido pela
crescente atratividade dos processos de formacao de areas econdmicas integradas, congregando paises e
nao apenas regides dentro deles. Independentemente de quais tenham sido 0s motivos originais em cada
caso, bem como seus distintos estagios de desenvolvimento, o fato € que acelerou-se desde os anos 80 a
reconfiguracéo do espago econdmico rumo a regionalizagéo internacionalizada de aparelhos produtivos e
de mercados.

A Uni#o Européia, o Nafta, a integrac&o de processos produtivos na Asia e o Mercosul conformam
hoje mercados e sistemas de produgdo integrada, com menor grau de auto-suficiéncia neste Ultimo. Cabe
ressaltar também que, na Asia, ndo se trata de bloco econdmico, com politicas industriais ou comerciais
estabelecidas em conjunto. Nos demais, hd no minimo a presenca de tarifas externas comuns e preferéncias
tariférias entre os participantes. A Unido Européia constitui o caso de integracdo mais avancgada, alcancando
até a recente convergéncia macroecondmica e a unificagdo monetaria em curso.

Em relagéo aos sistemas nacionais de producéo do passado, o grande atrativo é o de que, em
varios setores, as ‘redes de producdo com nucleo regional” alcancam a solugéo étima entre, de um lado, as
oportunidades de escala e escopo abertas pelo “novo paradigma’ e, de outro, as vantagens de internalizacéo
de segmentos produtivos com dinamismo tecnoldgico e de mercado (CANUTO, 1994). Em varios setores
onde a concorréncia esta globalizada, ou seja, naqueles casos onde ha tendéncia a que todas as firmas
relevantes busquem estar presentes em todos os mercados relevantes, a competicdo intensificou a formacédo
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de tais redes integradas dentro dos novos ambitos espaciais da prote¢do. A manifestacio disso esteve
presente no perfil regional do boom de investimentos externos a partir da segunda metade dos anos 80,
incluindo, mais recentemente, Brasil e Argentina no Mercosul. Mesmo para as areas mais atrasadas em
cada agrupamento, hd no minimo a atratividade do acesso preferencial a mercados e financiamento.

Cumpre notar que a integra¢do comercial e produtiva em nivel regional internacionalizado é
tdo-somente um primeiro estagio do vetor da transformacao espacial. Seu desenvolvimento pleno tende a
aumentar as vantagens da convergéncia macroecondmica entre os paises-membros, além da harmonizacdo
de aspectos regulatorios, dado o risco de que as divergéncias de politica e de instituicdes gerem instabilidade
e blogueios & integragéo.

4 MACROECONOMIA E REESTRUTURACAO PRODUTIVA NOS ANOS 90

Os principais vetores de mudanca na economia brasileira dos anos 90 tém sido a liberaliza¢éo
comercial e financeira, a integra¢do no Mercosul, a privatizacdo e a politica de estabilizacdo baseada na
fixacdo de metas cambiais valorizadas (CANUTO; RABELO e SILVEIRA, 1997). Trouxeram um novo ambiente a
influenciar as estratégias dos agentes privados econdmicos e levaram a processos setoriais de reestruturagédo
produtiva. Como conseqiéncia, também alteraram os parametros da macroeconomia, processo no bojo do
qual acentuou-se um novo perfil na dindmica regional brasileira, marcada agora por menor peso daquela
integracdo produtiva em nivel nacional que emergiu do desenvolvimento industrial anterior.

0 inicio dos anos 90 foi marcado pela abertura comercial. Barreiras tarifarias e ndo-tarifarias
contra importacdes foram reduzidas, tanto em sua média quanto em sua disperséo.

Como seria de se esperar depois da descri¢édo sobre o processo de industrializacdo brasileira
(item 2), a maior concorréncia por parte da producdo no exterior levou a um movimento imediato de
refocalizacdo e downsizing nas linhas de producao. Dadas as caracteristicas herdadas da industrializa¢do
pesada e a década anterior sem grandes investimentos, o realinhamento da produgéo em funcgéo do novo
vetor de precos foi ndo apenas intenso — em termos de fechamento de segmentos produtivos ou de linhas
de produto — como particularmente concentrado nos segmentos e produtos intensivos em tecnologia
(configurando um downgrading na estrutura produtiva local).

O lado de “destruicdo” do ajuste nao ensejou suficiente “criacda’, para compensar, nos segmentos
e setores remanescentes. Dadas a instabilidade macroecondmica, a rapidez da abertura, bem como a
distancia entre a estrutura produtiva preexistente e aquela imaginada como competitivamente sustentavel
pelos agentes, o primeiro momento foi de profunda redugéo no sistema e de um simultdneo aumento no
coeficiente de importagbes industriais no PIB. Mantidas as tendéncias anteriores quanto as exportagdes
baseadas em recursos naturais e a producédo de suas firmas, ndo afetadas pelo novo regime comercial,
materializam-se quedas no patamar de emprego e nos “saldos comerciais estruturais” (por unidade do PIB).

O ajuste foi naturalmente diferenciado por setores. Setores na metal-mecénica — objeto de
acelerada reestruturagcdo mundial nos termos do “novo paradigma” ja desde a década anterior, como foi
visto — foram atingidos em cheio. Em alguns casos houve regressdo a montagem néo-qualificada ou
efetivou-se o desaparecimento total.

O mesmo pode ser dito quanto aos segmentos mais nobres, intensivos em tecnologia, nas
pontas a jusante das cadeias petroquimica e metaltrgica. Com efeito, muitas das se¢des de producao
intensivas em tecnologia sobreviviam por causa do mercado interno protegido e foram as vitimas iniciais
da abertura,

Os ramos processadores de recursos naturais ndo foram afetados pela nova disponibilidade
de insumos e equipamentos, como seria de esperar, de acordo com as diferenciagBes setoriais da influéncia
do “novo paradigma” mencionadas no item 3.1 Também n&o o foram pela concorréncia, dada sua
competitividade absoluta demonstrada nas exportacdes. As inddstrias tradicionais, por seu turno, defrontaram-
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se por algum tempo com a pressdo competitiva da Asia e de outras regides, dados os atrasos em suas
safras de equipamentos e na ado¢do de formas organizacionais mais afinadas com seu novo contexto.

O realinhamento em relacdo as vigentes vantagens comparativas levou a uma estrutura
produtiva remanescente com maior produtividade e mais competitiva. Isto ocorreu, por outro lado, as custas
de linhas de producao e hierarquias administrativas mais enxutas (delayering), menor emprego por unidade
do PIB e uma elevacdo no coeficiente de importacao deste PIB. As condi¢des do ajuste na producéo —
rapidez da abertura e instabilidade macroeconémica — levaram tal ajuste a incorrer em um certo overshooting
para baixo.

Arigor, os eventuais beneficios de renovagao tecnoldgica possibilitados pela abertura supunham
a realizacdo de investimentos, na propria metal-mecénica e outros usuérios em potencial. Seria necessaria
alguma retomada de investimentos autbnomos para que, no bojo dos investimentos induzidos, se propagasse
aquela difuséo virtuosa (a “criagdo” permitida pela “destruicao’, nos termos de Schumpeter). Reafirmando a
vocacdo regional da metal-mecénica e a orientagdo para dentro dos investimentos diretos externos,
oportunidades para tanto emergiram com o Mercosul e com o surto de crescimento brasileiro nos anos
iniciais do Plano Real.

A integracdo econdmica com a Argentina no contexto do Mercosul introduziu elementos
adicionais de mudanca na estrutura produtiva. Ainda que o acordo comercial regional contenha uma
barreira tarifaria comum (plena de excecdes e relaxamentos provisérios especificos aos paises), 0s crescentes
fluxos de comércio entre Brasil e Argentina fortaleceram a tendéncia de especializag&o intra e intersetorial
nos dois paises.

Dado que a economia brasileira partia de um cendrio relativamente fechado as importacdes,
0s movimentos de criacdo de comércio derivados da reforma de politica comercial e do Mercosul claramente
sobrepujaram os poucos efeitos de desvio de comércio do Ultimo. O comércio de bens e a cadeia de
relagBes insumo-produto entre regides do Brasil (Sul e Sudeste) e a Argentina cresceram, proporcionalmente,
mais que o comeércio e as relagces insumo-produto com outras regides do Brasil. Adicionalmente, a
reestruturacao produtiva decorrente do Mercosul criou oportunidades, em alguns setores, para que alguns
dos investimentos de renovagdo mencionados se materializassem.

O plano de estabilizacio implementado a partir de 1994 — o Plano Real — adicionou pressdes
sobre as estruturas domésticas de produgdo. A apreciagdo cambial em termos reais aprofundou a ameaca
da producdo estrangeira sobre a contrapartida local.

Por outro lado, enquanto a primeira metade da década caracterizou-se por aquelas mudancas
de downsizing na produg&o e por baixos investimentos em novos equipamentos e instala¢des, um ciclo de
investimentos iniciou seu curso em 1996, um ciclo no qual o perfil de producédo pds-abertura se reforgou
e ampliou. O surto de expanséo do consumo ap6s a queda da inflagdo nos primeiros anos do Real, bem
como a irreversibilidade do Mercosul, suscitaram a expanséo de capacidade produtiva dentro das linhas de
producéo que sobreviveram.

Isto é particularmente verdadeiro no tocante a inddstria automobilistica comandada pelas
filiais de empresas estrangeiras. Redes regionais de producéo - abordadas ha pouco, em 34 - vém sendo
estabelecidas em nivel do Mercosul. Ha, é claro, uma diferenga entre essas redes do Mercosul e suas
contrapartidas estrangeiras, em decorréncia do menor grau de internalizag&o no caso latino-americano. O
maior conteddo de partes e componentes importados e de carros acabados ou semi-acabados também do
exterior tem sido a outra face da sobrevivéncia de apenas alguns dos fabricantes nacionais de autopegas.

A industria automobilistica brasileira protagonizou uma reversdo parcial da liberalizacao
comercial em 1995, Diante de rdpidos aumentos na balanga comercial, para 0s quais a importacao
automobilistica tornou-se um forte contribuinte, e no contexto dos distdrbios pos-crise mexicana, 0 governo
brasileiro reestabeleceu algumas barreiras a importagéo de carros acabados. Quotas de importacéo foram
associadas a produgao local. Contudo, a competic&o pesada enfrentada por fornecedores locais de autopegas
néo foi aliviada
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A liberalizacao financeira também trouxe algumas alteragBes significativas no ambiente
concorrencial. Apds a digest&o da crise de divida externa das economias em desenvolvimento ao longo dos
anos 80, emergiu um novo surto de ingresso de capital para paises latino-americanos. Assim como no
México e na Argentina, tais fluxos de capital tém sido cruciais para sustentar planos de estabilizacdo
assentados na valorizagdo cambial, dado que amplos déficits comerciais tém sido um subproduto comum
desses planos. Além desta fungdo macroeconémica de financiar balangos de pagamentos, a nova onda de
financiamento externo — com tragos distintos em relagdo ao surto anterior — tem trazido algumas implicacBes
em nivel dos agentes econdmicos.

O recente retorno dos fluxos de ingresso de capital para o Brasil seguiu de perto o novo
padrao de financiamento (conforme item 3.2), com uma ampla parte sendo composta de venda de titulos
de divida por empresas e de investimento em carteira (RAMOS, 1998). A facilidade de levantamento de
fundos pelas filiais de ETs através de tais meios, quando decidem fazé-lo, é um Gbvio resultado da liberalizagao
financeira. Menos 6bvias tém sido as tentativas por grupos econdmicos brasileiros de alcancar tais fontes
externas de recursos.

O ciclo de investimentos que acompanhou o surto de consumo pos-Real, 0 Mercosul e o
processo de privatiza¢des ndo evitaram a ascenséo do déficit comercial por unidade de PIB. A assimetria
entre os efeitos de criagdo e destruicdo da primeira metade da década, acrescentaram-se os da valorizagao
cambial durante o primeiro periodo do Real.

No tocante aos pardmetros da dindmica macroecondmica resultantes dessa reestruturagéo
produtiva dos anos 90, em seu estagio presente, pode-se dizer que:

= Nos anos 80, a presséo pelo pagamento da divida externa exigia que superavits comerciais
fossem gerados, 0 que colocava restricdes ao crescimento. Na atual fase, a propor¢cdo dos
déficits comerciais em relacao ao PIB se elevou, implicando maior necessidade de ingresso
de capital para cada taxa de crescimento. Como reapareceram os fluxos positivos de entrada
de capital, ndo se colocaram até recentemente eventuais restricdes cambiais ao crescimento.

= Para o futuro proximo, supondo-se que as turbuléncias recentes tenham representado uma
reversao parcial nesta disponibilidade, pode-se imaginar também um movimento de reversao
parcial na politica econémica brasileira, em busca de redugéo do déficit comercial como
proporcao do PIB. Tudo indica que o governo devera tentar recuperar parte do adensamento
nas cadeias produtivas desaparecido durante a década. Por outro lado, os vetores de
transformacéo espacial e 0s custos agora maiores de desconexao com o exterior impdem
que a reversdo seja parcial e sem grande afastamento em relacdo as vantagens comparativas.
Dada a sobrevalorizagao do real no inicio do Plano (ainda ndo inteiramente revertida pelo
gradual realinhamento de bandas de flutuagéo adotadas posteriormente), a linha divisoria
entre atividades de produgdo local e o fornecimento externo ficou mais proxima deste
ultimo do que poderia ter sido. O excesso de exterioriza¢do nas linhas produtivas tem sido
um dos fatores subjacentes ao aumento do componente de importa¢des no crescimento
recente, além de um desfavoravel perfil de elasticidades-renda nos itens das pautas de
exportagdo e importacao.

= 0 ingresso de capital supds elevadas taxas de juros domésticas, as quais repercutiram no
explosivo déficit pablico, somando-se a outros fatores de desequilibrio fiscal (previdéncia,
etc). A necessidade imediata de redugdo do déficit a qualquer custo pode entrar em choque
com alguns elementos da reforma estrutural que deveria suceder as etapas iniciais do
Plano Real (particularmente a reforma tributéria).

De qualquer modo, percebe-se hoje que uma das mudancas profundas na economia brasileira
depois do processo de industrializag&o foi 0 declinio na capacidade estatal de comandar diretamente o
curso do desenvolvimento através de seus investimentos, das politicas comerciais e do financiamento de
investimentos privados. Trata-se, evidentemente, de um movimento néo exclusivo do Brasil.
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No caso brasileiro, 0 grosso dos interesses subjacentes ao investimento direto externo continua
no atendimento ao mercado regional com potencial de crescimento, como o foi em sua entrada original. A
faixa de setores foi estendida pelas recentes mudancas tecnoldgicas em nivel mundial, as quais tornaram
atraentes varios ramos anteriormente nao desejados (dos quais telecomunicacdes e outros servi¢os de alto
valor agregado séo exemplos). Contudo, o conjunto de fatores locais de atracéo a ser manipulado pelo
Estado tem um lugar muito menor para politicas comerciais e financeiras intervencionistas.

Em todos os paises, a gestdo macroecondmica sustentavel, conforme vista pelos olhos de
ambos 0s agentes, domésticos e estrangeiros, tornou-se um ponto crucial. E suficiente lembrar, por exemplo,
a relevancia do risco cambial, conforme mencionado no item 3.2, face a natureza intrinsecamente instavel
das financas securitizadas.

DecisOes estratégicas por grupos econdmicos, no contexto de grande mobilidade de capital
que caracteriza o atual cenario globalizado, levam fortemente em conta os desdobramentos da macroeconomia.
Afinal, passos que se revelem equivocados a posteriori para as firmas — incluindo quaisquer movimentos
prejudicados por fatores além de seu controle, como as oscilagdes cambiais que afetam o valor de seus
ativos e passivos — podem torna-las automaticamente vulneréveis no tocante & sua absor¢&o por concorrentes.
Com a autonomia dos grupos econdmicos em relagdo a governos individuais e com a afiada concorréncia
transfronteiras, os fundamentos macroecondmicos das estratégias seguidas pelos grupos tornaram-se
mais influentes do que nunca.

0O desafio a ser enfrentado por paises como o Brasil repousa justamente em conseguir sustentar
a expansao de mercados domésticos sem apontar para eventuais colapsos macroecondmicos. Este tornou-se o
modo predominante de aceleracdo do desenvolvimento local, uma vez reduzido o escopo de intervenc&o viavel
para a promogao/protecdo industrial. Politicas de desenvolvimento vidveis tém de ser market-friendly e dependem
mais do que nunca da adesao por parte da estrutura produtiva que Ihe serve de objeto.

Grandes rupturas e redirecionamentos macroecondmicos podem de fato ser disparados pela
fuga de investidores, situacbes as quais se seguem um colapso financeiro e uma crise cambial. Na
economia mundial, mais do que nunca as estratégias de grupos econémicos tornaram-se um
microfundamento sensivel do desempenho macroecondmico e vice-versa. As mudangas institucionais e de
politica no Brasil, nos anos 90, acentuaram sua convergéncia em direcdo a esse padrao.

5 O PARANA E A NOVA DINAMICA REGIONAL BRASILEIRA: UMA AGENDA DE
PESQUISAS

0 novo marco de operacao da economia brasileira, a partir dos anos 90, fez-se acompanhar
por profunda alteracéo na dindmica regional brasileira, em relacéo aquela predominante até o inicio dos
anos 80. Por um lado, enfraqueceram-se, em termos relativos, as oportunidades regionais derivadas do
crescimento integrado do pais ou de suas regides anteriormente lideres, ou seja, reduziu-se o0 peso
daquela dindmica regional localizada por ‘Paran& Economia e Sociedade”. Por outro, a internalizacéo
plena dos vetores de transformacéo do espaco econémico em escala mundial, a partir dos anos 90, trouxe
novos condicionantes:

= areestruturagdo produtiva pos-abertura reduziu os encadeamentos produtivos domésticos,
dissociando as expansdes de mercado entre os diversos ramos — e as regides — em particular,

= debilitamento fiscal-financeiro em escala federal e a “tirania dos mercados financeiros” (3.2)
impuseram limites ao comando publico dos investimentos, em nivel federal, e a sua légica
de integragéo anterior,

= a abertura comercial e financeira ao exterior e 0 Mercosul colocaram novas oportunidades
(em termos de mercados e de acesso a tecnologias, equipamentos e componentes do
exterior) e desafios (contestagdo comercial de posi¢Bes no mercado doméstico por produtores

R. paran. Desenv, Curitiba, n94, maio/dez. 1998, p. 9-28



Otaviano Canuto

no exterior). Como consequiéncia, modificaram-se ndo apenas as estruturas produtivas
regionais prévias, como também o marco de referéncia concorrencial e de fatores locacionais
para novos investimentos.

Essa mudanca no quadro regional sugere a seguinte pauta de pontos a serem examinados
no caso do Parana

1. Reconfigurag&o Produtiva do Paran&

‘padrdo de especializacdo” da economia paranaense: que setores vém crescendo e
decrescendo na composi¢ao do PIB do Estado? Quais tém sido as dire¢Bes geogréficas no
comeércio do Parana com outras regides brasileiras, com os demais paises do Mercosul e
com o resto-do-mundo? Qual é o perfil no futuro para o qual apontam as intengdes de
novos investimentos anunciadas? Qual é o potencial de crescimento econdmico regional
que deriva das potencialidades técnicas e mercadoldgicas associadas ao padrdo de
especializa¢do®

Estudos setoriais selecionados a partir do padréo de especializa¢do:* qual é o escopo para
adensamento das cadeias produtivas em direcdo a segmentos de valor agregado cuja
internalizag&o se dé com minimo atrito em relagdo a competitividade presente? Quais sao
0s requisitos de infra-estrutura e em termos do sistema regional de inovacao e aprendizado
tecnolégico para ampliagéo de competitividade das cadeias produtivas? Quais sao 0s arranjos
empresariais e 0s requisitos institucionais adequados em cada caso setorial?

2. Requisitos Fiscais da Politica Estadual de Desenvolvimento

Impactos fiscais e previdenciarios da reforma do setor publico em nivel federal sobre o
Paran& em particular; qual deverd ser o impacto sobre as finangas publicas estaduais dos
processos de renegociacdo da divida estadual com o governo federal? Quais dever&o ser 0s
desdobramentos, em nivel do Estado do Parand, do Plano de Estabilizacéo Fiscal, da reforma
tributaria, da reforma administrativa e da reforma previdenciaria? Que margem fiscal havera
e quais poderdo ser as formas possiveis de financiamento dos gastos publicos associados
ao padrdo de especializacdo paranaense? Qual podera ser a margem para politicas
compensatdrias sub-regionais e sociais dentro do proprio Parana?

3. Impactos Socioeconémicos e Ambientais

Quais tém sido — e tendem a ser no futuro — os impactos em termos de quantidade e perfil
de emprego associados ao padréo de especializa¢do e ao crescimento dos atuais destinos
de comércio? Quais tém sido — e tendem a ser no futuro — as consequiéncias sobre 0s
varios subespacos regionais dentro do Estado (RIBEIRO, 1997)? Quais tendéncias tendem a
estabelecer-se em termos da migracdo espacial?

Impactos ambientais do padrdo de especializacdo: que medidas tendem a se mostrar
necessarias para o crescimento sustentavel? Quao relevantes poderdo ser os requisitos de
competitividade associados as formas de uso de recursos naturais e ambientais?

Respostas a esses trés conjuntos de questdes deverdo constituir um subsidio imprescindivel
para a melhor compreenséo das possibilidades de desenvolvimento econdmico no Parand. Assim parecem
apontar os tracos da nova dinamica econdmica regional brasileira esbogados no presente texto.

3 Sobre a questdo, veja CANUTO (1998). No caso paranaense, consulte URBAN e BESEN (1997).

* URBAN e BESEN (1997) e LOURENCO (1997b) sugerem vérios ramos como itens indispensaveis de estudo, entre os quais o
agribusiness e a automobilistica.
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