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RESUMEN

En este articulo se pretende hacer un acercamiento a los Informes Motivados emitidos por
el Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO), que siendo vinculantes a Hacienda,
nos permiten la aplicacion segura de deducciones fiscales.

Para ello, se va a realizar una descripcion de los puntos mas importantes a tener en cuenta
en la obtencidon de un Informe Motivado Vinculante (IMV), tipos, plazos,... asi como la
repercusion fiscal puede llegar a tener.

ABSTRACT

This article aims to make an approach to the detailed opinions issued by the Ministry of
Economy and Competitiveness (MINECO) which remain binding on Hacienda; we allow the
safe application of tax deductions.

To do this, it will make a description of the most important points to consider in obtaining a
reasoned binding (IMV), rates, terms ... as well as the fiscal impact can have.
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La innovacién empresarial basada en la Investigacién y desarrollo y la innovacion
tecnoldgica tiene un papel fundamental como elemento de fomento de la competitividad
empresarial y del crecimiento socioeconémico. Del mismo modo se conoce su importancia
en las acciones emprendidas por la propia Administracion Publica que desarrolla una serie
de programas y lineas de incentivos con la finalidad de fomentar la competitividad
empresarial asi como favorecer el desarrollo del pais mediante el avance a nivel tecnoldgico
de las empresas y al aumento del esfuerzo de aquéllas en inversion en |+D+i.

Entre ellas hemos destacado la opcidn de las deducciones por 1+D+i frente a otro tipos de
ayudas a la I+D+i, que como veiamos no es otra cosa que incentivos en forma de
deducciones fiscales aplicadas a la cuota del Impuesto sobre Sociedades. Estos incentivos
deciamos que son de caracter horizontal, y su aplicacidn es libre y general (no existe
concurrencia competitiva ni un presupuesto limite predefinido). Estan orientados a
incentivar la iniciativa del sector privado, sin condicionar el ambito innovador al que se
orienta la empresa (no estan limitados a determinadas areas, programas o iniciativas).

Nos encontramos pues, con que los Informes Motivados Vinculantes para la Administracion
Tributaria consisten en la calificacion de las actividades de [+D+i y sus gastos asociados. De
esta forma se consigue superar la incertidumbre e inseguridad de aplicar la deduccién sin
ningun tipo de aval que asegure su correcta aplicacién y por tanto, que la propia Agencia
Tributaria revise la cantidad aplicada en la deduccién. Como es sabido, una posterior
revisién por parte de Hacienda con unos resultados no favorables cara a la empresa deberia
resolverse con la correspondiente complementaria a la Agencia Tributaria, de modo que la
empresa deberia devolver el dinero deducido en exceso, asi como su correspondiente
interés.

Por todo ello, lo que pretende el Ministerio de Economia y Competitividad con la emision
de los Informes Motivados Vinculantes, es favorecer por un lado la inversidon de las
empresas en proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica, a la par que
potenciar las deducciones fiscales frente a las subvenciones y ayudas con fondos publicos.
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Los Informes Motivados estan basados en el articulo 35 del Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades (TRLIS). En él se regulan las deducciones por actividades de I+D e
Innovacion Tecnoldgica, pero como veiamos la inseguridad en la aplicacion de dicho
articulo llevaba a las empresas a no hacer uso de este articulo ante las posteriores
inspecciones por parte de la Agencia Tributaria, es decir, existe una inseguridad juridica por
parte de las empresas que dificulta e impide la aplicacién de las deducciones fiscales por
actividades de I+D en las mismas.

Sin embargo el Real Decreto 1432/2003, regula la concesién de informes motivados, por el
cual las empresas pueden aplicarse deducciones en el impuesto de sociedades por
actividades de [+D. El informe motivado vincula a Hacienda, es decir, las empresas pueden
deducirse actividades de |+D sin riesgo de inspeccidn por parte de Hacienda.

Atendiendo a la definicion del REAL DECRETO LEGISLATIVO 4/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la ley de impuesto sobre sociedades (BOE 11-03-
2004). Se pueden definir como conceptos de Investigacién y Desarrollo (I+D) y de
Innovacion Tecnoldgica (iT), lo siguiente:

En conceptos de I+D

Proyectos de I|+D contratados con Universidades, Organismos Publicos de
Investigacion y Centros de innovacidon tecnoldgica.

- Materializacidn de los nuevos productos o procesos en un plano, esquema o disefio,
asi como la creacién de un primer prototipo no comercializable.

- Proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto, siempre que los mismos no
puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones industriales o para su explotacién
comercial.

- Disefio y elaboracién del muestrario para el lanzamiento de los nuevos productos.

- Concepcién de “software avanzado”, siempre que suponga un progreso cientifico o
tecnoldgico significativo mediante el desarrollo de nuevos teoremas y algoritmos o
mediante la creacidn de sistemas operativos y lenguajes nuevos. No se incluyen las
actividades habituales o rutinarias relacionadas con el software.

En conceptos de iT

- Proyectos cuya realizacidon se encargue a Universidades, Organismos Publicos de
Investigacion y Centros de innovacién y tecnologia, incluyendo las actividades de
diagnodstico tecnoldgico tendentes a la identificacion, definicién y orientacion de
soluciones tecnoldgicas avanzadas, con independencia de sus resultados.

INFORME MOTIVADO COMO HERRAMIENTA PARA LA APLICACION DE DEDUCCIONES FISCALES POR I+D+i



empresa

- Disefio industrial e ingenieria de procesos de produccion.

- Adquisicién de tecnologia avanzada en forma de patentes, licencias, know-how y
disefios, con el limite de 500.000 €.

- Obtencidn del certificado de cumplimiento de las normas de aseguramiento de la
calidad de la serie 1ISO 900, GMP o similares, sin incluir los gastos correspondientes
a la implantacion de dichas normas.

Se consideran gastos con derecho a deduccion: personal, material y servicios externos. En
I+D se pueden incluir las amortizaciones de los bienes afectos las actividades de 1+D.

Requisitos:
- Deben estar directamente relacionados con las actividades de 1+D+i.
- Deben aplicarse efectivamente a la realizacion de las actividades de [+D+i.
- Deben estar individualizados por proyectos.

Los gastos correspondientes a actividades de |+D+i realizadas en el extranjero seran objeto
de deduccién cuando la actividad principal se realice en Espafia y no sobrepasen el 25% del
coste total del Proyecto.

En cuanto a gastos subcontratados, si la 1+D+i se realiza por encargo de un tercer sujeto,
serd quién realiza el encargo, como titular de los resultados de la actividad, el que gozara
del derecho a la deduccién siendo la base, en principio, el coste de la subcontratacién.

Cuando las actividades de [+D+i estén subvencionadas, la base de la deduccidon deberd
minorarse en el 65% de las subvenciones para el fomento de las actividades de 1+D+i, que
hayan sido recibidas y resulten imputables como ingreso en el periodo impositivo.

La empresa debe intentar disponer de todos sus gastos en |+D+i individualizados por
proyectos y con un soporte documental que justifique la investigacion, el desarrollo y la
innovacion tecnoldgica de cada proyecto.
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3. CALCULO DE LA DEDUCCION SOBRE LA CUOTA INTEGRA.
PORCENTAJES APLICABLES.

La Ley 35/2006, modifica parcialmente el Real Decreto Legislativo 4/2004, en relacién con
el régimen normativo de los incentivos a la |+D+i. Establece una reduccion de las
deducciones en la cuota integra del impuesto de sociedades, de manera que las
deducciones reguladas por el articulo 35 del R. D. Legislativo 4/2004 se determinan
multiplicando los porcentajes de deduccién establecidos en dicho articulo por estos
coeficientes:

e 0,92 en los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2007.

e 0,85 en los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2008
coeficientes.

Ademas la Ley 4/2008 suprime la deduccidon del 20% adicional asociado a los gastos
correspondientes a proyectos de investigacion y desarrollo contratados con universidades,
Organismos Publicos de Investigacion (OPi’s) o Centros de Innovacién y Tecnologia (CIT’s),
reconocidos y registrados como tales segun el R.D. 2609/1996.

La ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible, aumenta el % de deduccion fiscal
por actividades de innovacién del 8 al 12 %, y aumenta el limite de la cuota integra sobre la
que aplicar la deduccion fiscal generada, para ejercicios fiscales que comiencen
posteriormente a la entrada en vigor de la Ley.

En resumidas cuentas, nos encontramos con que los porcentajes a aplicar sobre las
diferentes partidas de un proyecto vienen a ser las que mostramos en la siguiente tabla:

COSTE DEDUCIBLE

Gastos asociados al proyecto

Contratacion con Universidades, OPly CIT M 25 % 12 %
Inversiones eninmovilizado 2! 8% NA
e Personal investigador con dedicacion exclusiva l+D B! +17 % MNA

adicional

Excesosobre la media del gasto de los dos dltimos
+17 % NA
afios ¥

Tabla 1. Porcentajes de deduccion. Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MINECO.

W pesde la aprobacion de la Ley 4/2008 la contratacidén con estas entidades no tiene
porcentajes adicionales y van al porcentaje general.

2 Bienes afectos exclusivamente a I+D. Excluidos inmuebles y terrenos.

) S6lo valido para personal con Titulacién de Grado Superior.
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@ Gn - [(Gn-2+Gn-1)/2] Gn. Gasto asociado a proyectos de I+D en el afio “n”. Es decir,
tienen deduccién adicional los gastos que superan la media de los gastos en |+D de los dos
afos anteriores.

La suma de todas las deducciones al impuesto sobre sociedades esta limitada al 35% de la
cuota integra. Pero si los gastos del periodo efectuados por actividades de 1+D+i y para el
fomento de las tecnologias de la informacién exceden el 10% de la cuota integra, el limite
de la suma de las deducciones se incrementa al 45%.

Los excesos que conforme a estos limites no puedan ser aplicados a reducir la cuota del
impuesto en el periodo impositivo podran aplicarse, respetando los mismos limites a
reducir la cuota del impuesto, en los periodos impositivos que concluyan en los quince afios
inmediatos y sucesivos.
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A continuacion, y una vez vista la base legal que sustenta el sistema de emisién de Informes

Motivados Vinculantes (IMV), vamos a analizar el proceso de obtencién de los mismos, asi

como también sus plazos de solicitud y del proceso en general, pero antes es necesario

diferenciar entre los distintos tipos de informes Motivados Vinculantes existentes.

El tipo de informe motivado dependerd del tipo de proyecto y anualidad. Los informes

motivados aunque catalogan la naturaleza de un proyecto, esto es, indicar si es I+D, iT o

I+D+i, la cantidad que aprueban como deducible, es referente a una uUnica anualidad. Por

todo ello existen cuatro tipos de informes que se pueden solicitar, estos son en resumidas

cuentas los siguientes:

IMV de contenido "ex-ante". Evaluacidn previa a la ejecucién del proyecto,
determinando la naturaleza técnica y coherencia de los presupuestos.

IMV de contenido y primera ejecucidn. Evaluacion de la naturaleza del proyecto, la
coherencia del presupuesto para las anualidades pendientes de realizar, y los
gastos incurridos en el Ultimo periodo impositivo. Tiene a su vez dos modalidades:

a) Sin informe previo “ex ante”. Se determina la naturaleza del proyecto y la

coherencia de los gastos en I+D+i de la ultima anualidad ejecutada.
También evalla la naturaleza del proyecto y coherencia de gastos
presupuestados para las pendientes de realizar.

b) Con informe previo “ex ante”. Se justificaran las posibles desviaciones

respecto al IMV previo existente (la “ex ante”).

IMV de seguimiento. Sélo es posible habiendo obtenido anteriormente el
Contenido y 12 ejecucidon. Se comprobara la naturaleza del proyecto y los gastos
incurridos en el ultimo periodo impositivo, y se justificaran posibles desviaciones
sufridas.

IMV de personal investigador. Determina si el personal aplicado a un proyecto ha
trabajado en exclusiva en dicho proyecto.

La siguiente imagen muestra la nomenclatura de los Informes Motivados Vinculantes segun

el tipo:
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CONTENMIDO ¥ PRIMERA EJECUCION

Informe técnicodel experto
Auditoria de gastos

TIIJ-D figH

SEGUIMIENTD

Informe técnicodel experto
Auditoria de gastos

CONTENID EX - ANTE :
. TI [ hﬂ 0 Ilcﬂ
- Informe tecnico de experto :} po

PERSONAL INVESTIGADOR

Relacion de personas =::‘;- Tipo “d"

Actividades desarrolladas

Grafico 1. Nomenclatura Informes Motivados Vinculantes. Fuente: Internet.

Segun el Real Decreto 1432/2003, que lo regula, el plazo para solicitud de informe

motivado es, segln tipos, el siguiente:

1.

Informe motivado solicitud tipo "a" para deducciones fiscales, es decir, respecto a un
proyecto (o anualidad de ese proyecto) realizado (parcial o totalmente) en el afio fiscal
n, sobre actividades de 1+D y/o iT realizadas y gastos incurridos asociados: 25 dias y 6
meses una vez finalizado el afio fiscal n. (Hablamos de informes de contenido y
primera ejecucidn, asi como de seguimientos).

Informe motivado solicitud tipo "b" (calificacién cientifico tecnoldgica de las
actividades) o "c" (calificacidn cientifico-tecnoldgica de las actividades y presupuesto de
gastos e inversiones) para deducciones fiscales (informes ex - ante):

- Respecto a un proyecto (o anualidad de ese proyecto) que aun no ha comenzado:
en cualquier momento previo al comienzo.

- Respecto a un proyecto (o anualidad de ese proyecto) que ya ha comenzado en el
afo fiscal n: desde el mismo momento de inicio del proyecto en el afio fiscal n,
hasta 25 dias y 6 meses una vez finalizado dicho afio fiscal n.

Dichos plazos son en virtud del citado R. D. 1432/2003, el cual recoge: "No se
emitird informe motivado sobre las actividades o proyectos ya iniciados y que
afecten a periodos impositivos cuyo plazo voluntario de declaracion haya finalizado
con anterioridad a la fecha de la solicitud".

Informe motivado solicitud tipo "d" para bonificacion en la cotizacidon por personal
investigador (informes para personal investigador): No existe plazo, pues informa del
personal investigador contratado laboralmente y dedicado en exclusiva a actividades de
I+D+i, informacién que recoge el informe técnico sobre el que el informe motivado se
sustenta. Es decir, tiene cardcter de instantanea. Por lo tanto, este tipo de Informe
Motivado Vinculante (IMV) tipo d, puede ser solicitado en cualquier momento, y no
estd ligado a ningun ejercicio fiscal.

INFORME MOTIVADO COMO HERRAMIENTA PARA LA APLICACION DE DEDUCCIONES FISCALES POR I+D+i
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Este informe debe ser ex-post, pues debe contener informacién sobre las actividades
realizadas por el personal investigador hasta la fecha a que se refiere el certificado. La
vinculacion de este tipo de informe motivado estard sujeta a que en el momento de
una posible inspeccién, se demuestre que las condiciones siguen siendo las mismas, o a
que, para total seguridad, en la siguiente anualidad se solicite un informe de
seguimiento en el que se constate que las condiciones no han cambiado, y por tanto,
las bonificaciones aplicadas son correctas.

Podemos resumir todo lo anterior en lo siguiente: el plazo de solicitud ante el Ministerio de
informes tipo “a” coincide con el de declaracidn del Impuesto de Sociedades (25 de julio
para sujetos pasivos cuyo periodo impositivo coincida con el afio natural, o a los 6 meses y
25 dias naturales posteriores a la conclusién del periodo impositivo, en general). Los
informes motivados tipos “b” o “c” no tienen plazo, en principio, salvo que las actividades
de 1+D+i ya estén iniciadas (art. 8.4 del RD 1432/2003). Por ultimo, para el tipo “d” no existe
plazo.

3. PROCESO DE SOLICITUD DE INFORME MOTIVADO VINCULANTE

El proceso consiste basicamente en tres etapas, la primera de las cudles consiste en la
propia elaboraciéon por parte de las empresas de la memoria, una vez ejecutado un
proyecto debe recopilarse toda la documentacidn tanto técnica como econdmica en forma
de memorias con una estructura clara y en base a los requerimientos del CEA de ENAC Yy los
del Ministerio.

Proyecto i CERTIFICADO M jNFORME

I+D+i MOTIVADO

Grafico 2. Esquema general del proceso de obtencion del IMV. Fuente: Elaboracién propia.
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La segunda etapa, consiste en dirigirse a una entidad de certificacién de proyectos de |+D+i,
con éstas memorias elaboradas, con el objetivo de obtener el correspondiente informe
técnico-econdmico certificado segun directrices de ENAC y Ministerio. Esta etapa de
certificacidn es necesaria y preceptiva para la obtencién del IMV.Finalmente, como tercera
y ultima etapa, la empresa debe que acudir al propio Ministerio presentandole las
memorias que se presentaron a la entidad de certificacién junto con los informes
certificados técnico-econdmicos correspondientes emitidos por la certificadora. En base a
toda la documentaciéon presentada el Ministerio emitira su correspondiente Informe
Motivado Vinculante (IMV).

De forma mas detallada podemos en la siguiente imagen el proceso en su conjunto.

EMPRESA |

Solicita Informe técnico

- C

+—

Recibe Informe técnico no vinculante

TIFICADORAS

Solicita Informe Motivado vinculante

) -— >

Recibe Informe Motivado vinculante

Presenta Informe Motivado vinculante

’ Y I

Grafico 3. Proceso de Solicitud de IMV. Fuente: Elaboraciéon propia en base a doc. MINECO.

Se puede apreciar que pese a que lo que se esta buscando con todo este proceso, la
obtencién del Informe Motivado Vinculante por parte del Ministerio de Competitividad y
Hacienda, no debemos perder de vista que el fin dltimo es la Agencia Tributaria que es la
encargada de supervisar la correcta aplicacion de las deducciones fiscales.

Esto no implica que la empresa deba ir informe en mano a Hacienda, ya que el proceso de
emision de Informes Motivados esta lo suficientemente automatizado y delegado
completamente en el Ministerio de Economia y Competitividad, bajo supervisién de la
Agencia Tributaria, de manera que cuando el Ministerio emite un IMV, Hacienda es
conocedor en ese preciso momento del resultado obtenido.

Finalmente serd la empresa la que tras recibir el resultado final, podra decidir como
aplicarse las deducciones al finalizar el ejercicio fiscal, teniendo presente que como veiamos
que puede aplicarse las correspondiente desgravacion hasta un periodo de 15 afios, por lo
gue puede decidir si aplicarse todo, parte o nada en la declaracién de la renta.
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Actualmente el proceso de solicitud de Informes Motivados se hace a través de la
plataforma del Mineco segun las directrices acogidas en la Ley 11/2007. En linea con lo
establecido en el programa INNPLICA (Innmediato) de la Estrategia Estatal de Innovacién
(E2i), se puso en servicio en 2011 una “Nueva aplicacion informatica” (con firma
electrénica), para la automatizacion total del proceso de solicitud, gestidn, tramitacién y
emision de los Informes Motivados lo cual a optimizado el proceso especialmente n cuanto
a plazos.

Por ultimo, solo cabe ver los plazos estimados por el Ministerio en cuanto al proceso global,
desde la certificacidn hasta la obtenciéon del correspondiente Informe Motivado Vinculante.

Para una empresa cuyo ejercicio fiscal coincida con el periodo natural, tendrd de tiempo
para realizar la solicitud de IMV, hasta el 25 de Julio, dia en que se realiza la presentacion
del Impuesto de Sociedades (IS). En caso de no coincidir con el periodo natural, tiene desde
su finalizacidn del ejercicio fiscal hasta 6 meses y 25 dias. Posteriormente la empresa, tiene
la opcidon de presentar el correspondiente IMV, en caso de no haberlo obtenido y
presentado antes de dicha fecha.

Tenemos pues que al finalizar el ejercicio fiscal n, la empresa recopilard toda la
documentaciéon tanto técnica como econdmica del afio anterior, y tendra hasta el 25 de
Julio (del ejercicio fiscal actual, n+1) para haber realizado la solicitud de IMV, en ese tiempo
la empresa puede haber iniciado el proceso de certificacidon y quiza haber obtenido ya su
certificado. Hay que matizar que la empresa puede cerrar la solicitud en cualquier
momento una vez haya presentado toda la documentacién entre la que se incluye el
informe de la entidad certificadora, en caso de no disponer de él antes del dia del Impuesto
de Sociedades, la empresa puede indicar que solo se deducird Unicamente una parte de lo
que tiene previsto o no deducirse nada, ya que no tiene en su disposicidn la resolucion del
IMV.

Por ello, y para evitar posibles devoluciones posteriores a la Agencia Tributaria, y teniendo
en cuenta la opcién de la aplicacién de las deducciones en un tiempo de hasta 15 afios,
muchas empresas, en caso de no disponer del correspondiente IMV, echan a la baja y se
deduce Unicamente una parte o como si Unicamente esperasen obtener una calificacién de
iT (que serian los porcentajes minimos aplicables).

Por ultimo, antes del 31 de diciembre del ejercicio fiscal n+1, y siempre que la empresa
haya realizado la solicitud de IMV antes del dia 25 de Julio, la empresa debera presentar las
memorias y el certificado técnico-econdmico emitido por la entidad certificadora.

Podemos apreciar en la siguiente imagen cémo serian los plazos estimados del proceso.

INFORME MOTIVADO COMO HERRAMIENTA PARA LA APLICACION DE DEDUCCIONES FISCALES POR I+D+i



empresa

ARO n (Ejercicio fiscal)

ARO n+1 (Declaracién del impuesto de sociedades)

Sept. Octubre Nov. Diciem. Ene - Mar - May — 25 Julio — Diciembre
Feb Abr Jul Julio
p p (15)
Preparacion y seleccion de
proyectos
Empresa
Fecha
e

Grafico 4. Proceso general y plazos estimados. Fuente: Elaboracion propia.
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Pese a la crisis actual, la I+D+i sigue creciendo en su participacidon nacional, y entrever por
donde apuntan las politicas econdmico-financieras de las actuales administraciones
(principales financiadoras de la propia [+D+i), podemos afirmar por un lado las bondades de
las deducciones fiscales en conceptos de I+D+i frente a otro tipo de financiaciones, y por
otro lado, la sencillez del proceso de obtencidn de un Informe Motivado Vinculante (IMV)
que facilite la aplicacién de las correspondientes deducciones con total seguridad juridica.

Es por todo ello, que consideramos los Informes Motivados Vinculantes como una potente
herramienta para la aplicacidon de deducciones por 1+D+i que se encuentra al alcance de
toda empresa, grande o pyme. Afirmamos ademds, y en base a las politicas de la
Administracion y la actual crisis, que en los préximos afios seguird en aumento su aplicacion
por las distintas empresas espaiolas. Se trata pues de una potente herramienta que toda
empresa que minimamente investigue, desarrolle o innove, deberia hacer uso y obtener asi
los beneficios de las que venimos hablando.
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