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A construcgdo dos direitos da crianca e do ado-
lescente, analisando-se historicamente a origem das
primeiras leis e ini- ciativas em seu favor, deu-se

de forma extremamente vagarosa e gradativa.

Quando da primeira colocacdo do problema da cri-
anca, na Constituinte de 1823, JO0SE BONIFACIO apre-
sentou um projeto determinando que: “A escrava, du-
rante a prenhez r passado o terceiro més, sé serd
ocupada em casa, depols do parto terd um més de
convalescéncia e, passado este, durante o ano, nédo
trabalhard longe da cria.” (1) Entretanto, tal proje-
to revelava uma maior preocupacdo com a mdo-de-obra,
do que uma real consideracédo com os
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direitos humanos da crianca escrava ou da mulher ne-

gra.

A prépria Leili do Ventre Livre, decretada em 1871,
fruto da campanha abolicionista, também foi outro
engodo, pois os senhores de escravos tinham duas op-
¢Bdes, ou recebiam do Estado uma indenizacdo, deixando
no abandono as criancas libertas cujos pails permane-
ciam no cativeiro, ou as sustentariam, cobrando esta
“benevoléncia” através de trabalhos forcados até que
completassem vinte e um anos de idade.

Analisando-se o processo de formacdo das insti-
tuigdes que prestavam servicos de assisténcia a cri-
ancas, verifica-se que no Pe- riodo Colonial e no
Império, essa realizava-se em trés niveis: uma cari-
tativa, prestada pela Igreja, sobretudo, através das
ordens re- ligiosas e associacdes civis; outra filan-
trépica, oriunda da aris- tocracia rural e mercantilista
e, por uUltimo, em menor numero, por algumas realiza-
¢Bes da Coroa Portuguesa.

Com as transformacBes socials, politicas e eco-
ndmicas ad- vindas da Abolicdo dos Escravos (1888) e
da Proclamacdo da Republica (1889), a protecdo e as-
sisténcia a criancas carentes tornou-se cada vez mais

uma necessidade, sentida pela prdépria sociedade.

A mentalidade médico-higienista fazia um grande
elo com suas propostas de medidas profildticas para
os males sociais, “uniu os ideais republicanos de
‘ordem e Progresso’ a necessdria mudanca da ardem
social, adequando-a a industrializacdo, desta manei-
ra implicou a responsabilidade do Estado em encapar a
assisténcia aos menores de forma oficial.” (2)
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Os intelectuais da época defendiam a elaboracédo
de uma le- gislacdo social, que regulamentasse ofici-
almente, toda a prestacdo de assisténcia as criancas.
A participacdo do Estado na questdo da crianca neces-
sitada dar-se-ia, a partir dai, de forma sdécio-juri-
dica, ou seja, quando tal atendimento passasse a ser
prestado sob o ponto de vista do social e juridico.

A partir da década de vinte, do atual século,
fortaleceu-se a opinido de que o Estado teria a obri-
gacdo de assistir a inféncia. Surgindo, assim, nesse
periodo o trabalho de criacdo de leis especificas
para criancas, o que se efetivou com o surgimento do
primeiro Cédigo de Menores - Decreto n¢ 17.943-A, de
12 de outubro de 1927, elaborado pelo jurista MELLO
MATTOS.

Na esfera constitucional, as Cartas de 1824 e
1891 sdo omissas com relacgdo a crianca. A primeira a
se referir sobre a ques- tdo foi a Constituicdo de
1934, ao proibir o trabalho dos menores de quatorze
anos. A de 1937 amplia a esfera de protec¢do a crianca
desde a inféncia, cabendo ao Estado assisti-la nos
casos de caréncia. A Constituicdo de 1946 continuou
protegendo de igual forma a inféncia e a adolescén-
cia, desde a maternidade. A Constituicdo Federal de
1967 seguida pela Emenda Constitucional n® 1 de 1969,
ao tratar da assisténcia a crianca, significou um
retrocesso ao permitir o trabalho de criancas com
doze anos, a partir de 1967; determinou a assisténcia
a maternidade, a inféncia e adolescéncia. Entretanto,
esses direitos constitucionais implicavam num mero

discurso, sem nenhuma viabilidade.
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Em 1964, com o Golpe Militar, foi implantada a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor - PNBEM e
instituida a Fundacdo Nacional do Bem -Estar do Menor
- com o intuito de legitimar o governo militar e
minimizar artificialmente a insatisfacdo da socieda-
de civil em vista da ameacadora ditadura que blogque-

ava as suas manifestacfes.

Em 1979, surge um novo Cédigo de Menores, o qual
designava como menor em “situacdo irregular”, toda
pessoa de até dezolito anos que se encontrasse abando-
nado materialmente, vitima de maus-tratos, em perigo
moral, desassistido juridicamente, com desvio de con-
duta e ainda, o autor de infracdo penal.

Com a promulgacdo, em 5 de outubro de 1988, da
nova Consti- tuicdo da Republica Federativa do Bra-
sil, tanto o quadro conceitual como o fdtico em que se
encontra a inféncia e a juventude brasileira tende,

paulatinamente, sofrer alteracdes.

As garantias trazidas com a Nova Carta Constitu-
cional nas- ceram, gracas a ampla participacdo que
envolveu toda a sociedade, sobre o fundamento de dois
pilares importantissimos: a concepcdo da crianca e do
adolescente como “sujeitos de direitos” e a afirmacéo
de sua “condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimen-
to”.

Diz o Artigo 227 da atual Constituicdo Federal:
“Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com ab-
soluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali-
mentac¢do, a educac¢do, ao lazer, a profissionalizacdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-

los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opressdo. (...).”

No entanto, tal dispositivo constitucional per-
manecia pen- dente a espera de regulamentacdo, papel
este realizado pelo Estatu- to da Crianca e do Ado-
lescente - Lei n®° 8.069, de 13 de julho de 1990.

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente, consiste
em seu Livro I numa declaracdo dos direitos da crian-
ca e do adolescente, ou seja, um detalhamento do
Artigo 227 da Constituicdo Federal e, em seu Livro I,
trata dos mecanismos de viabilizacdo desses direitos,
isto é, a maneira como esses direitos possam ser
garantidos.

Essa nova leil revoga o Cédigo de Menores - Lei n®
6.697, de 10 de outubro de 1979 e a Lei n? 4.513, de
12 de dezembro de 1964, que instituiu a FUNABEM.

Uma das diferencas fundamentais entre o Estatuto
e o Cdédigo de Menores é que enquanto o Estatuto da
Crianca e do Adolescente adota a doutrina da “prote-
cdo integral”, ou seja, todas as criancas e adoles-
centes sdo sujeitos de direitos, o Cédigo de Menores
era concebido sobre as bases da doutrina da “situacéo
irregular”, isto é, havia um conjunto de regras juri-
dicas que se dirigiam a um tipo de crianca ou adoles-
cente, o0s quais estavam inseridos num quadro de pato-
logia social, elencados no Artigo 2¢ do referido Cé-
digo.

0 Estatuto em seu Titulo II - DOS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS, Capitulo I trata especificamente DO DIREI-
TO A VIDA E A SAUDE. Art. 7° -A crianca e o adolescen-
te tém direito a protecdo a vida e a saude,
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Mediante a efetivacdo de politicas sociailis publicas
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condic¢bes dignas de existéncia. "

Assegura, a nova leil, através do sistema uUnico
de saude, a gestante o atendimento pré e perinatal,
tendo a parturiente, in- clusive, o direito de ser
atendida preferencialmente pelo mesmo me- dico que a
acompanhou na fase perinatal. Devendo o Poder Publico
propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que
dele necessitem (Art. 82).

E dever do Estado, das instituicBes e dos empre-
gadores for- necerem as adequadas condig¢des para que
se possa estabelecer o alei- tamento materno, até
mesmo aos filhos de mdes privadas de sua liber- dade
(Art. 992).

A nivel constitucional foili uma importante inova-
¢80 o direito dado a mulher presididria de permanén-
cia junto ao filho durante o periodo de amamentacdo
(Art. 59, » da Constituicdo Federal). Este dispositi-
vo ndo consta em nenhuma outra constituicdo contempo-
rédnea. Ao permitir a amamentacdo, apesar das condi-
¢cBes em que se encontra essa mde, o discurso cons-
titucional vai além do cardter punitivo,ao qual a
mulher foi submetida e lhe garante o pleno direito
a maternidade. Entretanto, para a concretizacéo
desse dispositivo faz-se necessdrio que os presi-
dios femininos fornecam condig¢Bes materiais para
que possa surtir efeitos, o que pode ser obtido
dentro da prépria esfera de competéncia da direto-
ria do estabelecimento corretivo, e na hipdtese de
seu ndo cumprimento, caberd a utilizacdo de
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medidas judiciais, como o mandado de seguranca.

Em seu Artigo 10, o Estatuto determina que os
hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a sau-
de de gestantes, sejam eles publicos ou particulares,
sdo obrigados a: manter um registro atua- lizado das
atividades desenvolvidas, por meio de prontudrios
indivi- duais, durante o prazo de dezoito anos; iden-
tificar o recém-nascido mediante o registro de sua
impressdo plantar e digital, bem como da impressédo
digital da mde; proceder a exame visando diagnosticar
a existéncia de anormalidade no recém-nascido e pres-
tar a devida orien- tacdo aos pails; fornecer declara-
cdo de nascimento na qual constem as intercorréncias
do parto e do desenvolvimento do neonato. E além
disso, obriga tals estabelecimentos de saude a mante-
rem alojamento conjunto, de forma gque garanta a per-

manéncia do neonato junto a mde (Art. 10 e incisos).

0 Estatuto, ainda, vai além da protecdo dada aos
recém-nas- cidos, estendendo o direito de permanéncia
da m3e também para as criancas e adolescentes que se

encontrem internados em estabelecimentos de saude.

Exige a Lel n® 8.069 (Artg. 12) que os estabele-
cimentos de atendimento a saude proporcionem condi-
¢Bes para a permanéncia inte- gral de um dos pais ou
do responsédvel junto a crianca ou adolescente inter-

nado.

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente, nesse
aspecto como em tantos outros, representa um conside-
rdvel avanco, vez que con- substanciou num texto le-

gal, uma gquestdo gue de 1longa data wvinha
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sendo reivindicada pelos especialistas na &rea da
saude, embasados em estudos e pesquisas cientificas,
que comprovam os beneficios, tanto fisico (uma mais
rdpida recuperacdo) como psiquico (evita a formacgédo
de traumas e psicoses), oriundos da permanéncia da
mde (pail ou responsdvel) junto ao seu filho ou pupi-
lo. Alguns hospitais que j& faziam tal experiéncia,
aproveitavam a permanéncia da mde dando nog¢des basi-

cas de higiene, de educacdo alimentar, entre outros.

A chamada “protecdo integral” que passa a vigo-
rar com a nova lei (que partiu dos direitos da crianca
reconhecidos pela ONU) pretende a satisfacdo de todas
as necessidades da crianca e do ado- lescente, sejam
as garantias pertinentes a saude, educagdo, recrea-
cdo, profissionalizacgdo, e outras.

0 que deve ser salientado, com advento do Esta-
tuto, é que este se constitui num instrumento do
exercicio da cidadania, ou se- ja, €& composto por um
conjunto de regras a serem exigiveis pelo ci- dad&o
comum para que a crianca e o adolescente sejam res-

peitados em seus direitos.

Segundo EDSON SEDA DE MORAES a "“lei tem obriga-
cdo de ser um conjunto de regras bem estruturadas,
consistentes em sua harmonia interna, para que possam
ser socialmente exigidas e cumpridas objetivamente.”
(3) Porém, por malis bem elaborada que possa ser uma
lei, para o autor citado, é um equivoco "“cobrar da
lei a sua propria execucdo; ou té-las como insensatas
em razdo do sé fato de ndo serem capazes sozinhas de

transformar o mundo .”(4)

De acordo com a concepcdo do Estatuto, os cidad&os no
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exercicio de sua cidadania, poderdo tanto individual
como coletiva- mente, cobrarem o efetivo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, através dos
préprios mecanismos oferecidos pelo Estatu- to, € o
caso, por exemplo, dos Conselhos Tutelares (Arts. 131
ao 140). Os Conselhos Tutelares sdo érgdos permanen-
tes e autbnomos, ndo jurisdicionais, encarregados pela
sociedade, uma vez que seus membros serdo eleitos
pelos cidaddos locailis para um mandato de trés anos,
de zelar pelo cumprimento dos direitos da criancga e
do adolescente. Também os cidaddos individual ou
associativamente, o Ministério Publico (cujo papel
dado pelo Estatuto ¢ de méxima importédncia - Arts.
200 a 205), o préprio Juiz da Inféncia e da Juventude,
“ex oficio”, poderdo acionar a Justica da Inféncia e
da Juventude, e assim, solucionar-se, judicialmente,
uma questdo que envolva direitos ou impligue numa
ameaca a estes. Saliente-se que o Estatuto prevé até
mesmo sanc¢des penais e administrativos aos que viola-

rem os direitos prescritos.

Todavia, somente a constante e incessante exi-
géncia por parte da sociedade para que de fato o
Estatuto da Crianca e do Ado- lescente seja obedecido
é que tornard possivel um pergaminho juridico ser um
caminho para a solucdo dos problemas sociais.
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- NOTAS

(1) “Organizacdo Social/Populacdo : a situacdo do
menor e ' os J6rgdos de protecdo’ - Nossos Pixotes.”
Revista do Retrato do Brasil. Sdo Paulo, Ed. Poli-
tica, n° 26, s.d. p.303.

(2) COSTA, Maria Berenice Alho da. Histdria da
assisténcia ao menor carente do Rio de Janeiro:
1907 a 1927. Dissertacdo apresentada ao Departa-
mento de Servico Social da PUC/SP,agosto de 1986.
p. 77

(3) MORAES, Edson Séda de. 0 Estatuto responde.
Rio de Janeiro, s.d. p. 3. (Mimeografado)

(4) Idem: op. cit., p. 4.
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