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A partir de um crescente volume de artigos, livros,
palestras, conferéncias e semindrios sobre Constituinte e/ou
Constituigdo, o observador metdédico do Direito Constitu-
cional e do Estado Contempordneo — especialmente do Brasil -—
ndo resiste a algumas reflexdes especificas sobre o fendmeno.
Uma indagacdo estimulante é a que diz respeito a natureza da
Constituinte. Desde este 4&ngulo, concentro-me em dois aspec-
tos que Jjulgo estratégicos.

O primeiro refere-se a dimensdo orgédnica essencial da
Constituinte: — ela é um instrumento/processo, e como tal,
naturalmente inclinada agerar um produto.

Aceita tal formulacdo, surgem conseqiiéncias 1ldégicas; a
mais importante: — h& uma relacdo necessédria de tendéncia
entre o instrumento/processo e o seu produto. Isto é, se o
instrumento/processo apresenta tails e quails qualidades, este
ou aquele defeito, o seu resultado (o produto) tende a conter
as respectivas qualidades e os devidos defeitos. Somente
varidvels muito circunstanciais e pouco prediziveis poderdo
interferir na relacdo de tendéncia, diluindo-a, diminuindo-
a, depreciando-a ou, alterando-a significativamente.

Portanto, em tese e na préatica, o produto tende
a caracterizar-se conforme os estigmas e as
nuances do instrumento/processo gque o elabo-
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rou. Em conseqiiéncia, uma obviedade: gquando se deseja um
produto de alta qualidade, providencia-se para que desde a
selecdo até a operacgdo, o instrumento/processo guarde, dete-
nha e desenvolva os caracteres, os indicadores e as peculi-
aridades da qualidade desejada. O zelo na escolha, na compo-
sicdo e na utilizacdo do instrumento/processo serd provavel
e segura garantia de que o seu produto respeitard as inten-
¢Bes do seu originador. O descuido na escolha, composicdo e
operacdo do instrumento/processo serd, muito provavelmente,
desastroso para o produto tanto para o seu originador quanto
para o seu destinatério.

O segundo aspecto estratégico alcanca a dimensdo estru-
tural: — quais sdo os elementos reais da Constituinte?

A dimensdo esséncial orgénica desde logo revela o
envolvimento e a existéncia, em ordem “cronoldgica”, dos
seguintes e reals componentes:

ORIGINADOR — INSTRUMENTO/PROCESSO — PRODUTO — DESTINA-
TARIO.

Portanto o orgdnico revela o estrutural, e este se
compde a partir de alguém que deseja e inicia uma dinémica
para obter um produto que sirva a um destinatdrio. Numa
apropriacdo da visdo sistémica, pode-se raciocinar em termos
de que o destinatédrio, pelo uso do produto, realimenta o
originador, na medida em que o consumo estimula a geracgdo de
novos produtos...numa sucessdo que os mercaddlogos estudam
com especial prazer e costumeira competéncia.

No campo da teoria e da pratica da politica, a natureza
orgédnica e estrutural da Constituinte obedece ou deveria
obedecer ao mesmo esguema.

Assim: — a Constituinte é (ou deve ser) um instrumento/
processo que gera um produto (a Constituicdo). Em conseqién-
cia, o zelo e o desvelo na escolha, composicdo e operacdo do
instrumento/processo tenderdo a ditar o nivel de gqualidade
do conteudo. Portanto, Constituinte mal composta e inconve-
nientemente desenvolvida significa — em grande margem de
probabilidade — uma Constituig¢do inadequada e de pouca
longevidade. Examine-se as Constituintes da Histdéria Brasi-
leira e encontrar-se-4 o inicio explicativo para os destinos
de nossas ConstituicB8es anteriores.
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De outra parte, a relacdo sistémica dos elementos reais
de uma Constituinte guarda uma peculiaridade: no caso, em
tese (e o deveria ser na pratica), hé& uma acumulac¢do dos
papéis ou das fung¢des inicial e terminal: — o povo €& o
originador e o destinatdrio.

E, Jjustamente aqui se encontra o ponto crucial da
questdo brasileira: quais sdo as efetivas garantias de que o
instrumento/processo (Constituinte) e seu produto (Consti-
tuicdo) estardo efetivamente tutelados pelo conveniente com-
ponente polarizador (Povo) na dindmica e no seu resultado?

Esta questdo geral pode ser desdobrada em, pelo menos,
trés indagacdes especificas:

1 — a gquem serve a Constituinte como instrumento/
processo se a sua convocacgdo (aparente desejo nacional)
enquadra-se num ato legal de forma e conteddo discutiveis e
discutidos?

2 — como se garantird a desejdvel condicdo instrumental
da Constituinte se ocorrer a dupla restrigdo: — wvinculacédo
partiddria obrigatdéria dos candidatos e acumulacdo das fun-
¢Bes legislativas Dbésica e rotineira?, e,

3 — que mecanismos estdo sendo planejados e haverdo de
ser acionados para que o originador/destinatdrio escolha
livremente e domine soberanamente o instrumento/processo a
fim de que o produto gerado represente — com consisténcia e
eficiéncia — os seus anseios?

As respostas sdo muito importantes, tanto no plano
conjuntural gquanto no estrutural. No primeiro, porque na
situagdo atual desenha-se o futuro politico-institucional de
nosso pais. No segundo, porque se ao originador/destinatério
ndo se assegura um exercicio de real legitimidade, ficam -—
desde j& — sob suspeicdo tanto o instrumento/processo quanto
o seu produto.

Portanto, a condicdo instrumental da Constituinte né&o
um simples ponto tedrico defensdvel: — o estilo de vida e

[UREVERON

espécie de morte da Constituinte plasmardo o nascimento,
eficdcia e a longevidade da préxima Constituigdo!
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