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Resumo: O presente artigo trata do carater
elitista e da formagao conservadora do ensino do
Direito que perdurou durante anos até a
atualidade. Ressalta o distanciamento da realidade
social pelos profissionais do ensino e da pratica
do Direito. Aponta a necessidade da relagdo dos
universitarios com a comunidade, como uma
forma de promover a solidariedade e a
sensibilidade com os problemas do “outro”.
Destaca as diversas formas de como o ensino do
Direito pode praticar a extensdo. Demonstra que
a extensao universitaria oportuniza a vinculagao
entre a teoria e a pratica. Indica a importancia da
humanizagdo do ensino do Direito através da
extensdo universitaria.
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Abstract: The present article deals with to the elitist
character and the formation conservative of the
education of the Right that lasted during years until
the present time. The distanciament of the social reality
for the professionals of the education and the practical
one of the Right standes out. It points the necessity
of the relation of the colleges student with the
community, as a form to promote solidarity and
sensitivity with the problems of the “other”. It
detaches the diverse forms of as the education of the
Right can practise the extension. It demonstrates that
to the university extension oportuniza the entailing
between the theory and the practical one. It indicates
the importance of the humanization of the education
of the Right through the university extension.
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1 O carater elitista e conservador do ensino do direito

a trajetoria historica do ensino juridico no Brasil € possivel observar o carater
conservador e a influéncia da elite durante as inimeras mudangas da politica

educacional e das diversas reformas curriculares dos cursos de Direito, desde o
periodo colonial com a Universidade de Coimbra, a sua criagdo no Brasil no século
XIX, no decorrer do século XX e inicio do século XXI.

* Graduada em Direito e Historia. Mestre em Historia e Doutora em Direito pela UFSC. Professora
dos Cursos de Graduagao e Pos-graduacao de Direito da UFSC. Leciona a disciplina Fundamentos e
Metodologia do Ensino do Direito na pos-graduagio lato sensu e stricto sensu. Consultora ad hoc
pelo INEP. Membro da Comissdo Assessora de Avaliagio da Area do Direito INEP/MEC, 2006.
Membro da Comissdo de Ensino do Direito da OAB/SC. Autora de diversas obras referentes ao
ensino do Direito e aos Direitos Indigenas.
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Somente a partir de 1808, com a vinda da familia real e da corte, é que
surgem as primeiras escolas laicas de nivel superior para atender as demandas de
um novo periodo politico-econdmico da historia nacional. Para formar oficiais,
fundaram a Academia Real da Marinha em 1808 e a Academia Real Militar em
1810.

Apenas apos a independéncia, em 1822, pela necessidade de integracdo do
povo e do territorio e da consolidagcdo do governo, tornando o Brasil um Estado
soberano e independente politico-cientifico-cultural, criaram-se os cursos juridicos
em 1827 nas cidades de Olinda e Sdo Paulo, representando um pacto entre as elites.
Mais tarde, a partir de 1832, evidencia-se também o interesse na formagdo de
engenheiros, médicos, economistas, quimicos e agronomos.

Com a construgdo do Estado Nacional o ensino juridico passa a ser uma questao
de cunho politico-ideoldgico, propiciando o surgimento de uma elite politica pensante
e formando os principais agentes burocraticos do Estado.

O ensino do Direito no Brasil herdou o carater conservador da Universidade
de Coimbra, com suas aulas-conferéncia, ensino dogmatico acritico, mentalidade
ortodoxa do corpo docente e discente, a servico da manutengcdao da ordem
estabelecida e transplantada da ex-metropole, oportunizando aos profissionais por
ele formados o prestigio local. Propiciava, assim, a ascensao social, muitos de seus
egressos tornaram-se politicos de renome nacional.!

Neste momento, € construido o mito do papel civilizador do profissional do Direito,
devido ao entendimento de sua fung¢ao social e da sua pretensa “superioridade”. Fica
nitida a divisdo entre os profissionais do Direito e as demais ocupag¢des, vinculando
“um projeto profissional a um programa missiondrio [...], neste periodo a faculdade
paulista se transforma rapidamente em um centro de ‘eleitos’ e legitimadores do novo
jogo politico vigente”, condutores dos destinos da nagéo.>

Ainda dentro deste contexto surge a interpretacdo liberal do Estado,
legitimando-o como “um resultado natural e evolutivo”, no entanto, este liberalismo
paulista aparece em um formato conservador, elitista, antipopulista e antidemocratico,
justificando as desigualdades dos homens, que poderiam ser “passiveis de ‘evolugdo
e perfectibilidade’ em func¢ao de um Estado soberano e acima das diferengas nao so6
econémicas como raciais.”

Partindo de uma visdo elitista, de superioridade racial e social, os
profissionais das duas primeiras faculdades de Direito pregavam a “mesticagem

' SCHWARCYZ, Lilia Moritz. O espetaculo das racas: cientistas, instituicdes e questdo social no
Brasil. Sdo Paulo: Cia das letras, 1993. p. 142.

21d., ibid., p. 178.

*1d., ibid., p. 182.
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modeladora e uniformizadora” em Recife” e, a “a¢gdo missionaria de um Estado
liberal” em Sao Paulo.*

O que se pode evidenciar neste periodo € que ndo aconteceram mudangas
estruturais: a metodologia continuou a ser a aula-conferéncia, desvinculada da
realidade socio-cultural do pais.’

O que se verifica em pleno século XXI € que os cursos juridicos continuam adotando
a pedagogia da aula-conferéncia herdada de Portugal. Na maioria dos casos, 0s
professores ndo possuem formagao didatico-pedagogica e se restringem, em sala de
aula, a comentar os artigos dos codigos, adotando manuais para consulta. Apresentam-
se conservadores, reprodutores do discurso oficial, insensiveis aos problemas da maioria
da populag@o e descrentes na pluralidade juridica existente na sociedade.

Diante do histérico do ensino juridico no Brasil e da realidade do século XXI,
infere-se que o Direito, por estar diretamente vinculado com a Justiga, deveria
apresentar-se emancipatorio e libertario, ndo excludente e autoritario como tem
sido até agora por conseqiiéncia das pessoas que nele atuam, seja como formadores
(professores) ou operadores do Direito.

Do século XIX ao século XXI, foram realizadas diversas reformas curriculares
porém, ¢ importante ressaltar que de nada adiantam reformas curriculares se ndo
se transformar a mentalidade dos professores/profissionais do Direito representantes
dos interesses da elite, incumbindo-os da responsabilidade que possuem enquanto
educadores e formadores de profissionais que irdo agir diretamente na sociedade, a
qual necessita de uma acao eficaz e justa para a melhoria da condig¢do de vida da
maioria da populagao.

O papel da educacdo em qualquer area do conhecimento ¢ promover uma
mudanca no sujeito, permitindo-o sonhar, criar e agir, pois nao havera ruptura se o
processo educacional continuar a formar agentes do sistema, reprodutores da
ideologia da classe dominante, como tem acontecido até entdo no ensino do Direito
no Brasil.

Acesso ao ensino superior no Brasil ainda ¢ uma realidade para poucos. Nos
ultimos anos a populagao brasileira cresceu chegando em 2006 a aproximadamente
190 milhdes, e apenas 3% teve acesso a ele. Em 2003, os dados sobre o percentual
do ingresso de pessoas entre 18 a 24 anos foi de 18%.°

O curso de Direito foi um dos que mais cresceu no ultimos anos. Podemos
observar que nos, professores, estudantes e profissionais do Direito, somos uma

41d., ibid., p. 187.

S1d., ibid., p. 25.

¢ MIZNE, Oliver. O capital na educagio brasileira. Revista Aprender. 16. ed. Marilia: CM Editora.
ano 4, n® 1, jan./fev. 2004. p. 16.
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minoria, porém uma maioria com relag@o as demais areas do conhecimento e diante
dos 3% da populagdo brasileira, pertencendo a uma elite s6cio-econdmica-cultural.

Parte da crise no ensino juridico no Brasil também ¢ resultado da ma qualidade
do ensino, da amplia¢do dos cursos de Direito em todo o pais, da reduzida quantidade
de académicos que obtém aprovacao nos exames da Ordem dos Advogados do Brasil
e nos concursos publicos e o conseqiiente crescimento de escolas preparatorias para
o ingresso nas diversas profissoes do Direito, formando um verdadeiro mercado paralelo.

Assim como também ¢ resultado da ma-formagdo dos operadores do Direito,
reflexo da ma-formacdo dos professores, com pouca preparagio pedagogica para
as atividades académicas. Além disso, grande parte dos operadores juridicos continua
sendo extremamente conservadora, dogmatica, pouco comprometida com as questdes
sociais e com a pluralidade juridica existente e desvinculada da realidade da maioria
da populagio.

Na atualidade os cursos de Direto servem de trampolim aos membros da
classe média para a ascensdo sdcio-econdmica, assim como para a manutencao do
status quo aos membros da elite. No entanto, a maioria dos ingressantes,
independente da classe social, sdo relativamente “puros”, solidarios e possuem um
senso de justica muito acurado, que vai desaparecendo ao longo do curso. A medida
em que os alunos estdo mais préximos de obter o diploma de Bacharel em Direito,
perdem o interesse pelos problemas sociais e pelas disciplinas humanas e
propedéuticas, tornam-se técnicos, robds que recitam codigos, adestrados para
aprovagao em concursos publicos, desumanizados. A maioria dos cursos de
graduacdo em Direito ao invés de formar, “deformam” os estudantes.

2 A importincia da extensdo nos cursos de Direito

Muitas areas do conhecimento néo tratam imediatamente do homem. Outras,
no entanto, estao diretamente vinculadas com os seres humanos. Seja nas Ciéncias da
Saude, nas Ciéncias Sociais Aplicadas ou nas Ciéncias Humanas, propriamente ditas.

O Direito, dependendo da classificacdo, ora ¢ enquadrado nas Ciéncias
Humanas, ora ¢ vinculado as Ciéncias Sociais Aplicadas. No6s, seres humanos sociais,
de uma forma ou de outra trabalhamos com o Humano e com o Social, e devemos
evitar de desumanizarmos quando nos distanciamos dos problemas da maioria da
populacdo, com o fim de legitimar os privilégios de uma minoria e as desigualdades
sociais, nos apropriando do discurso juridico milenar: racional, dogmatico, tecnicista
¢ pretensamente neutro.

Temos como premissa de que a pesquisa, o ensino ¢ a extensao sao
indissociaveis, e que o conhecimento produzido e aprendido na universidade deve
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ser socializado; por ser o Direito uma Ciéncia Humana e/ou Social Aplicada, deve
exigir de seus profissionais e aprendizes um maior compromisso social, atuando
como agentes transformadores da realidade cotidiana da populagdo carente,
auxiliando-os no resgate da cidadania e da auto-estima, conhecimento e manutencéo
de seus direitos, constantemente ameacados em nosso pais. Trabalhamos com os
homens e suas relagdes na sociedade e ndo podemos ficar longe disso.

Como profissionais do Direito estaremos atuando com e nos homens viventes
em sociedade, nas suas angustias, nas suas organizacdes e reorganizagdes, nas
suas normas de convivio social, nos seus padrdes morais e éticos, nas suas sanidades
e loucuras, nos seus conflitos e mediagdes, nas suas guerras e paz, nas suas misérias
eriquezas. E nods, operadores juridicos, também somos humanos, parciais e passionais,
estamos impregnados dos valores e dos preconceitos do nosso tempo e da nossa
classe social, mergulhados nesta sociedade complexa e mutavel, construida por
homens compostos da mesma esséncia.

Por meio da extensdo traremos uma renovagao metodologica na educagio
juridica e teremos mais condigdes de humanizarmos e entendermos os problemas
do “outro” e adentramos na sociedade. Temos observado que a extensdo ndo tem
sido usual nos cursos de Direito, exceto a Pratica Juridica, que é uma fase da
aprendizagem forense obrigatoria.

No caso especifico do trabalho extensionista na area do Direito ha uma
confusdo na compreensdo de Assessoria Juridica com Assisténcia Judiciaria. No
nosso entendimento, a Assessoria Juridica ¢ a extensdo propriamente dita, que
apresenta servicos legais inovadores, por abrigar demandas coletivas, que privilegiam
a auto-organizacdo e a participagdo comunitaria, além de métodos extra-legais e
interdisciplinares de solucdo de conflitos.

A Assisténcia Judiciaria, realizada nos Nucleos de Praticas Juridicas, proporciona
a aprendizagem da pratica forense aos estudantes de Direito, caracterizando demandas
individuais de busca do Poder Judiciario, pela populacao carente.

A extensdo propriamente dita transcende a obrigatoriedade da Pratica Juridica,
uma vez que deve ser voluntaria e ultrapassar os muros da universidade para alcangar
asociedade. Além de transformar e melhorar o cotidiano das pessoas da comunidade
envolvida, pelo conhecimento dos seus direitos basicos, propicia aos professores e
académicos participantes conhecer o cotidiano das pessoas comuns, uma outra
realidade, além da universidade, favorecendo um amadurecimento ndo sé intelectual,
mas também um amadurecimento das relagdes humanas para os futuros profissionais
do Direito.

A extensdo universitaria também tem outra fun¢do: a de proporcionar aos
atuais e futuros profissionais do Direito uma maior sensibilidade e solidariedade
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com os problemas do “outro”, do diferente, do marginalizado, do excluido, levando
os operadores e/ou teoricos do Direto a ter um maior contato com o mundo externo,
com a sociedade e com a vida humana.

Pela extensdo € possivel efetivar a unido da teoria com a prdaxis, de fundir o
mundo das idéias com a realidade e concretizar, nem que seja parcialmente, os
nossos sonhos representados nos discursos académicos, escritos e falados,
revolucionarios e libertarios, insuflados de desejos e promessas de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

A opgdo pela extensdo ¢ politica, mas ndo inoportuna, pois “ndo ha pratica
educacional neutra, nem pratica politica por si mesma. Portanto, o educador deve
se perguntar a favor do que e de quem esta a servigo; por conseguinte, contra o que
e contra quem deve lutar”.’

Conforme Agnes Heller, a vida cotidiana é heterogénea, composta pela
“organizacdo do trabalho e da vida privada, os lazeres e o descanso, a atividade
social sistematizada, o intercaAmbio e a purificacdo”. A sua significacdo ndo ¢ apenas
heterogénea, mas também hierdrquica. Dependendo das diferentes estruturas
economico-sociais, ela se modifica, valorizando determinadas atividades em
detrimento de outras.?

O Direito ndo deve ser um ente distante e inatingivel para a maioria das pessoas.
O Direito a ter direitos deve permear o dia-a-dia dos seres humanos, ou seja, deve
ser valorizado e estar presente no cotidiano dos homens. O cotidiano ¢ composto
por segundos, minutos e cada dia na vida das pessoas. Isso significa que o Direito
deve estar presente o tempo todo e para todos, e ndo apenas em momentos de
conflitos, de extrema necessidade, de violéncia exacerbada, de flagrantes injustigas;
ou mostrar-se somente para uma pequena parcela privilegiada da populagao.

Para que o Direito exista de fato para todos e o tempo todo, nds, profissionais
das diversas areas juridicas, devemos agir e interferir diretamente para que isso
aconteca. Nao devemos esperar pelo Estado, pelo Judicidrio, mas sim devemos
realizar um trabalho de prevencao e de facilitacdo da criacdo de uma nova cultura.
Semear a cultura da naturalizagdo do Direito presente no cotidiano das pessoas.

Ja estd na hora de sairmos do isolamento e entrarmos em contato com o
mundo real, com os marginalizados, com os excluidos, com o diferente,
possibilitando a humanizacdo do Direito pela aquisi¢ao da sensibilidade, da
solidariedade e da alteridade.

7 Prélogo de Paulo FREIRE. In: GUTIERREZ, Francisco. Educagiio como praxis politica.
Sao Paulo: Summus, 1988. p. 9.
8 HELLER, Agnes. O cotidiano e a Historia. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p. 18.
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A principio pode parecer uma tarefa dificil de realizar, mas com criatividade e
boa vontade, poderemos obter éxitos, como, por exemplo:

No problema da superlotacao dos presidios, na garantia dos direitos das familias
dos apenados, nos processos de declaracdo tributaria, na defesa das agdes
afirmativas, na regularizagdo fundidria, na promogao dos direitos humanos, no
estimulo a participagdo social nos processos de integragdo regional.’

Também podemos atuar na preveng@o da violag@o dos direitos dos cidadaos
comuns, fazendo chegar a eles o conhecimento dos seus direitos; apoiando os
movimentos dos novos atores, entre outros.

3 A extensao universitaria

Exclui-se da compreensdo de extensdo as agdes ndo gratuitas ou voltadas
para a propria comunidade universitaria, tais como: cursos, eventos e prestacao de
servi¢o. De acordo com o Plano Nacional de Extensdo Universitaria, a extensao ¢
definida como:

[...] o processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa
de forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre universidade e
sociedade. A extensdo ¢ uma via de mao-dupla, com transito assegurado a
comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade de
elaboragdo da praxis de um conhecimento académico. No retorno a universidade,
docentes e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo teodrica,
sera acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico ¢ popular, terd como conseqiiéncias a produgdo do
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional, a
democratizagdo do conhecimento académico e a participagdo efetiva da comunidade
na atuagdo da universidade. Além de instrumentalizadora deste processo dialético
de teoria/pratica, a extensdo ¢ um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo
integrada ao social.'

Pela extensao universitaria € possivel quebrar o mito da superioridade do saber
cientifico e valorizar o saber popular. Na realidade ha uma troca de conhecimentos e

® DRI, Clarissa Franzoi. Ensino juridico por meio da extensdo universitaria: os dilemas da
indissociabilidade. /n: COLACO, Thais Luzia. Aprendendo a ensinar direito o Direito. Florianopolis:
OAB-SC, 2006. p. 208.

1 Aprovado pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
e pela SESu, em 8 de maio de 1998.
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experiéncias em que ambos os lados saem ganhando. Deve haver uma relagao horizontal
e ndo hierarquica, o respeito deve ser mutuo, destacando os interesses da comunidade.

Com o trabalho de extensao ha a superag@o de uma analise meramente teorica
da realidade. Os estudantes, de mero observadores, passam a ser participantes das
relagdes sociais, possibilitando a constru¢ao conjunta de alternativas e solugdes por
agentes comunitarios e universitarios.

Antes de iniciar um trabalho de extensdo deve haver um planejamento, um
treinamento dos métodos de extensdao, um embasamento tedrico e o estudo de casos
jarealizados para adquirir a experiéncia acumulada de outros projetos de extensao.

Para a delimitacdo de uma politica de extensdo universitaria compromissada
com a realidade social, é necessaria uma reflexdo acerca da indissociabilidade do
ensino, pesquisa e extensao.

Tal indissociabilidade constitui-se na afirmagao de um paradigma de universidade
que deve produzir conhecimentos e, efetivamente, torna-los acessiveis aos mais variados
segmentos da sociedade. Nesta perspectiva cabe, prioritariamente, a extensao, buscar
alternativas que possibilitem o didlogo com a sociedade. Esse dialogo, entretanto, ndo
deve se dar de forma hierarquica, opressora e assistencialista, mantendo a comunidade
como mera receptora das “verdades cientificas” produzidas na academia.

Nos encontros realizados com a comunidade, devemos considerar que as partes
envolvidas estdo em pé de igualdade, o ambiente deve ser de trocas realizadas com
informalidade, buscando uma aproximagao dos universitarios com a realidade social.

E importante ressaltar que os beneficios dessa integragdo ndo sio apenas
para a comunidade, integrando-se as dificuldades, informag¢des e demandas daquela
parcela da sociedade, pode-se revitalizar o conhecimento asséptico produzido na
academia, dando suporte a uma acdo social concreta na comunidade envolvida.

Essa perspectiva se coaduna com os ensinamentos de Freire:

E preciso que [...] desde os comegos do processo, v ficando cada vez mais claro
que, embora diferentes entre si, quem forma se forma e re-forma ao formar e quem
¢ formado forma-se e forma ao ser formado. E neste sentido que ensinar nio é
transferir conhecimentos, conteudos, nem formar ¢ acdo pela qual um sujeito
criador d4 forma, estilo ou alma a um corpo indeciso ¢ acomodado. Nao ha docéncia
sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos, apesar das diferencas que os
conotam, nao se reduzem a condigdo de objeto um do outro. Quem ensina aprende
ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender. ' [grifo nosso]

Como pratica académica indispensavel a formagao do aluno e a qualificacdo

do-prefessor-esse-tipe-de-extensdo universitaria, pode proporcionar uma relacao de

' FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997. p.25.
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interacdo e transformagdo mutua entre as diversas areas do conhecimento e
diferentes segmentos da sociedade.

Ainda sdo muitos os desafios para a construgdo de projetos de extensao
universitaria realmente emancipatorios e ha um longo caminho para se atingir
um tipo de extensdo que efetivamente propicie a integragdo efetiva entre a
teoria e a pratica, sem que a comunidade seja vista como um “laboratorio” pela
universidade.

O mais importante é esse processo de aproximacdo da comunidade com a
academia, e a consciéncia de que nesse contato com as comunidades carentes,
propicia aprendizado a todos os atores envolvidos, construindo conjuntamente
propostas para a efetiva inclusdo social, e mitigag@o da desigualdade social.

Consideracoes finais

Através de um breve historico foi possivel demonstrar o carater elitista e
conservador do ensino do Direito no pais, herdado da Universidade de Coimbra e
solidificado com a formagao socio-politica-cultural do Brasil.

Esse legado chegou aos nossos dias influindo na ma-formagao e atuagao dos
profissionais do Direito, que utilizam o discurso juridico para legitimar o seu estatus
quo, mantendo os privilégios da elite e as desigualdades sociais.

E importante salientar que as pessoas que tém acesso as diversas areas do
ensino superior no Brasil sio uma minoria e, por sua vez, os estudantes de Direito
sdo uma maioria dentro dessa minoria, geralmente pertencem a uma “casta” de
profissionais, distantes dos problemas da populagdo pobre e excluida.

Mas existe uma luz no final do tinel, ainda é possivel mudar esse quadro, e a
extensdo universitaria ¢ uma das possibilidades.

A pratica da extensdo ¢ um instrumento de humanizacao do ensino do Direito
porque proporciona: a maturidade intelectual; a melhoria das relagdes humanas; a
unido da teoria com a pratica; a socializagdo do conhecimento; o aumento da
qualidade de vida da populacdo carente; a promog¢ao da sensibilidade ¢ da
solidariedade.
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