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INTRODUCAO

As incertezas vividas pelo mundo moderno tendem a desestabilizar o
sistema judiciario ¢ as rela¢des do juiz com o poder.

a) Incertezas nascidas de causas intrinsecas

Assim, numa primeira analise, questiona-se acerca da existéncia de
um real Poder Judiciario, de uma autoridade judiciaria ou, como querem
outros, simplesmente da constatacdo de servigos judiciarios, estes consis-
tentes na modesta fun¢do de administrar a justiga.

No campo sustentado pela teoria classica, a fun¢ao jurisdicional esta,
em esséncia, desrevestida de todo carater politico, pois ela ndo consiste em
criagdo, mas somente em aplicagdo de regras preexistentes, ndo fazendo
uma adaptagdo dos textos a evolucdo da vida.

E, sem diivida, o exemplo de um sistema estatico, simbélico certo do
século passado, ao invés daquele dinamico, de nossos dias ¢ mesmo do
futuro, tdo apregoado pelos especialistas do assunto e de cuja auséncia se
ressentem os jurisdicionados.

b) Incertezas originarias de causa extrinsecas

E em razdo da forma através da qual esta estruturada e exercida a



atividade judiciaria, sua natureza e origem da autoridade, que se deve falar
em Poder Judiciario.

Estas questdes, estudadas a luz da ciéncia juridica tradicional e da
sociologia contemporanea, se apresentam, a verdade, bem complexas. Mas
como conciliar, em fim, as exigéncias da Justica com a vontade geral? Procu-
ra-se ainda uma solucdo para que melhor se afirme este “Poder Recusa-
do”(1), ja que ha, permanentemente, entre nds, a vontade de criticar sua
atuacao.

Necessario se faz, dessa forma, provocar um verdadeiro renascimento
das instituic¢des, juridicas no geral e nas estruturas do judiciario, no parti-
cular, ja que a justiga constitui o primeiro e mais importante dever do Estado
em relagdo aos individuos (2).

AMPLIACAO DAS GARANTIAS DE INDEPENDENCIA

Os desencontros das for formas constitucionais do Judiciario antes
dizem mais respeito a Nagdo do que propriamente ao chamado Terceiro
Poder. Sabe-se, na verdade, que quando este se enfraquece, os direitos
individuais sucumbem de vez.

Assim, a eficiéncia da Justiga é que determina, na pratica, o grau de
credibilidade das instituicdes juridicas. E esta eficiéncia exige rapidez e
certeza, sendo que o equacionamento das questdes juridicas passa por
vérias instancias, destacadamente, a modernizagao das estruturas judiciari-
as ¢ a independéncia do magistrado.

Agora, sob pena de malogro de qualquer nova idéia, ndo podem mais
os juizes ficar assegurados somente nos

classicos predicamentos da vitaliciedade, inamovibilidade (insertos
nas Constituigdes desde 1824, arts.153) e irredutibilidade de vencimentos
(desde Const. 1891, art. 57.S 1°), geralmente vazios de contetido pratico.
Nessa diretriz, o auto exame (estudo consciente e novas motivagdes) ¢ a
pronta adogao de providéncias adequadas (novas medidas de real eficién-
cia) é que devem orientar o Judiciario vis-a-vis a nova Constituicao.

A —AUTONOMIA FINANCEIRA ( Garantia financeira)

A demanda compreende o atendimento das necessidades minimas
dos 6rgdos da Justi¢ca e da remuneracdo condigna daqueles que a servem e
a ela dedicam tempo pleno e exclusivo.
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Verifica-se que foi, através da historia, sempre ascendente a marcha
do Judiciario, estando hoje consagrados os postulados os regimentos in-
ternos, organizam seus servigos auxiliares e recrutam seus juizes (V Const.,
art. 115).

O juiz Eduardo Mayr, oportunamente, sustentou que fica dificil con-
ciliar a independéncia com a econdmico financeiro. O ideal seria, acresce o
magistrado carioca, o Judicidrio Ter um percentual determinado, digamos
10% do total da arrecadag@o para aplicar na melhoria de seus servigos e de
pessoal(3) .

A consecussdo dessa meta — autonomia econdmico financeira pare-
ce ser, em nossos dias, aspira¢do de todos os Tribunais, Realmente, sem
contar com recursos proprios, o Judiciario continuara de “chapéu na mao”
mendigando ao Executivo e nunca se podera falar em justica adequada aos
Nnossos tempos.

A protecdo financeira do magistrado, também deveria ser encontrada
dentro do proprio sistema a que pertence. Ele anseia por manter sua digni-
dade, obtendo remuneragao que nao afete seu conceito funcional e torne
sua independéncia menos abstrata.

Na pratica, porém nega-se-lhe o direito a gratificagdo decorrente do
regime de dedicagdo plena e exclusiva a que estd submetido, dedicacdo
essa de tempo e raciocinio ( regime de full-time, surgindo nos EE.UU., em
1948). Também ndo pode exercer cargos em comissao ou desempenhar cu-
mulativamente outra funcao, sendo raros os casos de desemprego no ma-
gistério.

Ressalte-se, ademais, afirmam os publicistas, calcados na Constitui-
¢do Federal, que nenhum servidor ou institui¢do pode Ter seus vencimen-
tos equiparados aos da Magistratura. Alids, uma pretendida vinculacdo a
nivel nacional mereceu veto presidencial por flagrante vicio de
inconstitucionalidade (parag. Unico, art. 98, da Carta Magna), sendo tal
proibi¢do confirmada pelo Congresso Nacional, segundo noticiou o Diario
Oficial da Unido(4).

De outro lado, como acentuou o juiz Walter Ziguelli (5), os magistra-
dos continuam a exercer suas arduas fun¢des com notavel eficiéncia e
exac¢do, mesmo sentido-se inferiorizados a outras categorias que estao lon-
ge dos encargos, qualifica¢des e responsabilidades que deles se exige, mas
que obtém, com vantagens ¢ proporcionalmente, igual ou bem melhor remu-
neracao.
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Esse mal se desenvolve mesmo no seio da institui¢do, ocasionando
verdadeira crise a cada novo reajuste, cuja irredutibilidade constitucional é
sempre substancialmente postergada (art. 113, da Const. Federal).

A criacdo e desenvolvimento, portanto, a nivel constitucional, de
principios basicos fixador e dos vencimentos e vantagens do juiz, iriam, por
certo, acabar com as incertezas nesta area que tanto preocupa a classe e a
subordina, umbilicalmente, a Administragdo Publica e a seus “Grandes Che-
fes”. O novo sistema constitucional deveria criar mecanismos que eliminas-
sem essa dependéncia vinculando os vencimentos dos ministros do S.T.F.
ou reajustes automaticos de acordo com os indices de desvalorizagdo da
moeda, por exemplo.

Pensemos: por que os componentes dos outros poderes ndo mais
reclamaram de seus vencimentos? Alids, diga-se que o eminente Seabra
Fagundes(6) defende ser indispensavel a remissao se infira o teto dos ven-
cimentos da magistratura.

B) AUTONOMIA POLITICA ( Nao ingeréncia do Executivo)

Inegavel que os instrumentos previstos na Lei Maior vigente ndo
recobrem todo o campo necessario para defender a independéncia do ma-
gistrado exigida no exercicio da funcao judicante.

a) Dependéncia da carreira

E fundamental, portanto, que o Executivo nao tenha influéncia algu-
ma na evolugdo da carreira dos magistrados, pois em nosso sistema, diante
de listas triplices, cabe a Ele ditar o progresso na carreira.

Seria preferivel o poder de decidir por meio de um Orgdo Especial
(poderia chamar-se Conselho da Magistratura Estadual), fosse exercido na
intimidade do préprio Judiciario.

A participacdo do executivo nas nomeagdes de Juizes ou na sua
promogdo ndo encontra explicagdo légica, notadamente, se consideramos
que a interferéncia faz prevalecer sempre critérios politicos. Onde esta a
independéncia do juiz de que nos fala o art. 113 da Constitui¢do em vigor?
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Na realidade, a Nova Constituicdo devera ampliar e aperfeigoar as
garantias do processo, abandonando a ingeréncia do Executivo na compo-
sicao dos Tribunais e na carreira do juiz. Note-se mais que os componentes
dos Poderes Executivo e Legislativo sdo, mesmo por necessidade de vivéncia
politica, homens de partido o que ndo acontece com um juiz, que deve Ter
independéncia moral e intelectual.

b) Carater nao representativo dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal

O Judiciario, como Institui¢éo, ndo foi chamado a participar da Cons-
titui¢do. E o porta-voz do Poder, no Brasil, tem sido o Supremo Tribunal
Federal, mesmo carecendo de representatividade para tratar dos magnos
problemas institucionais, ja que os senhores Ministros do S.T.F. ndo sdo
recrutados entre os membros dos Tribunais do pais, salvo algumas
pouquissimas excegdes.

Um organismo nacional, formado a base de juizes ¢ desembargadores,
deveria tomar a iniciativa de estudar com profundidade as modernas fun-
¢oes do Judiciario, pois a simples justiga distributiva de que ora se ocupa,
a cada dia diminui de importancia fazendo com que o Judicidrio permanega
crescentemente em decadéncia. Alids, em nossos dias, os proprios Tribu-
nais de Justica deveriam instituir mecanismos permanentes de pesquisa,
funcionando como verdadeiros laboratdérios de novas idéias com projegdo
concreta e adequada de diretrizes, dando sua contribui¢do na deploravel
sensacdo de impunidade generalizada que instalou-se no Brasil, alids ja
decantada até pelo irreverente Juca Chaves.

Na incompreensdo das novas funcdes da justica — que a levara, por
certo, ao livro da Historia — se encontram os verdadeiros problemas de sua
crise, deixando espaco aberto para que outros — como ja houve recente
tentativa

— venham ocupar-lhe o lugar, com aplauso geral da comunidade.

Nesse marasmo que tende a generalizar-se, devera merecer abor-
dagem especial pelos Constituintes, a escolha dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, pois ja é hora de mitigar a amplitude e os
efeitos do art. 118, paragrafo unico da Constitui¢do do pais, cujo
objeto permite a simples nomeacdo pelo Presidente da Repu-
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blica, com aprovacdo do Senado (?), dos Ministros da Corte Suprema.

Alias, o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello (7), menciona que as
relagdes e conexoes entre Legislativo e Executivo, assim como a normalida-
de das composicdes politicas, fazem com que a aprovagdo senatorial nao
represente mecanismo suficientemente eficaz para controlar a liberdade do
Executivo nas matérias e impedir que se guie por critérios divorciados de
conotagdes politicas.

Bem mais independente e imparcial seria a aprovagdo do novo indi-
cado pelo Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil.

Ja o min. Miguel Seabra Fagundes(8) sobre a questdo revela que o
Presidente “deveria Ter muito mais cuidado ao indicar o nome”, sugerindo
que a aprovacdo pelo Senado devesse ser condicionada a dois tergos de
seus votos. Tornaria, assim, com este quorum, muito mais dificil a aventura
de ndo nomear um magistrado, provado e consagrado no seu Estado, “mas
sim um nome inteiramente pobre no conceito da nagao”.

Estamos a beira do caos, adverte o incomparavel ex-presidente da
AMB, Min. Sidney Sanches(9), esclarecendo que um dos pontos basicos
da reforma do Judiciario pelos magistrados, engloba: autonomia politica,
com o Judiciario nomeando os seus juizes para cada cargo, sendo que a
escolha dos ministros do Supremo Tribunal Federal deveria acontecer me-
diante o envio de uma lista multipla remetida pelos magistrados do STF ao
Executivo.

O eminente Prof. Inezil Pena Marinho. Coordenador do II Ciclo de
Conferéncia sobre a Constituinte e o Judiciario, enfocando o tema, enfim foi
taxativo:

“... defendendo os principios e as idéias de Montesquieu, de inde-
pendéncia total dos trés Poderes, ndo pode nunca nem Federal sejam nome-
ados pelo Poder Executivo — ¢ a subordinacdo que nds nio desejamos do
Poder Judiciario ao Poder Executivo” (10).

O eminente e lucido Des. Ruy Ruben Ruschel, conclui que “nds pre-
cisamos de um Supremo Tribunal Federal, primeiramente mais independen-
te do notavel saber.
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“mas sim pelo critério prevalente dos servigos prestados ao Executi-
vo, como tém sido varias destas nomeagdes. E nds sabemos que os resulta-
dos foram relativamente calamitosos, para niao dizer mais” ( grifos
meus)(11).

Assim, os magistrados brasileiros deveriam reivindicar, através da
Nova Constitui¢do a participacao do Judiciario na indicagdo de seus Minis-
tros no sentido de torna-lo realmente independente e respeito, desvinculando
a Instituicdo dos outros poderes.

¢) Nao hipertrofia do judiciario

A possibilidade de afastamento temporario do Juiz do exercicio de
suas atividades jurisdicionais, em face do art. 114 da Constitui¢do Federal,
esta proibida.

Assim, sabiamente e em boa hora, ja houve Emenda Constitucional
objetivando alterar a reda¢cdo do malsinado artigo.

O projeto apresentado pelo Dep. Federal Antonio Morais, do Ceara,
possui o seguinte texto:

“Art. 114 — E vedado ao juiz sob pena de perda do cargo judicirio:

I — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra, salvo um
cargo de magistério superior, publico ou particular, e nos casos
previstos nesta Constituigao;

II — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, percentagens
ou custas nos processos sujeitos a seu despacho e julgamento.

§ 1°— O exercicio de atividade politico — partidario e a elegibilidade de
juiz estardo sujeitos as seguintes restrigdes:

a) o juiz que tiver menos de cinco anos no cargo judiciario serd, ao
inscrever-se em partido politico ou ao candidatar-se a cargo eletivo,
excluido da magistratura;

b) o juiz com cinco ou mais anos no cargo judiciario, ao inscre-
ver-se em partido politico ou ao candidatar-se a cargo eletivo,
sera afastado temporariamente, pelo tempo que du-
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rar a filiag@o partidaria ou a candidatura;

c) eleito o juiz afastado, sera no ato da diplomagao, transferido para a
inatividade nos termos da lei.

§ 2° A inscricdo partidaria ou a candidatura de juiz em disponibilidade
implicara no sobrestamento desta, aplicaveis ainda, no que cou-
berem, as disposi¢des das alineas “b” e “c “ do paragrafo anterior.

§ 3° O juiz ndo podera Ter atividade politico partidaria ou candidatar-
se a cargo eletivo na Comarca onde haja exercido jurisdig¢ao ultimo
ano”.

Dessa forma, ao aplaudir a inovagdo se pretende, a exemplo de ou-
tros paises, a criacdo de um Judiciario mais atualizado, agil, livre e partici-
pante em todos os setores da vida nacional, com juizes mais arejados e mais
capacitados para o pronto exercicio da atividade jurisdicional.

A eles ndo se pode negar o direito de contribuir, com seus conheci-
mentos, capacidade e experiéncia vivenciada, em outros campos da vida
social, dai reclamar-se a adoga@o deste principio na Lei Fundamental, para
seu aperfeigoamento dos grandes problemas nacionais no geral e da justi-
¢a, no particular, como ocorre atualmente.

O juiz convocado para exercer um mandato parlamentar, uma funcéo
publica ou uma outra atividade profissional, devera ser colocado em condi-
¢do de disponibilidade, esclarecido que a nova fungdo ndo devera denegrir
sus dignidade ou sua condicdo de magistrado em disponibilidade. Seria
uma forma de possibilitar a premiag@o do bom juiz, distinguindo-o desidioso
e mediocre com quem muitas vezes concorre, na carreira e, quase sempre
perde. Qual o governo que nao gostaria de Ter em seu primeiro escaldo
magistrados de renome, verdadeiros destaques profissionais, simbolos de
dedicagdo ao trabalho, capacidade e honorabilidade? Francois Mitterrand,
na Franga, possui quatro Ministros de Estado extraidos do quadro da ma-
gistratura.
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II. REFORCO NA ORDEM JURICIARIA

A questdo titulada se nos afigura basica: o que se hd de mudar,
fundamentalmente, no sistema vigente? Na pratica, sente-se que existe um
clamor unissono pelo fortalecimento do judiciario, embora nem sempre se
expliquem as formas e os instrumentos dessa pretensao.

A—CORTE CONSTITUCIONAL

E claro que propostas de reestruturagdo do Judiciario devem surgir,
notadamente com referéncia a aplicagdo e exercicio do texto constitucional.
Dai a necessidade da transformagao do Supremo Tribunal Federal em Corte
Constitucional, diminuindo-se, assim a missdo a qual nem tem desempenha-
do tdo competentemente, mais por excesso de atribui¢des, causando, em
consequéncia, um verdadeiro cerceamento no exercicio do legitimo direito
das partes (sufoco do direito pessoal), onde, de resto sobrepde-se sempre
o direito publico. Ndo estariamos, ademais, a cada dia, caminhando com a
justificagdo das SUMULAS, para uma verdadeira ditadura do Judiciario,
esta pior que a ditadura do Executivo.

A Constituinte, por estes motivos, apds refletir sobre a atuagao do
Supremo Tribunal Federal, cabera definir, sem duvida, uma nova solugdo
para esta Corte.

Aliés, a jurisdi¢do do Contencioso Constitucional em paises como a
Franca (Const. 1958, arts. 56 a 63), Italia e Alemanha, ¢ sempre exercida pela
Corte Constitucional, autonoma, independente e colocada em igualdade
com

o Parlamento. Neste novo processo, qualquer pessoa que se julgas-
se prejudicada pelas autoridades publicas no que se refere aos direitos
individuais, poderia valer-se da Corte Constitucional. Esse Orgio poderia,
também, ocupar-se de impugnag¢des em face da Constitui¢ao, sem nenhuma
vinculagdo a casos concretos, como a discussdo da Lei Magna em tese.
Cuidaria o S.T.F. dos contenciosos de uniformizagdo de jurisprudéncia em
questdes que envolvessem o direito comum, deixando o papel politico de
questdes relevantes a nova Corte. Seria a restrita aplicagdo do método 16gi-
co juridico, sem elevar-se ao status de analisar matéria de utilidade publica.
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Na verdade, a salvaguarda da Constitui¢do ¢ uma das condi¢des da
estabilidade e continuidade do Estado. Se os poderes publicos néo respei-
tarem a Constitui¢do, esta corre o permanente perigo de anular-se numa
ditadura. Em resumo: A Corte Constitucional decidiria sobre decidiria sobre
o sentido e o alcance das disposi¢des da Carta Magna e Constituicdes
Estaduais.

A Nova Constitui¢do, inclusive, poderia dispor acerca da faculdade
da Corte Constitucional de examinar se uma lei votada por uma Assembléia
ou pelo Congresso seria ou nao Constitucional.

Seria a projec¢do de uma nova idéia que hoje sequer se fala.

A Corte Constitucional representaria, na pratica, também uma peca
politica destinada a se opor a prepoténcia do Congresso, limitando ainda os
poderes do Executivo. Enfim, ela iria de ocupar do equilibrio de atua¢do dos
poderes, colocando-os nos seus devidos lugares.

-Composicio:

-9 membros nomeados pelo Congresso, por oito anos, reconduzidos
uma vez, sendo que cada um dos poderes fara uma indicagdo (ex. Alemanha
e Italia);

-Atribuicoes:

-Matéria Constitucional, podendo ser provocado pela autoridade
constituida e pelos r. do povo, em 1/3.

B-TRIBUNAIS DEALCADA

A realidade nacional distanciou-se, a partir das constitui¢des outor-
gadas e impostas por um grupo limitado de pessoas, das aspiragdes popu-
lares e de suas reais necessidades. E tal concepgdo, mesmo na Nova Repti-
blica, permanece inalterada no que concerne ao Judiciario.

Assim, a cada dia se pode constatar nos relatorios dos Tribunais de
Justica dos Estados, a impossibilidade de seus juizes vencerem a esmaga-
dora avalanche de recursos. Faz-se necessario desafogar os mesmos, por
uma partilha de suas competéncias, instalando-se Tribunais a ele inferiores,
mas também de Segunda instancia nos justos limites tracados pelo legisla-
dor estadual.

A competéncia jurisdicional poderia ser gradativamente amplia-
da, equilibrando a carga de processos existentes nos Tribunais,
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com o que se descentralizara também a administragdo judiciaria, a bem da
populacdo que merece receber prestagao jurisdicional mais célere, eficaz e
aprofundada.

O eminente Min. Sidney Sanches (12, teve recentemente ensejo de
afirmar:

“Os Tribunais de Alcada foram e sdo uma das experiéncias vitoriosas
do Poder Judiciario em todos os Estados em que se implantaram”

E prossegue:

“ Se tiverem de ser extintos, coisas melhor deve ser criada em seu
lugar. E melhor para o povo. Melhor para interesse publico. Melhor para o
interesse da justi¢a e, sempre que possivel, atendendo também as aspira-
¢oes dos magistrados, como ¢ justo

Os Tribunais de Al¢ada instalados no pais desempenham papel dina-
mico na administragdo da justica e surgiram, para dividir com os Tribunais
de Justica o pesado encargo dos julgamentos de Segunda instancia, inscre-
vendo-se na politica judiciaria moderna, dentre os mais atuantes e qualifi-
cados instrumentos dirimentes dos mais diversos litigios sociais.

Passada a fase experimental, vém os mesmos se revelando como so-
lugdo ideal para o desafogo da jurisdi¢do de segundo grau.

As estatisticas revelam que foram eles os responsaveis pela solugdo
de 50 a 70% dos recursos remetidos ao Segundo Grau de Jurisdi¢do. Além
disso, no plano da carreira do magistrado, seria mais uma etapa para sua
especializa¢cdo e amadurecimento.

Na verdade, os Tribunais de Alcada ja se aprimoraram e amadurece-
ram o suficiente para Ter vida propria e serem independentes. E, os avangos
tecnoldgicos, a computagdo e outros métodos estdo chegando para apoia-
rem ainda mais os juizes, adaptando-os a realidade moderna.

CONCLUSOES:

A demonstragdo de injusticas cometidas dentro da aplicacdo da lei,
por formalismo, ignorancia ou passividade, exerce uma influéncia negativa
enorme do seio da realidade social.
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a) Direito como sistema ilégico

Urge, modernamente, que o aplicador da lei se torne um “assessor”
permanente do legislador, encaminhando-lhe periodicamente suas propos-
tas (projetos de lei). Nao vai longe o tempo, como ocorre em outros paises,
em que

o Estado devera ser responsabilizado também pelo mau funciona-
mento dos servigos judiciarios, indenizando os

prejudicados pelo seu desempenho. O direito, afirma Hauriou, nao ¢
um sistema loégico, mas um organismo vivo no qual se produzem combina-
¢Oes praticas 3.

b) Asfixia crescente do direito pessoal

Necessitamos de um impacto renovador dentro do proprio Direito
Constitucional, projetando outra visdo do Judicidrio, menos tecnocrata,
que determine sua eficiéncia e seu grau de credibilidade, ndo permitindo
que o Estado continui a asfixiar o direito pessoal, sob o comodo pretexto da
estabilidade da ordem juridica.

¢) Ajuste da ordem legal as exigéncias da justica pratica

Enfim, dentro dessa perspectiva, uma postura mais positiva do Judi-
ciario também ¢ reclamada no que se refere no que se refere ao vacuo exis-
tente entre a legislacdo e o contexto social. O ajuste do sistema legal as
exigéncias de justica pratica, no sentido de prestacdo de justica, utilizando-
se a experiéncia e a visao do Judicidrio, ¢ outra necessidade que deveria ser
considerada pelo poder Legislativo.
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