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Consideracoes iniciais

A discussdo sobre a reforma tributaria e a possibilidade de implantacdo do IVA
(Imposto sobre o Valor Adicionado) no Brasil assume, hoje, particular importancia,
tendo em vista o processo de abertura democratica, a estabilizagdo da economia
(Plano Real) e a expectativa nacional em relagdo a reforma, gerada pelo discurso
politico.

A preocupacdo dos governos estaduais gira em torno da fragilizacdo do pacto
federativo e da viabilidade financeira dos Estados-Membros, como conseqiiéncia de
uma reforma tributaria que retire receita ou competéncia legislativa dos Estados.

A tributagdo se por um lado visa ao financiamento do Estado - a busca de
recursos para a execu¢do de programas governamentais, principalmente na area soci-
al - também se presta ao papel de instrumento de politica social e econdmica, isto &,
um instrumento de promogao da cidadania.

Uma das mais severas criticas que podem ser feitas ao Sistema Tributario
Brasileiro ¢ de ser regressivo e concentrador de renda.

Com efeito, os tributos indiretos tém significativa participagdo no perfil da receita
tributaria. Tributamos mais o trabalho que o capital; mais o consumo que a renda. Isso em
um pais que tem uma das mais elevadas concentra¢des de renda do mundo - onde os 10%
mais ricos detém 48% da Renda Nacional, segundo os dados do tltimo censo.

Assinale-se, por oportuno, que todas as propostas de reforma tributaria, até
hoje apresentadas, ndo procuraram modificar esse perfil. Pelo contrario, tem-se evita-
do o enfrentamento dessa questdo, centrando as discussdes na simplificagdo do
sistema tributario, pela reducdo do nimero de impostos, chegando-se ao extremo de
propor a adog@o do imposto Unico, velha bandeira dos fisiocratas do sec. XVIII.

O grande desafio dos governos federal e estaduais é o resgate da divida social
e areintegragdo de milhares de brasileiros no pleno exercicio da cidadania. Para isso,
¢ necessario um sistema que eleja a pluralidade das bases tributarias, a progressividade
na tributagdo e tenha por alvo a justica fiscal.

Historico do ICM/ICMS

O ICM foi introduzido no Direito Tributario brasileiro pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, substituindo o antigo Imposto
de Vendas e Consignagdes. O novo imposto foi saudado como significativo aperfei-
¢oamento do sistema tributario patrio, por ser um imposto pluri-
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fasico ndo-cumulativo, a semelhanc¢a do IVA, entdo adotado na Europa.

No tocante a hipotese de incidéncia, elegeu-se sua definicdo por meio de bases
econdmicas, abandonando-se a vinculacdo aos atos juridicos de compra ¢ venda ou de
consignagao, proprios do antigo IVC.

Entretanto, em sua transplantacdo para o solo brasileiro, afastou-se do modelo
europeu, como nao se cansa de lembrar a doutrina, ndo chegando a ser propriamente um
imposto sobre o valor agregado. No lugar de um s6 imposto, com aliquotas uniformes,
resultaram trés impostos: o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, de competén-
cia da Unido; o Imposto sobre Operagdes de Circulagdo de Mercadorias - ICM, de compe-
téncia dos Estados e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, de competén-
cia dos Municipios, todos eles cumulativos entre si.

Cuida-se hoje de retornar a matriz européia pela implantagao do IVA, num primeiro
momento, pela fusdo entre o ICMS e o IPI. Mais tarde, podera ser incluido o ISS.

Um primeiro passo para esta fusdo foi dado pela Constituicdo Federal de 1988 que
criou o ICMS, integrando ao imposto estadual os impostos unicos (sobre minerais, sobre
energia elétrica e sobre combustiveis e lubrificantes) e os impostos sobre servigos de
transporte (excetuados os municipais) e de comunicacao, todos de competéncia da Unido,
pelo ordenamento constitucional anterior.

A reforma tributaria proposta pela Uniao

Passarei a analisar, agora, a proposta de reforma tributaria encaminhada pelo Go-
verno federal ao Congresso Nacional. A reforma ¢ pontual, atingindo especialmente o
ICMS. Cria mais alguns mecanismos de controle do crédito tributario, como a suspensao
do sigilo bancario (apenas para o Fisco federal) e prevé novas hipoteses para a institui-
¢do de empréstimo compulsorio (com exclusdo do principio da anterioridade). Em obedi-
éncia aos limites impostos pelo tema proposto, tratarei apenas das implicagdes da pro-
posta para os Estados.

A Unido propde, em substitui¢do aos atuais ICMS e IPI, a criagdo de um novo
ICMS compartilhado entre a Unido e os Estados. Sucintamente, o novo imposto teria as
caracteristicas seguintes:

a) instituido pela Uniao;

b) exclusdo da competéncia legislativa dos Estados;

c)administragdo, arrecadacao e fiscalizagdo compartilhada pela Unido, Estados e
Distrito Federal;

d) ndo-cumulativo, porém sem se comunicarem os créditos fiscais da Unido e dos Estados;

e) ressarcimento em dinheiro do saldo credor;

f) aliquotas diferenciadas, em func¢do da essencialidade de bens e servicos;

g) desoneragdo das exportagdes, inclusive produtos primarios e semi-claborados
(tributados pela Constituigdo de 1988);

h) fixag@o das aliquotas estaduais (e prazos de pagamento) pelo Senado;

1) fixagdo das aliquotas federais por lei ordinaria federal;

Jj) exclusd@o do principio da anterioridade, apenas em relagdo a parcela tributada
pela Unido;

k) possibilidade de adogd@o gradual do principio de destino;
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1) tributagdo exclusivamente pela Unido das operagdes interestaduais com energia
elétrica, combustiveis e lubrificantes (atualmente tais operagdes sdo imunes);

m) direito a manuten¢do do crédito fiscal correspondente a saida subseqiiente
isenta ou ndo-tributada.

Além disso, o projeto, elaborado a portas fechadas pelos técnicos do Governo
federal, sem discutir com a sociedade civil ou com os governos estaduais, introduz ainda
as seguintes modificacdes:

a) transfere o Imposto Territorial Rural - ITR para a competéncia dos Estados
(trata-se de imposto regulatorio, de pequeno potencial arrecadatorio, elevado custo de
cobranga e fiscalizagdo complexa) — 25% de sua receita sera repassado aos Municipios
(inferior, portanto aos atuais 50% de participagdo);

b) suprime a participagdo de Estados e Municipios na arrecadagdo do IOF sobre o
ouro quando definido como ativo financeiro ou cambial;

¢) extingue - até o ano 2.000 - o Fundo de Ressarcimento as Exportagdes;

d) extingue a participagdo dos Estados nos novos impostos criados pelo exercicio
da competéncia residual da Unido (o texto constitucional em vigor prevé uma participa-
¢ao de 20%), bem como a exigéncia do novo imposto ser ndo-cumulativo e ter base de
célculo diversa dos impostos previstos na Constitui¢ao.

Pacto federativo e competéncia tributaria dos Estados

O novo ICMS seria de competéncia da Unido, instituido e regulamentado por lei
complementar federal. Dessa forma ¢ extinta a competéncia legislativa dos Estados em
matéria de ICMS. Escusado lembrar que o ICMS ¢ a principal fonte de receita propria dos
Estados, que ficariam na completa dependéncia da Unido.

A proposta da Unido ¢, como visto, centralizadora, diminuindo a autonomia dos
Estados e enfraquecendo o pacto federativo. O constituinte de 1988 adotou a sistematica
de repartir entre os entes federados a competéncia para instituir tributos. As taxas e a
contribui¢do de melhoria sdo de competéncia comum. Ja os impostos sdo repartidos entre
a Unido, os Estados e os Municipios. Aos Estados foi atribuida a competéncia para
instituir o ICMS e de legislar sobre ele. Essa competéncia, dada pelo poder constituinte
originario, ndo pode ser retirada ou modificada pelo poder constituinte derivado.

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, com grande variedade de ambientes
naturais e de atividades econdmicas, culturais e humanas. E urbano e industrializado no
Sul e Sudeste; agro-pastoril no Cetro-Oeste; extrativista no Norte. O Nordeste de cultura
tdo rica e variada, cenario de formacéo da nacionalidade brasileira, enfrenta periodica-
mente o flagelo das secas. Essa variedade paisagistica e humana impde naturalmente a
adocdo do sistema federativo. O enfrentamento dos problemas de cada regido exige
solugdes locais, que levem em consideracdo as suas peculiaridades. A autonomia dos
governos locais ¢ antiga bandeira em torno da qual se travaram nossas lutas internas
durante o Império, vindo se consagrar com o Federalismo, introduzido pela Reptblica.

Perda de receita tributaria

A proposta do Governo Federal, além de atentar contra o
pacto federativo, como visto, resulta em perda de receita tributa-
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ria para os Estados. Independentemente de consideragdes de natureza econdémica ou
social -muitas delas defensaveis - medidas como a desoneragao total das exportagdes, o
crédito para bens do ativo imobilizado e a adogdo do principio do destino implicam em
diminuicao de receita tributaria.

Para alguns Estados, a desoneragdo da tributacdo de produtos primarios reduz
fortemente a receita propria, sem qualquer compensagdo. O fundo de ressarcimento de
exportagdes, pela proposta, tem carater transitorio, vigorando apenas até o ano 2000.

Além disso, ¢ discutivel a ndo-tributacdo de produtos primarios, com pequena
agregacio de valor. E preferivel estimular a exportagdo de produtos ja industrializados
que estimulam a gerag@o interna de emprego.

O crédito para bens do ativo imobilizado justifica-se como medida de estimulo a
ampliagdo e renovacao do parque fabril. Entretanto, representa perda de receita, durante
o periodo de transi¢ao, dos Estados consumidores de tais bens, em favor dos Estados
produtores. No caso catarinense, cuja economia caracteriza-se pela exportacdo de manu-
faturados de consumo final. Nesse caso, perde-se duplamente: pela imunidade nas expor-
tacdes e pela manutencao dos créditos fiscais. A alternativa, no caso, seria a retirada da
tributacdo na saida dos bens de capital.

Aumento da receita tributaria da Unido em detrimento da receita dos Estados

A cria¢do do ICMS federal amplia a base de arrecadacao da Unido, pois, 0 novo
imposto, ao contrario do que acontece com o atual IPI, incidira sobre todas as mercado-
rias e produtos, em todas as fases. A Unido passara a concorrer com os Estados, pela
mesma base tributaria. Nessas circunstancias, a Unido devera ou agravar a oneragao
tributaria dos bens, para o consumidor (o que seria inflacionario) ou diminuir a tributagao
dos Estados. Essa matematica ¢ implacavel.

Além disso, a proposta do Governo revoga a exigéncia de que 0s novos impostos
criados pelo exercicio da competéncia residual da Unido sejam ndo-cumulativos ¢ nido
tenham base de calculo propria dos impostos discriminados na Constituigao.

Abre-se, portanto, a possibilidade da Unifo criar, a seu talante, impostos com
fatos geradores distintos, mas sobre a mesma base de calculo dos impostos estaduais ou
municipais.

Simplificagio tributaria

Segundo a Unido, a fusdo do IPI e do ICMS em um novo ICMS compartilhado
justificar-se-ia como simplificadora do sistema tributario. O argumento ¢ claramente
falacioso. Embora possam ser utilizados os mesmos livros e documentos fiscais, sdo dois
impostos distintos, incidindo sobre a mesma base de calculo.

O novo ICMS obedece ao principio da ndo-cumulatividade, mas os créditos ndo
se comunicam. O ICMS da Unido ndo pode abater o imposto devido aos Estados e vice-
versa. Assim, o contribuinte terd de apurar separadamente cada imposto, embora possa
fazé-lo no mesmo livro. O contribuinte terd, de qualquer forma, de atender as exigéncias
de controle tanto do Fisco federal quanto do estadual. Nao parece haver muita simplifica-
¢d0 nessa parte.

A maior flexibilizagdo, pela retirada das restrigdes constitucionais, para o exercicio
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da competéncia residual, permite a criag¢@o, pela Unido, de um numero indeterminado de
novos tributos, ndo-compartilhados com Estados e Municipios, de acordo com as neces-
sidades de caixa da Unido. Ao contrario do alardeado no discurso politico, a proposta,
longe de reduzir o nimero de impostos, possibilita a sua multiplicagdo.

A questdo da simplificacdo do sistema tributario, oportuno lembrar, refere-se prin-
cipalmente as obrigacdes tributarias acessorias. Estas, quando excessivas, representam
maiores custos operacionais para os contribuintes e para o proprio Fisco. Sob esse
aspecto, nao se simplifica a tributagdo em sede de Constitui¢do. A complexidade no
cumprimento da obrigacdo tributaria reside nas leis ordinarias, nos regulamentos, nas
normas complementares e, principalmente, nas praticas da Administragio Tributaria. Po-
demos ter poucos impostos, mas extremamente complexos.

A guerra fiscal entre os Estados e a extingio do CONFAZ

A proposta do Governo federal, concomitantemente a retirada da competéncia
legislativa dos Estados, extingue

o Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ.

O CONFAZ tem desempenhado importante papel na uniformizagao da legislagdo
tributdria entre os Estados. As atribuicdes do CONFAZ restringem-se a duas areas:

a) colaboracgdo e troca de informagdes entre os Fiscos;

b) concessdo de isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais.

A Constitui¢ao Federal determina que as isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais,
em matéria de ICMS, somente podem ser concedidos com a concordancia de todos os
Estados, mediante convénios celebrados na forma da Lei Complementar n® 24. O CONFAZ,
portanto, é instrumento essencial na contengao da guerra fiscal. A concessao de benefi-
cios a revelia do CONFAZ constitui fundamento juridico para a sua impugnacao judicial.

E preciso ficar claro que o CONFAZ ndo tem competéncia para criar obrigagdes
tributdrias, apenas para exonerar. Mesmo sob esse aspecto, devido a exigéncia de unani-
midade na aprovagdo dos convénios, ¢ um obstaculo a concessao de beneficios, preser-
vando, dessa forma, as receitas tributarias.

Pela proposta do Governo federal, as isencdes e beneficios fiscais poderdo ser
concedidos unilateralmente pela Unido, que tera o poder de interferir na receita tributaria
dos Estados como lhe aprouver. Isso implica em maior poder da Unido sobre os Estados,
diminui¢do da autonomia das unidades da Federagao e enfraquecimento do pacto federal.

A principal critica que pode ser feita ao CONFAZ € que os convénios sao ratifica-
dos, em cada Estado, por decreto do Poder Executivo. Isso converte o CONFAZ, que é um
colegiado de Secretarios de Fazenda ou de Finangas dos Estados, num corpo legislativo,
em detrimento do principio da separag¢do dos poderes.

Por oportuno, devemos lembrar que a Constitui¢do do Estado de Santa Catarina
exige a homologacao dos convénios pela Assembléia Legislativa. O que deve ser feito
nao ¢ extinguir o CONFAZ, mas aperfeicoa-lo. Devem ser criados mecanismos que permi-
tam um melhor controle dos legislativos estaduais sobre a implementa¢ao dos convénios
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e impor sangdes politicamente viaveis para os Estados transgressores. Assim o CONFAZ
poderd desempenhar de forma eficiente e democratica, de acordo com os ditames do
Estado de Direito, suas fungdes de uniformizar a legislagdo tributaria, conter a guerra
fiscal e estimular a colaboragdo entre os Fiscos estaduais.

O modelo do barquinho

A proposta de ICMS compartilhado teve suporte teérico em estudo elaborado
pelo IPEA que desenvolveu uma forma bastante engenhosa de viabilizar a implementagdo
do principio de destino. Esse estudo foi batizado de “modelo barquinho”.

O “modelo barquinho” consiste em utilizar a tributa¢ao federal para intermediar as
operagdes interestaduais. O ICMS da Unido faria o papel de um “barquinho” conduzindo
o imposto de um Estado para outro. O mecanismo reside precisamente na
incomunicabilidade dos créditos fiscais. Vejamos como funciona:

a) na operacao interestadual incide apenas o imposto federal;

b) o crédito fiscal correspondente a tributacdo no Estado de origem ¢ ressarcido
em dinheiro ao remetente;

c¢) o destinatario recupera o imposto pago a Unido, na operagdo interestadual,
como crédito ou em dinheiro;

d) o imposto devido na saida subseqiiente serd atribuido ao Estado de destino,
sem direito a nenhum crédito.

O mecanismo acima descrito permite que a receita tributaria de cada Estado
corresponda somente ao imposto embutido nas mercadorias consumidas pelos residentes
no Estado de destino. Ressalte-se, porém, que o modelo nio funciona tdo bem quando se
tratar de operagdes interestaduais diretamente a consumidor final ou com bens destinados
ao ativo imobilizado, casos em que ndo ha nova operagao tributavel no Estado de destino.

Outro inconveniente do modelo ¢ que concentra o recolhimento no primeiro con-
tribuinte que revender a mercadoria no Estado de destino. Como nao ha crédito do ICMS
estadual, ele arcard com tributacdo plena. O modelo “barquinho”, por esse motivo, ¢é
desestimulador das trocas interestaduais. Sempre sera preferivel comprar no proprio Es-
tado que em outro Estado.

O combate a sonegaciio

7

A grande vantagem do “modelo barquinho” ¢ o desestimulo a simulacao de ope-
racdes interestaduais. Hoje ¢ vantajoso para o vendedor fazer operagdes internas como
se fossem interestaduais ou emitir nota fiscal como se

o destinatario estivesse no Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, quando a mercado-
ria se destina ao Sul ou Sudeste, para se beneficiar da aliquota reduzida. Essa modalidade
de sonegagdo ficaria inviabilizada porque a carga tributaria passaria a ser a mesma em
qualquer dessas situagdes.

Entretanto, novas possibilidades de sonegagao seriam estimuladas. Particularmen-
te, 0o modelo deverd incrementar a criagao de créditos ficticios. Tais créditos, consignados
em documentos fiscais fraudulentos e que nao correspondem a nenhuma circulagao real de
mercadorias, ja € recurso largamente utilizado pelos fraudadores do Fisco e que tem causa-
do grandes preocupacdes as Administragdes Tributarias. O modelo “barquinho”, com a
possibilidade de ressarcimento em dinheiro do saldo credor do imposto, tornara ex-
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tremamente atraente essa modalidade de sonegac@o.

E de extrema ingenuidade supor que se possa eliminar a sonegagdo pela via
legislativa. O combate a sonegagido depende da agdo enérgica dos agentes do Fisco, da
agilidade do judicidrio nas ag¢des de crimes contra a ordem tributaria, da eficiéncia da
colaboracio e troca de informagdes entre os Fiscos federal, estaduais e municipais. De-
pende ainda da conscientizagdo dos cidaddos, do desenvolvimento do espirito civico e
da maior transparéncia dos atos da Administragdo Publica e gerenciamento responsavel
da coisa publica.

Nao existe imposto insonegavel. A criatividade humana, neste particular, ¢ imensa.
A tributagdo envolve valores da ordem de 25% do PIB ¢ por esse motivo, qualquer que
seja a sua modalidade, havera a motivagao para sonegar. Mesmo o tdo alardeado imposto
unico sobre movimentagdes financeiras ndo seria imune a sonegagdo. Pensar o contrario
seria utopico e pouco realista, demonstraria pouco conhecimento da natureza humana.

ICMS como imposto regulatorio

Outro aspecto que merece consideragao ¢ que, pela proposta, o ICMS federal ficaria
excluido do principio da anterioridade da lei. Esse principio ¢ uma garantia para os contribu-
intes, sendo uma aplicac@o do principio genérico da ndo-surpresa. Aos contribuintes deve
ser garantida uma legislacdo estavel que ndo mude bruscamente, frustrando o seu planeja-
mento financeiro e, por conseguinte, causando prejuizos. O grau de incerteza quanto ao
tratamento tributario afeta as expectativas racionais da economia ¢ inibe os investimentos
produtivos. Por isso, pelo principio da anterioridade, a lei tributaria que institui ou aumenta
tributos nao pode produzir efeitos no mesmo exercicio em que instituida.

As excegdo ao principio da anterioridade somente se justifica nos impostos
regulatérios (extra-fiscais) e mesmo assim com cautela. E o caso dos impostos sobre o
comércio exterior que visam ao equilibrio do balango de pagamentos e que devem produ-
zir efeitos rapidamente.

Nao ¢ o caso do ICMS que ¢ imposto tipicamente arrecadatorio. A Unido ndo pode
pretender o transplante para o novo ICMS, somente em seu beneficio, com exclusio dos
Estados, da excec¢do ao principio da anterioridade de que goza o IPI, pelo ordenamento
constitucional vigente. Com o novo ICMS, a Unido amplia a sua base de arrecadagdo a
todas as mercadorias e aos servigos de transporte ¢ de comunicagdo. Sendo um so
imposto, como pretende a Unido, compartilhado entre Unido e Estados, ndo pode simul-
tanecamente ter natureza arrecadatdria para os Estados e regulatdria para a Unido.

Alternativa a proposta da Unido

Podemos agora enfrentar a indagagao contida no tema proposto: qual a visao dos
Estados-Membros da Federacao sobre a unificacdo do ICMS e do IPI e a implantacdo do
IVAno Brasil?

Inicialmente devemos dizer que a fusdo entre o ICMS e o IPI, com possibilidades
de incorporar o ISS, representa um aperfeicoamento do Sistema Tributario Brasileiro.
O novo imposto, que poderia chamar-se IVA ou ICMS, implicaria na eliminagdo
da cumulatividade reciproca que existe entre os trés impostos. A carga
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tributaria que onera o consumo seria menor e mais transparente, beneficiando a todos os
brasileiros.

O que os Estados ndo podem admitir ¢ a perda de sua competéncia legislativa, o
poder de ingeréncia da Unido nas receitas estaduais e a diminui¢cdo dos recursos neces-
sérios ao financiamento dos seus programas de governo.

A Unido tem um largo potencial arrecadatério nos tributos de sua competéncia:
basta tributar adequadamente os rendimentos de capital que tém sido negligenciados
pela Administracdo Federal. Num pais de tdo elevada concentracio de renda como ¢é o
Brasil, ndo se pode querer financiar o Estado tributando preferencialmente o assalariado
¢ o consumidor. Os que até agora foram privilegiados devem ser convocados para dar a
sua quota de sacrificio em prol do bem comum e da prosperidade geral. A Unido ndo
precisa avangar nas receitas dos Estados. Ela tem o Imposto de Renda e o Imposto sobre
Grandes Fortunas que, se bem explorados, poderdo fornecer os recursos necessarios
para manter equilibrado o or¢amento e financiar o desenvolvimento.

O ICMS compartilhado, como propde a Unido, parece aos Estados completamente
inconveniente. Principalmente porque extingue a competéncia legislativa dos Estados e
propicia a ingeréncia da Unido nas receitas estaduais. Para ressarcir a Unido pela absor-
¢do do IPI pelo ICMS, outras alternativas se apresentam:

a) a criacao de um adicional sobre o ICMS, de competéncia federal, que podera ser
seletivo para alguns produtos;

b) a participacao da Unido, em percentual fixo, sobre o produto da arrecadacao do ICMS.

Nada impede que o novo ICMS, de competéncia puramente estadual, se aproxime
das caracteristicas do IVA, tais como:

a) admitir, além dos créditos fisicos, diretamente relacionados com a saida subse-
qiiente de mercadorias ou produtos, os créditos financeiros, como os do ativo imobiliza-
do e de consumo do estabelecimento;

b) desoneracdo total das exportagdes;

c) desoneracdo das saidas de bens de capital, destinados a integracdo ao ativo
imobilizado, como medida de estimular a renovagao e ampliagdo do parque industrial;

d) principio de destino, cabendo ,ao Estado onde reside o consumidor final das
mercadorias, o 6nus tributario por ele suportado - para evitar os inconvenientes da exo-
neracdo tributdria das operagdes interestaduais, poderia ser adotado o sistema de trans-
feréncias intergovernamentais, que a difus@o crescente da informatica torna viavel.

Tem sido lugar comum afirmar que esse tipo de tributagdo somente funciona em Esta-
dos unitarios, ndo podendo ser implementado em Estados federais. Creio que esta ¢ uma
afirmagdo dogmatica, devida apenas a origem historica do tributo. Assistimos hoje a experién-
cia histérica da Unido Européia como nova forma de organizagio supra-nacional. A Europa
enfrenta o desafio de gerenciar um IVA, em escala continental, com a necessaria uniformidade
legislativa, numa comunidade de Estados soberanos, unidos apenas por Tratados.

Entendemos que seria até mais facil gerenciar esse imposto num Estado federado,
onde os Estados-Membros estdo sujeitos a mesma Constitui¢@o e a legislagdo comple-
mentar federal. A lei complementar, que passados quase sete anos ndo foi

SEQUENCIA 31 pagina 79



editada pelo Congresso Nacional, sujeitando a Federagdo a precariedade do Convé-
nio CONFAZ n° 66/88, podera tracar de forma bastante rigida a moldura institucional
do tributo. Além disso, a reestruturagdo do CONFAZ, como férum de debate entre os
Estados, podera, subsidiariamente, contribuir para a uniformizagao da legislacao do
ICMS, anivel nacional.

Para finalizar, resta discutir a questdo da participa¢cdo dos Estados nos impos-
tos da Unido. Os Estados e Municipios, como instancias de governo mais préoxima da
populacao, estdo mais aptos a atender as demandas sociais. Considerando a diversi-
dade da realidade brasileira e as particularidades regionais, os servigos publicos,
hoje concentrados na Unido, devem ser descentralizados para Estados e Municipios.
A Unido deve se reservar a fung¢io de coordenagio das politicas nacionais, mas nio
a sua execucao.

A Estados e Municipios deve ser assegurado o aporte de recursos necessari-
os ao desempenho de suas fungdes. Se a reforma tributaria implica em perda de
arrecadacdo para os Estados e Municipios, esta deve ser compensada com uma maior
participacdo nos impostos da Unido. A participagdo deve ser calculada sobre o total
das receitas tributarias da Unido, para evitar a criacdo de um sistema tributério para-
lelo, como a experiéncia historica recente demonstra, via contribuicdes e a transfor-
macao de tributos regulatérios em arrecadatorios.

A reforma tributaria que os brasileiros esperam deve pautar-se pelos principi-
os insculpidos na Constitui¢do, particularmente os da isonomia, da pessoalidade, da
capacidade economica (que devem ser aplicados sempre que possivel, ou seja, quan-
do possivel, devem ser observados obrigatoriamente). Disto resulta que o sistema
tributario deve ser estruturado de modo a propiciar a redistribui¢ao de renda e favo-
recer a erradicagdo da miséria e a redugao das disparidades sociais e regionais, obje-
tivos fundamentais da republica.
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