Discurso de apertura

Presentacion

Permftanme, en primer lu-
gar, felicitar a la Facultad de Cien-
cias Econémicas de la Universidad
de Antioquia porla convocatoria de
este Congreso. No cabe la menor
duda de que él constituye un mag-
nifico escenario para disefiar los
programas curriculares que permi-
tirdn a las facultades de Economfa
del Pafs, preparar un profesional
en el campo de las Ciencias Econé-
micas para responder de la mejor
forma posible alasnecesidades que
el momento y las condiciones del
Pafs requieren.

El cambio de orientacién en la
politica econémica colombiana,

* Presidente de Fabricato S.A., Colombia

Economista Jorge Restrepo P.*

dada a partir de la puesta en mar-
cha del llamado Programa de
Modernizacién Econémica,
modific6 de manera sustancial las
condiciones y caracterfsticas que
enel futuro tendra que enfrentarel
economista en su diario quehacer.
De manera particular, cabe resal-
tar que bajo la nueva orientacién
de la economia, al mismo tiempo
que se redujeron los grados de li-
bertad de que dispone el especialis-
ta en esta materia para influir
sobre el comportamiento de la acti-
vidad econémica, se ha creado la
sensacién de que bajo el nuevo
modelo es mayor la dependencia
que tienen las distintas activida-
des de las politicas en ejecucién.
Ante esta contradictoria situacién,
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se hace mayor la responsabilidad
de quienes participan en el disefio,
la formulacién y la evaluacién de
las polfticas econémicas; y se impo-
ne la necesidad, tanto de procurar
un mayor grado de acierto como de
contar con la capacidad para sus-
tentar y defender las politicas con
toda claridad, atin ante los legos en
la materia.

Por lo anterior, considero que
este Congreso constituye una mag-
nifica oportunidad para reflexio-
nar sobre el tema y llegar a conclu-
siones que permitan delinear la
configuracién del nuevo profesio-
nal que el pafs demanda.

Con este prop6sito, me permiti-
ré hacer algunas consideraciones
de carActer general sobre temas
que, estoy seguro, constituyen ob-
jeto permanente de debate en la
discusién sobre la orientacién de
los programas de economfia, apor-
tando la visién de quien, en razén
de su actividad profesional, debe
hacer un seguimiento del acontecer
en el campo econémico, y por lo
tanto, puede observar las inconsis-
tencias que se presentan en el dise-
flo de las politicas e intenta inter-
pretar las posibles causas de ello.
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I. La teoria, la politica y los
hechos econémicos

Los diagnésticos de los proble-
mas, sean estos explicitos o implici-
tos, y las soluciones de los mismos,
formuladas a través de las politicas
propuestas, estan basadas en una
determinada concepcién teérica.
Esto es necesariamente cierto, si
entendemos la teorfa econémica
como una explicacién generalizada
delfuncionamiento del sistema eco-
némico en términos de secuencias
causales, de incentivos y de moti-
vaciones, usando para ello instru-
mentos de analisis generalmente
aceptados.

Sinembargo, aplicar las teorias
no es labor sencilla. Uno de los
problemas maés serios de la econo-
mfa, compartido de manera gene-
ral por las ciencias sociales, es la
dificultad para establecer la vali-
dez de una determinada teorfa. No
es facil enmarcar el problema obje-
to de anélisis, ya que siempre esta
interrelacionado con muchas otras
variables. Con muy poca frecuen-
cia es posible aislar una de entre un
gran nimero de posibles causas de
un fenémeno, atribuirle a ésta un
valor cuantitativo y establecer su
verdadera relacién causa-efecto.



Para subsanar esta dificultad,
se ha tornado usual que para esta-
blecer la efectividad de una
formulacién teérica, se recurra al
concepto de un grupo de académi-
cos de renombre en la disciplina,
para que se declaren convencidos
de que la argumentacién légica y la
evidencia cuantitativa disponible
establecen una presuncién de
“racionalidad”. Esto es particular-
mente valido en cuanto respecta a
la politica macroeconémica. Pero
como bien lo manifest6 el Profesor
Currie, la “racionalidad” es cues-
ti6én de opinién.

Aqui cabe mencionarel procedi-
miento al que, de alguna manera,
se acudi6 en el pais en los dltimos
anos para validar la “racionalidad”
de las distintas politicas integran-
tes del programa de internaciona-
lizaci6én de la economia. Méas que
una discusién profunda sobre la
aplicabilidad o no de la nueva pro-
puesta de politica, se cre6 la opi-
ni6én de la necesidad y conveniencia
dela misma, acudiendo a la presen-
tacién de lo ocurrido en otros pai-
ses, tomados como prototipos vali-
dosdel caso colombiano. No se cum-
pli6 el requisito fundamental de
contrastar los supuestos esenciales
del nuevo modelo con la realidad
especfifica de nuestro Pafs, a fin de,
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por lo menos, introducir al modelo
genérico los ajustes recomendables
paraesarealidad concreta. Induda-
blemente, no es lo mismo disefiar
una polftica cambiaria para una
pafs como Chile, que no es sitio de
transito de ningin comercio irre-
gular, que hacerlo para Colombia,
donde una proporcién bien impor-
tante del ingreso de divisas provie-
ne de actividades ilicitas.

Cuando en el proceso de validar
una teorfa no se llega facilmente a
un nivel de consenso, la explicacién
se encuentra, frecuentemente, en
las discrepancias en cuanto a moti-
vaciones y a diferencias en las rela-
ciones de causalidad; en realidad
muy pocas veces por el uso de dife-
rentes datos estadisticos.

Cuando esto ocurre, y la argu-
mentacién de los economistas pue-
de ser utilizada para sustentar po-
siciones antagonicas, la seriedad y
el rigor econ6mico se ven compro-
metidos. Esto particularmente gra-
ve, cuando la diferencia de posicio-
nes se debe al desacuerdo sobre la
validez de los supuestos o de discre-
pancias en el manejo y en la inter-
pretaci6én de la propia teorfa.

Lo anterior pone de presente la
gran importancia que en la forma-

Lecturas de Economfa No 42 Medellin, enero-junio 1995



Primer Encuentro Nacional de Profesores de Economfa

ci6én de los economistas tiene una
s6lida estructuracién teérica y un
conocimiento profundo de los méto-
dos, los sistemas y los instrumen-
tos de anélisis.

I1. El economista y el disefio de
politicas econémicas

Una actividad propia por exce-
lencia del economista es su partici-
pacién en el disefio y formulacién
de politicas; por lo tanto, es funda-
mental en el proceso de su forma-
cién universitaria, promoviendo el
surgimiento de actitudes y cualida-
des apropiadas para ello.

Varios autores han sefialado al-
gunas de las cualidades que permi-
ten a un profesional de la econom{a
ser més eficaz en esa tarea, des-
afortunadamente muchos de ellos
terminan por sugerir un condiciona-
miento del pensamiento y una de-
terminada orientacién conceptual,
como ocurre en el caso de Arthur
Okun, para quien es esencial, entre
otras cosas, una gran capacidad de
selecci6n de alternativas y de cos-
tos de oportunidad; una orienta-
ci6én al manejo marginalista, que le
permita apreciar los costos y los
beneficios del esfuerzo adicional; y
un claro conocimiento y respeto de
la eficiencia del mecanismo de pre-
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cios en la asignaci6n de los recur-
sos. Se pretende, de alguna mane-
ra, tornar de validez absoluta
formulaciones teé6ricas que sélo
puedan tener una incidencia efecti-
va, cuando se cumplan los supues-
tos en los cuales éstas se basan.

Aquf cabe resaltar la gran im-
portancia que el ya citado Profesor
Currie da al elemento “juicio”. Para
él, “el término “juicio” sugiere la
caracteristica de una mente disci-
plinada en la que los términos de
referencia o la extensién de una
idea o concepto se mantienen cons-
tantes en un primer plano”. Es una
cualidad que hace referencia a la
capacidad para contrastar la vali-
dez de los supuestos del concepto
teérico con los hechos concretos,
objetos del anAlisis; de juzgar la
consistencia de los datos utilizados
y la aplicabilidad de los procedi-
mientos estadisticos, seguidos para
verificar relaciones.

Algunos economistas son pro-
pensos a establecer comportamien-
tos, partiendo de un simple razona-
miento teérico, sin verificar previa-
mente la aplicabilidad de los su-
puestos del mismo al fenémeno con-
creto, materia de estudio; y es tam-
bién frecuente que otros lleguen a
deducir relaciones de causalidad a



partir de una simple correlacién
estadistica, sin juzgar el sentido y
la racionalidad de tal relacién. La
facilidad con la que hoy se pueden
adquirir “paquetes” estadisticos y
ensayar relaciones entre multipli-
cidad de variables, propician, con
gran ligereza, la generalizacién de
comportamientos que no tienen
ningun sustento légico; y, lo que es
alin maés grave, que con esas bases
se disefien y formulen politicas.

En este sentido, la labor del
economista que participa en activi-
dades de disefio y evaluacién de
politicas, requiere aptitudes y cua-
lidades que van mas alla de la
formulacién teérica, la aplicacién
de una teoria a casos concretos exi-
ge tener en cuenta los objetivos
buscados; su factibilidad politica y
administrativa; la consistencia y
armonfia con otras disposiciones y
regulaciones; la consideracién del
factor tiempo; atin, la posibilidad
de que ésta pueda ser explicada y
defendida ante legos y expertos.

III. La teoria en la evaluacion
delaincidencia de las poli-
ticas

Resulta también esencial po-
seer un s6lido conocimiento de la
teoria, cuando se trata de evaluar
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laincidencia de una politica concre-
ta, esto es, establecer quién recibe
los beneficios y quién soporta los
costos. En ese caso, nos encontra-
mos frente a una funcién del econo-
mista que no sélo es realizada en
entes u organismos de carActer
publico, sino también en la empre-
sa privada.

En el caso de la incidencia de
gravamenes, por ejemplo a las so-
ciedades, no es facil concluir si éste
lo termina pagando el accionista o
es trasladado a los consumidores.
Sélo un amplio y profundo conoci-
miento de la teoria econémica per-
mite establecer, realmente, la inci-
dencia del mismo, la cual, la mayo-
ria de las veces, no recae en quien
se piensa a primera vista.

Algo parecido ocurre cuando se
trata de dar asesorfa en la elabora-
cién y evaluacién de proyectos. En
algunos casos especificos enlos cua-
les el criterio bésico es el de la
eficiencia, puede resultar suficien-
te aplicar el anélisis costo-beneficio
y el nivel de exigencia en cuanto a
teorfa puede ser sustituido por los
elementos contables y la adecuada
realizacién de proyecciones.

Pero en la generalidad de pro-
yectos de cierta magnitud, como los
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referentes al desarrollo de infraes-
tructura, la determinacién de los
beneficios es compleja e implica
valoraciénde efectosindirectos que
pueden tener gran significacién y
compensar los bajos rendimientos
directos. En situaciones de esa na-
turaleza, resulta necesaria la ayu-
da de consideraciones teéricas bas-
tante maés amplias.

Con las referencias anteriores
he querido resaltar el papel tan
extremadamente importante que
desempena la teorfa en la forma-
cién del economista. Es frecuente el
debate sobre si el énfasis en la
formacién universitaria debe ha-
cerse mas en la formacién teérica o
en el entrenamiento para la utili-
zaci6on de herramientas e instru-
mentos de uso frecuente en el tra-
bajo del economista. Ante este di-
lema, estoy del lado de los que pien-
san que para lograr un buen profe-
sional en esta ciencia, es requisito
fundamental un alto nivel de for-
macién teérica, naturalmente, com-
plementada con un adecuado com-
ponente de metodologia y conoci-
mientos sobre sistemas e instru-
mentos de andlisis. Un error de
teorfa puederesultar excesivamen-
te costoso en cuanto a pérdidas de
produccién y crecimientos globales
y prolongarse por muchos afos,
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causando a veces dafios irrepara-
bles.

IV. La informacién estadisti-
ca y su utilizacién

La deficiente informacién y el
mal empleo de ésta, constituye otra
de las fuentes de error en el trabajo
del economista. Esto es muchfsimo
més frecuente en un Pafs como el
nuestro, en donde los datos son,
desde luego, mucho menos
confiables que en los paises
industrializados. Por ello, al inten-
tar aplicar para nuestra economia
modelos desarrollados para otros
medios, nos vemos inducidos a uti-
lizar informacién que, a veces, no
es més que una simple conjetura.

Procedimientos como éstos, ter-
minan ocasionando un doble per-
juicio: de un lado, llevan a conclu-
siones de muy dudosa confiabilidad
y, de otro, a través de las sucesivas
incorporaciones de esa informacién
en otros trabajos de investigacién,
van dando a esas simples conjetu-
rasunaconfiabilidad merecida. Asf
se van construyendo verdades in-
discutibles que no poseen asidero
en la realidad.

Es apenas obvio que el mal
empleo de informacién y la utiliza-



ci6n de fuentes no confiables estan
estrechamente ligadas a la falta de
precisién conceptual. Estaes,enmi
opini6n, una prioridad que debe ser
tenida en cuenta en la ensefianza
de la economia. Esta, ain siendo
inexacta, es reconocida como cien-
cia, y, por tanto, las generalizacio-
nes que busca establecer deben
sustentarse en métodos y procedi-
mientos serios y rigurosos.

Las amplias generalizaciones
que abundan en la literatura eco-
némica, surgidas al amparo del
manejo negligente e informal de los
datos estadisticos, es una de las
causas de la baja credibilidad que
tienen los planteamientos econé-
micos.

V. Las facultades de economia
y los centros de investiga-
cién en la formacién de la
opinién econémica

Finalmente, permitanme lla-
mar su atencién sobre la urgente
necesidad de que las escuelas de
economia y los centros de investi-
gaci6n empiecen a tener una pre-
sencia m4s activa en el panorama
nacional, participando en el proce-
so de formacién de la “opinién” so-
bre politica econémica. En nuestro
medio, la “opini6n” se ha converti-
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doenlavalidadora de la “racionali-
dad” de las teorfas que sustentan
las politicas.

La economfia es vista y tratada
por el comin de las gentesde mane-
rasumamente diferente de c6mo se
miran las demés 4reas del conoci-
miento. Mientras a todas las de-
ma4s ciencias se les concede el dere-
chode poseer y usar un léxico técni-
co y un discurso especializado que
los demés no aspiran a compren-
der, a la economia no se le hace tal
concesion.

Producto de esa creencia, a los
economistas se les exige utilizar un
discurso universal, comprensible
atn por los legos en la materia y,
ademds, lo que resulta més delica-
do, se entiende que todas las perso-
nas estdn familiarizadas con los
temas econémicos y pueden opinar
con total propiedad sobre ellos. De
esta manera, el procedimiento se-
guido para establecer la “raciona-
lidad” de las teorfas macroeco-
némicas mediante el consenso de
un nimero de académicos en la
disciplina, en nuestro medio se ha
reducido al consenso que se logra a
través de los comentaristas “espe-
cializados” de los medios de comu-
nicacién y, en el mejor de los casos,
de las manifestaciones de los diri-
gentes gremiales.
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Se hace necesario, entonces,
recuperar un espacio adecuado para
el anAlisis de las politicas econ6mi-
cas, donde la discusién se adelante
bajo parametros de razonable ilus-
tracién y esté guiada por claros
propésitos de objetividad e impar-
cialidad frente a intereses particu-
lares.

Aqui la academia tiene una
misién y un reto. Es la llamada a
ser la gran protagonista de ese es-
cenario y debe hacerlo por dos razo-
nes: la primera, porque es un deber
de la Universidad contribuir a que
la polftica econémica siga las orien-
taciones més apropiadas para al-
canzar los niveles de bienestar co-
lectivos mas posibles; la segunda,
porque debe procurar que la cien-
cia, de la cual se ocupa, tenga el
nivel de rigor y seriedad que le son
propios.

No es comprensibe que en el
debate que actualmente se adelan-
ta sobre el grado de independencia
que debe existir entre la Junta Di-
rectiva del Banco de la Repiblica y
el Poder Ejecutivo no se haya escu-
chado ain el pensamiento de la
academia de Economfa.

Debo aclarar que, cuando me
atrevo a demandar esa presencia
de las facultades de Economia y
centros de Investigacién en la dis-
cusién de las politicas econémicas,
no puede interpretarse en el senti-
do de que lo haga en condiciones
que no garanticen el nivel de rigor
y profundidad propios del ejercicio
de una actividad académica; el reto
es abrir el espacio que le permita
exponer su pensamiento sobre los
temas de controversia y debate
nacional y hacerlo con el rigor cien-
tifico que debe caracterizar todo su
actuar.
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