Inseguridad, violencia y actividad econémica

Introduccion. I. Los efectos econémicos de la inseguridad y 1a violencia. II. Un
mapa del estado del conflicto. III. Las politicas de una solucién politica. IV. Las
condiciones minimas para el control del conflicto.

Introduccion

No hace mucho, la violencia
y la inseguridad apenas si se re-
gistraban en las encuestas sobre
las preocupaciones publicas y
dificilmente figuraban en la lista
de variables con que los economis-
tas cuantificanlos determinantes
del crecimiento econémico. La vio-
lencia comin o la insurgente se
reconocian, por cierto, como un
asunto social y politico, tal vez
como una amenaza institucional,
pero no, como un problema econé-
mico, y si acaso se consideraba
como tal parecia verse en todo caso

como un fenémeno marginal que
podia subestimarse en las conside-
raciones sobre la marcha de la
economia, y solo surgia como pre-
ocupacién ocasional a propésito de
las escaladas terroristas de la
guerrilla.

Los estudios iniciales sobre la
relacién entre la violencia y el
desempefio econémico, subrayan
por otra parte, las consecuencias
indirectas de la inseguridad, por
la via de la incertidumbre o el
riesgo, en el crecimiento econémi-
cooenlaeficienciadelasactivida-
des productivasy eventualmente,
los bloqueos institucionales que
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surgen en la inseguridad y que
afectan el sistema econémico!. Solo
hasta hace unosdosotresaros,yal
amparo de la intensificacién de las
manifestaciones de violencia, em-
piezan a proliferar estudios que
avanzan en la contabilidad de los
costos directos (transferencia dein-
gresos de la sociedad a los actores
violentos y pérdida de producto po-
tencial) y de los costos indirectos
(incertidumbre y riesgo), y en los
que se exploran las implicaciones
sobre el crecimiento, la perdida de
capital humano, los efectos sobrela
eficiencia, etc.2.

El propésito de estas considera-
ciones es repasar algunos de los
resultados de estos estudios, exami-
nar algunasimplicaciones econémi-
cas einstitucionales que se derivan
de los hallazgos factuales, definir
las caracteristicas principales del
estado actual del conflicto armado
de modo que puedan identificarse
algunastendencias probables de su

desenvolvimiento y avanzar final-
mente unas hipétesis sobre las difi-
cultades actuales para alcanzar
una solucién politica al conflicto
armado.

I. Losefectoseconémicos
de lainseguridad y la
violencia

Aunque imprecisa todavia, la
contabilidad de los efectos directos
de la criminalidad comun y del con-
flicto armado sobre la economia en
su conjunto permite mostrar algu-
nas conclusiones relevantes.

1. En conjunto, la sociedad co-
lombiana gasta anualmente
15% del PIB, segtin los estima-tivos
de Mauricio Rubio?, en vigilancia
privada, autodefensay seguros para
protegerse de los embates tanto de
la guerrilla como de la delincuencia
comun. En esa suma se incluye via
gasto publico, las pérdidas y
sobrecostos del conflicto armado asi

1 Bejarano, J. A. “Democracia, conflicto 'y eficiencia econémica”, en Bejarano J. A: Construir la Paz.

Bogota, CEREC, 1990

2 Véase especialmente Ministerio de Justicia y del Derecho, elementos econémicos para la reforma
judicial, seriedocumentos No. 16, Santa fe de Bogota, octubre de 1.995, también Mauricio Rubio,Justicia
y Economia en Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho, elementos econémicos para la reforma
judicial, serie documentos No 16 Santa fe de Bogota, octubre de 1995.

3 RubioMauricio (1995) “Crimen y Crecimiento en Colombia’ coyuntura Econémica Vol. XXV No. 1, marzo.

... op cit.
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como los costos directos del funcio-
namiento del aparato militar que
debe movilizarse en la confronta-
ci6n?.

2. La inseguridad no es priva-
tiva de los sectores de altos ingre-
sos. Londono ha estimado que
aunque laincidencia del secuestro
y de las amenazas sobre la vida y
los bienes estdn directamente aso-
ciados al estrato social, es diciente
que en 1993 en una encuesta de
salud mental y consumo de sus-
tancias sicoactivas el 4% de los
entrevistados de clase alta mani-
fest6 haber tenido un secuestro en
su familia, mientras que la inci-
denciaen la clase baja-baja fue del
2%;laincidencia delosintentos de
extorsiéon estuvo mas que relacio-
nada con el estrato social, su inci-
dencia fue del 4% en los grupos
m4s bajos y méds de 11% en la
familia de clase alta’.
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3. Independientemente deladis-
ponibilidad de cifras y de precisio-
nes cuantitativas sobre los efectos
de la violencia insurgente, no cabe
duda de que el sector agropecuario
es la victima principal, si no de la
inseguridad comin (que comparte
por los demds con los sectores urba-
nos) si de la violencia generada por
los grupos armados. Ademasdeuna
magnitud importante de poblacién
rural bajo presién (32%en 1996)y de
un efecto directo que cubre cercadel
30% del PIB sectorial, este sectores
un transferidor netode rentas prin-
cipalmente a la guerrilla en la for-
ma del boleteo, la extorsién, el se-
cuestro y en distintos tipos de “con-
tribuciones” cuya cuantificacién no
es facil de precisar®.

4. Contabilizando tantolos gas-
tos publicos como los gastos priva-
dos paraenfrentarlaamenazadela
insurgencia (las transferencias en

4  Rubio Mauricio (1995) “Crimen y Crecimiento en Colombia’ Coyuntura Econémica Vol. XXV No. 1, marzo.

... op cit

5 Londofo, de la Cuesta Juan Luis, Violencia psiquis y capital social, Revista Consigna edicién No. 450,

ano 20, cuarto trimestre, 1996.

6 BejaranoJ. A. “Efectos de la violencia en la produccion agropecuaria’, Coyuntura Econémica. Vol XVIII,
septiembre, 1988. Echandia, C. “Colombia: Dimension économique de la violencia et de la criminalite”,
problemes d’Amérique lattine Latine, No 16, Janvier-mars, paris, 1995, Ministerio de Agricultura -
Departamento Nacional de Planeacion. “Efectos del conflicto armado y el narcotrafico en la produccién
yla estructura agraria 1980 - 1988”, Mision de estudios del Sector Agropecuario. Bogota, 1990. Rubio,
Mauricio. “Crimen y crecimiento en Colombia”, en coyuntura econémica, Bogota, 1995.
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laforma de robo, secuestro etc.)la
sociedad colombiana esta pagando
alrededor del 4.5% del PIB en los
ultimos 5 afios por cuenta exclusi-
vamente del conflicto armado (sin
contarla criminalidad comtn), del
cual entre un 30% y un 40% esta
representado por gastos del sector
publico, entre un 10% y un 15% por
gastos del sector privadoyel resto
estarepresentado en la perdidade
capital humano’. De hecho, un
efecto acaso tan relevante como el
de la destruccién efectiva o poten-
cial de la riqueza material es el
que se refiere al deterioro de la
calidad de vida, por la ostensible
perdida de capital social de los
paises segun Londofo, el costo
global de la destruccién de capital
humano pasé derepresentarel 2%
del PIB en 1980 a casi el 5% a
comienzos de 1990, es decir, lo que
ganaba la poblacién por-el creci-
miento de la economia era menor
que lo que perdia en sus activos
humanos:®

5. Las transferencias de la so-
ciedad hacialos grupos insurgentes
significan un notable fortalecimien-

to financiero y militar de la guerri-
lla, que estimula su capacidad para
ampliar e intensificar el conflicto
en magnitudesimprevisibles. Gra-
nada y Rojas han senalado como
entre 1991y 1994 losingresos de las
FARCyel ELN crecieronenun 87%,
ingresos provenientes sobre todo de
actividades relacionadas con el
narcotréfi-co, el robo, la extorsién y
el se-cuestro, del producto de sus
inversionesy del desvio de recursos
municipales; més diciente atin es el
hecho de que el ingreso per-capital
(ingresos por hombre armado)de las
FARC y el ELN pas6 de 45.4 millo-
nesdepesos en 1991 a 64.7 millones
en 1994, ascendiendo a 70 millones
en 1995, lo que muestra una mayor
eficiencia de estos movimientos en
la busqueda de ingresos y una ma-
yor especializacién e intensifi-cacién
delasactividades de secuestro, robo
y extorsion.

Es por lo demads significativo
que mientras el PIB per-cédpital na-
cional se encuentra alrededor de los
1800 délares para 1995, el de la
guerrilla supera los 70.000 délares
anualeses decir40 veces el producto

7 Véase Camilo Granada y Leonardo Rojas “Los costos del conflicto armado 1990 - 1994. Revista, de
planeacién y desarrollo, vol. XXVI No 4 octubre diciembre de 1995 p 132.

8 Londonop. 11
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nacional per-cdpita; mientras tanto
el gasto total por miembros de las
fuerzas militares es de alrededor de
900 délares por mes en 1995°.

6. Lasociedad colombiana, (por
razones que son distintas para el
sector urbano que para el sector
rural) ha acabado acomoddandose a
la convivencia conlainseguridad,
desarrollando una paradéjica “dis-
posicién a pagar” que acrecientala
capacidad de los grupos crimina-
les con considerables consecuen-
ciasinstitu-cionales. Enuntraba-
joreciente, Maria del Pilar Casti-
llo y Boris Salazar!® exploran la
hipétesis respecto de porqué las
victimas potenciales de la violen-
cia han acabado por creer que la
alternativa de pagar es mds razo-
nable en la situacién en que se
encuentran. esobvio que nidesde
el punto de vista social ni del indi-
vidual, pagar constituye una es-
trategia 6ptima; sin embargo, en
las circunstancias de los agentes
afectados por la amenaza perma-
nente contra sus vida y su patri-
monio, una estrategia como la de
pagarllega a ser la mejor alterna-

9 Granaday Rojas Op. Cit.
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tiva disponible debido a la concu-
rrencia de varios factores, pero
principalmente al hecho de que los
agentes que deciden pagar pueden
llegar a obtener una certidumbre
muy alta (fruto del aprendizaje)
respectoalaincapacidad del Esta-
do para proteger sus bienes y su
patrimonio de la amenaza de la
subversién, a la ineficiencia rela-
tiva de los servicios de seguridad
privada y de los organismos mili-
tares enla proteccion de sus vidas
e incluso a la perdida econémica
(en términos de ingresos, de pres-
tigio, de capital humano o empre-
sarial especifico para la situacién
colombiana) derivada de la deci-
sién de abandonar el pais.

Ahora bien, los resultados que
acaban de senalarse muestran cla-
ramente no sé6lo magnitudes cuya
gravedad la opinién puiblicano apre-
cia suficientemente, sino que per-
miteninferirlas consecuencias pro-
bables de un eventual escalamiento
del conflicto armado y de un desbor-
dedelacriminalidad comin, proce-
sos noimprobables si no se diseflan
respuestas oportunas.

10 Maria del Pilar castillo y Boris Salazar. “Pagar o no pagar el dilema de los ricos ante la violencia en
Colombia” documento de trabajo del CIDSE, Universidad del valle nimero 24, junio de 1996
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Por supuesto, aunque el conflic-
to armado representa una propor-
ciénrelativamente moderada como
fuente de violencia a la criminali-
dad comiin, las implicaciones del
escalamiento del primero serian
mucho més graves que una
intensificacién aun mayor de la se-

gunda.

El conflicto armado colombiano
tiene una tradicién de mas de cua-
renta anos, pero siempre fue més o
menos marginal a la actividad eco-
némica, incluso al curso corriente
de la sociedad colombiana, nunca
fue percibido como una seria ame-
naza para las instituciones y en
realidad los colombianos nos acos-
tumbramos a convivir con el, més o
menos cémodamente hasta hace
unos afnos. De un tiempo acéa la
sociedad empieza a percibir que el
conflicto armado ha ido cambiando
denaturaleza. Hoy parece conside-
rarse no como una simple molestia
marginal sino como algo que puede
convertirse en una amenaza
institucional m4s probable y de
mayor envergadura, y especialmen-
te cuando se la mira bajo el prisma
de las circunstancias politicas que
ha vivido el pais, de la notoria debi-
lidad del gobierno, de su incapaci-
dad para generar consensos mini-
mos, de la total carencia de habili-
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dad para resolver situaciones con-
flictivas por la via de la negociacién
ypor supuestodelasdeficienciasde
la fuerza publica para contener el
avance insurgente.

Sin embargo, no siempre se ad-
vierte la naturaleza de este conflic-
to, sus alcances, sus dimensiones,
sus tendencias y las posibilidades
de su resolucién, temas que por lo
general escapan al alcance incluso
de sectores bien informados sobre la
realidad nacional. Quisiera sugerir
algunos escenarios relacionados con
el estado actual de la confrontacién
y su potencial escalamiento. En
primer lugartrazar, enlineas grue-
sasunmapa del estado del conflicto,
porque si bien la mayoria de los
elementos que pudieran componer-
lo son del conocimiento publico, im-
porta articularlos para explorar
implicaciones sobre las tendencias
probables. En segundo lugar exa-
minar algunas dificultades objeti-
vas que (mas alla de la genérica y
gaseosa falta de voluntad de paz)
imposibilitan una solucién politica
negociada.

II. Unmapadel estado del
conflicto.

El conflicto armado colombiano
tiene varias caracteristicas que han
venido delinedndose con nitidez en



lo que va corrido de la presente
década!!.

1. La posicién que tiene hoy la
guerrilla es completamente dis-
tinta a la de 1988 - 1989 y se
caracteriza por su notable expan-
sién, por el cubrimiento de nuevas
zonasy por el incremento conside-
rable de su poder local en los tlti-
mos afnos. Entérminos de la capa-
cidad bélica de la guerrilla, se ha
doblado el numero de hombres, se
ha doblado el nimero de frentes
tanto enla FARC como en el ELN
y se ha triplicado la cantidad de
municipios que tienen presencia
insurgente; (no significa necesa-
riamente control).

En efecto, los frentes de la gue-
rrilla pasaron de 14 a 105 entre
1978 y 1996. Los frentes de la
FARC que en 1982 eran 15, en
1996 son 65, el ELN que en 1982
contaba con tres frentes, registra
desde 1986 unininterrumpido pro-
ceso de expansién que en 1997 se
expresaen 35 frentes. Sindudael
fortalecimiento econémico deriva-
do del auge de los cultivos ilicitos
y el surgimiento de nuevas zonas

15

de economia de enclave en las que
la guerrilla ha concentrado su lo-
calizacién han jugado un papel
decisivo para explicar c6mo en tér-
minos de su presencia, esta ha
crecido en forma vertiginosa enlos
ultimos afos. Al compararlaloca-
lizacién de las organizaciones in-
surgentes en 1985 con la presencia
mads reciente, se encuentra que
173 municipios registraban en ese
afio presencia guerrillera mien-
tras que en 1991 llega a 437, en
1996 se registra en 569 y en 1997
en 622. Esto significa que en 1985,
la guerrilla tenia presencia en el
17% de los municipios del pais, en
1991 en el 43% en 1996 en el 56%
y en 1997 en el 65% del total de
municipios de Colombia.

Porotraparte, entrelos munici-
pios que tienen presencia guerrille-
ra,unos 200 poseen control y proba-
blemente co-administracién en la
mayoria de los municipios margina-
les. De acuerdo con una encuesta
aplicada a 220 alcaldes en 1993,
13% delos gobernantes de los muni-
cipios colombianos estdn sujetos a
presiones, amenaza, chantajes y
otras formas de intimidacién por

11 Lasconsideraciones que siguen se apoyan principalmente en Jesus Antonio Bejarano, Camilo Echandia
y Rodolfo Escobedo “Colombia: Inseguridad violencia y desempleo econdmico en las dreas rurales’ En
proceso de edicion por la universidad Externado de Colombia.
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parte de las organizaciones arma-
dasilegales. Proyectando estos da-
tos se encontraria que alrededor de
130 alcaldes no pueden gobernar sin
rendirle cuentas a los autores orga-
nizados de la violencia en el pais.
Segiun la Federacion Nacional de
Municipios, 255 alcaldes se encuen-
tran afectados por las presiones de
las organizaciones armadas ilega-
les. Conforme a fuentes militares,'?
446 alcaldes, es decir, el 13.1% “es-
tan vinculados directamente con la
insurgencia”.

2.Ha habido una expansién
intencional hacia aquellas que son
las dreas econ6micas mas prospe-
ras. El crecimiento adicional de la
guerrilla en los ultimos cuatro o
cinco anos se ha concentrado en las
4reas présperas y no en las de pre-
sencia tradicional, esto es, en las
4reas marginales de colonizacién.
En efecto, en 19851a guerrilla esta-
ba presente en el 15% de los muni-
cipios de campesinado medio no ca-
fetero y el 2% de los municipios de
campesinado medio cafetero, en
1995 esta en el 58% y 53% de esos
municipios, respectivamente en el
mismo periodola guerrillaaument6
su presencia de 13% de los munici-

pios de agricultura comercial a 71%
yel13%delas ciudades secundarias
al 85%.

No obstante, el grueso de los
frentes guerrilleros sigue locali-
zando en zonas pobres y margina-
les. Al observar el grado de desa-
rrollo de los municipios con pre-
sencia de estos grupos, se descubre
que el 18% pertenece ala estructu-
rarural con dindmica de coloniza-
cion, 44% se asocia a la estructu-
rarural atrasada particularmen-
te al tipo de latifundio agricola,
10% se encuentra enla estructura
rural desarrollada de agricul-
tura de tipo comercial y empresa-
rial, 21% pertenece a la estructura
rural de campesinado medio aco-
modado y finalmente 7% de los
municipios con presencia de gru-
pos armados se encuentran en el
nivel de estructura tipicamente
urbana.

Por otra parte el crecimiento
de la guerrilla en el nivel urbano
tiene un ritmo mucho mayor de lo
que crece a nivel global; ello esta-
ria evidenciando la existencia de
un plan de crecimiento y de conso-
lidacién de influencia politica.

12 Semana, Edicion 785, mayo 19-26 de 1997 p. 26 - 30
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Dicho plan sobrevive cuando se
han consolidado suficientes zonas
de contencién como para serimpe-
rativala construcciény consolida-
cion de zonas de expansién. Este
patrén de expansién se basa apa-
rentemente en el comportamiento
dela guerrilla salvadorenia, donde
ese cambio coincidi6 con la espe-
cializacién del aparato clandesti-
no, y a que las actividades perma-
nentes o intermitentes que carac-
terizaron la guerrilla en la prime-
ra etapa, dan lugar a una activi-
dad econémica continuada, la ex-
torsion, el secuestro y el cobro de
un impuesto revolucionario.

3. No es menos notable el forta-
lecimiento financiero. Segun las ci-
fras, la guerrilla tiene un ingreso
per-capital del orden de US$70.000
por aifo, a través de muchas vias
como la extorsién, el secuestro, los
pagos que hacen algunas compa-
fiias,yengran medidael narcotrafico
etc. Laimplicacién de ese fortaleci-
miento no es, como usualmente se
piensa, que la guerrilla puede consi-
derarse como un simple negocio. Es
cierto que si se consideran los 134
municipios donde se ha detectadoel
cultivo de amapola, se descubre que
en 123 (que corresponden al 70%) se
encuentra presente la guerrilla, en
tanto los grupos paramilitares se
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encuentran en 46, que corresponde
al 26%, la amapola, no solo se ha
convertidoen fuente deingreso para
la guerrilla sino que las organiza-
ciones paramilitares también
devengan recursos de este cultivo.
Lo que es fundamental aqui sin em-
bargo, no sonlos objetivos sobresila
guerrilla es o no narcotraficante
sino la enorme capacidad, como no
ha tenido ninguna guerrilla en el
mundo, de armarse, de cambiar
cualitativamente sunaturaleza des-
de el punto de vista puramente
militar; esa es la consecuencia
fundamental. Estamos transitan-
do,sinduda, haciauna guerrilla con
una capacidad bélica que no cono-
ciamos.

4. Atodoello puede anadirse un
cuarto elemento que no estaba pre-
sente hasta hace dos afios y es un
creciente proceso de re legiti-
macion delainsurgencia. Duran-
te los gobiernos de Barco y de
Gaviria se hizo un enorme esfuer-
zo porrecuperar la legitimidad del
EstadoenlasZonas de presenciay
control guerrillero. Hoy la situa-
ci6n es distinta: hay un visible
proceso de relegitimacién en tér-
minos politicos y en términos de
poder local que probablemente se
aumente en estas elecciones, es
probable que al final de estas tenga-
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mos el 25% 0 30% de los municipios
del pais con control guerrillero.
Esa acumulacién de poder local
conjuntamente con el fortalecimien-
to militar pudiera configurar un
cambio hacia una guerra de posicio-
nes cuyo primer requisito es el esta-
blecimiento de zonas de retaguar-
dia aseguradas mediante el control
politico.

5. Paralelamente ala evolucién
delainsurgencia, otroelementodel
mapa del conflicto es el surgimiento
ma4s que visible de un proyecto con-
tra-insurgente de caréacter civil, no
estatal;ésta, porlodema4s,noesuna
caracteristica usual en los conflic-
tos armados. Escierto que en todos
los conflictos armados ha habido
fuerzas irregulares, grupos para-
militares que no son mas que la
extension de las fuerzas armadas
como es el caso de Guatemala y el
Salvadory, porlotanto, que pueden
serincorporadascomountemaenla
agenda de una negociacién dentro
de los aspectos militares. Lo que
tenemos hoy en Colombia por el
contrario son grupos paramilitares
independientes del poder del Esta-
do y de la accién de las fuerzas
armadas, que han sustituido en la
confrontacién al Estado. Debe
subrayare que los paramilitares son
parte del conflicto, no son un abra-
zo, una extensién del ejercito, y por
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lo tanto son parte no de la agenda
sino de la mesa de negociacién.

Enesascircunstancias, el curso
del conflicto parece delinearse a tra-
vés de los siguientes elementos.

1. En la tensién entre parami-
litares y guerrilla hay una re defini-
cién del control del poder local. No
es exagerado decir que hoy hay cua-
tro tipos de municipios en Colom-
bia: los que estan bajo el control de
la guerrilla, los que est4an bajo el
control de los paramilitares - como
en Cérdoba, en Uraba-los que estan
encontroldel Estado y los que estan
en disputa entre la guerrilla, los
paramilitaresy el Estado. No sabe-
mos cuales son las proporciones de
territorio y de poblacién involu-
crados en esa disputa. El hecho es
que hay una re definicién del poder
local que, por supuesto, tiene que
ver més con los municipios peque-
nos.

2. El conflicto, en esas circuns-
tancias, desbord6 la capacidad de
control del Estado de enfrentar ala
guerrilla, (a la que nunca se ha
enfrentado de manera sistematica),
sino también a que ese conflicto
pueda transcurrir en términos con-
trolables, mediante los minimos
mecanismos institucionales. El he-
cho es que nos estamos enfrentando



aun conflicto sin control, que presa-
gia un poco, (si se recuerda la situa-
cién de El Salvador en 1987 y el
escalamiento del conflicto en los si-
guientes tres afios), que quizas el
camino que estamos siguiendo, cuan-
do no hay control de parte del Esta-
do, es el escalamiento y la degrada-
cién a la manera del Salvador.

3. A ello se afiade la renuencia
del Estado - por lo dem4s visible en
el gobierno Samper - para asumir
las responsabilidades politicas de
controlar el conflicto y utilizar con
decisién tantolos recursos militares
como los recursos legales, apostan-
domadsbien aunvoluntarismoirres-
ponsable sobre las posibilidades po-
liticas de la paz que desestimula a
las FFAA y acenttiala desconfianza
de los colombianos sobre la capaci-
dad y la decisién del gobierno para
asumir lasresponsabilidades que se
han confiado.

Enesascircunstancias es previ-
sible, desde el punto de vista del
conflicto, un escalamiento de la in-
tensidad conuna degradacién de los
métodos. Hay un escalamiento que
se ve venir; una lenta pero casi in-
evitable degradacion del conflicto y
una disyuntiva que no podemos to-
davia vislumbrar bien y es si ese
escalamientoy esa degradaciéon van
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a significar una generalizacién del
conflicto osu dispersién en guerras
locales. No parece haber en todo
caso, forma alguna en la situacién
actual de detener esta tendencia al
escalamiento del conflicto.

III. Las posibilidades
de una solucion politica

Ahora bien: poca duda cabe so-
bre que la mayoria de la sociedad
colombiana demanda de manera
cada vez mas insistente una solu-
cién politica cuyos términos, condi-
ciones y caracteristicas se ocultan
en la inmersa hojarasca que
politélogos, conciliadores, volunta-
rios de la paz etc. han venido depo-
sitando con diaria regularidad so-
bre el escenario de propuestas. In-
tentaré solamente proponer algu-
nas reflexiones sobre la cuestién
principal: ;Qué es lo que esta en el
centro de la dificultad para poder
encarar una solucién politica, méas
alla de las vicisitudes coyunturales
del gobierno de Samper?

Quisiera descartar, en primer
lugar, la palabra “voluntad”. La
posibilidad de la negociacién no se
puede mirar en la perspectiva de la
voluntad como prerrequisito, como
sl se tratara simplemente de una
discusién en la cual cada uno ca-
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prichosamente define si quiere o
no quiere la paz, con prescindencia
de lo que gana y lo que pierde al
decidir entre negociar o desarro-
llar al conflicto. Abocar la nego-
ciacién como alternativa frente a
otras opciones es una decisién po-
litica que tiene presupuestos me-
nos voluntaristas. En efecto hay
factores que, como la experiencia
internacional ha sefalado, blo-
quean objetivamente la posibili-
dad de una solucién politica.

1. Lo que podria denominarse
como la asimetria en la evolucién
sobre la correlacion de fuerzas. La
guerrilla cree que estd ganando en
el plano militar y asi es, porque si
esta duplicando sus frentes, el nui-
mero de hombres, incrementando
supoderlocal,aumentando su capa-
cidad bélica, realizando acciones que
significan triunfos evidentes frente
alas fuerzas armadas, cémo podria
calificarsela situacién de forma dis-
tinta? El establecimiento por su
parte considera que esta ganandoen
términos politicos a causa de los
fracasos de los paises socialistas, del
derrumbe del muro de Berlin, o por-
que, segun se afirma, la guerrillano
tiene ideologia, porque no es un
proyecto politico, porque son apenas
delincuentes, narcotra-ficantes, en
fin. La simetria se resume entonces

20

en que el establecimiento cree que
estaganando politicamente, y asies
al menos hasta ahora, mientras la
guerrilla cree que esta ganando mi-
litarmente y asi parece ser al menos
hasta ahora.

Esto nos lleva a una asimetria
fundamentaly es la definicion de la
naturaleza y alcance de la agenda.
Si el establecimiento cree que esta
ganando en términos politicos, le
ofrecerd a la guerrilla una agenda
comolaqueseleofreci6 al M19, pero
silaguerrilla cree que estd ganando
en términos militares, demandara
una agenda como la de El Salvador.
Lo que estamos dirimiendo en el
estado actual dela confrontacién no
es quién gana la guerra sino quién
pone las condiciones para escoger la
agenda, esdecir cual esel alcance de
la negociacién. La cuestion enton-
ces se resume asi: si la guerrilla se
relegitima y avanza militarmente
tendremos, sin duda, una negocia-
cién al estilo del El Salvador; si el
Estadoreaccionay controla militar-
mente a la guerrilla, probablemen-
tetendremos una agenda parecidaa
la del M19. Pero en gran medida el
problema es que hasta que no se
junten las condiciones de las venta-
jas politicas con las militares, a fa-
vor de uno o de otro lado, no vamos
adirimirlanaturaleza delaagenda



y, por lo tanto, no vamos a poder
dirimir el alcance delanegociacién.

2. El terreno de la posible nego-
ciacién estd caracterizado por una
agenda “podada”es decir, las cosas
que son materia negociable - en un
conflicto armado - esencialmente
las condiciones dela democraciayla
desmi-litarizacién de la sociedad -
no son ya materia disputable. Se
reforméla Constitucién, sehaavan-
zado desde el punto de vista formal
e institucional en materia de dere-
chos humanos; las reglas politicas
electorales son absolutamente cla-
ras. Tal vez la democracia colom-
biana es perfectible, pero si se com-
para con la situacién de Guatemala
o El Salvador, (donde predominé
durante cuatro décadasunrégimen
militar y el cierre total de la demo-
cracia) lo que se negocié alli (nueva
constitucién, régimen electoral, de-
rechos humanos etc.) se ha venido
haciendo en Colombia unila-
teralmente. En esa perspectiva,los
reclamos de la guerrilla parecieran
marginalesenel cuadrodelastrans-
formaciones politicas, de lo que al-
gunos infieren con cierto facilisimo
que basta con unas cuantas conce-
siones y un poco mas de voluntad de
paz para alcanzan una solucién
exitosa. A pesar de lo obvio que
parezca la afirmacién de que no
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existen condiciones para una “revo-
lucién negociada”, no es esa en todo
caso, la perspectiva quela guerrilla
tiene sobre la solucién negociada y
antesbien,amparados en susavan-
cesmilitaresdemandanunaagenda
amplia que “resuelvalos problemas
del pais” que democratice y desmili-
tarice,la vida colombiana cualquier
cosa que estos términos signifiquen
para la insurgencia.

3. El otro gran bloqueo es el
predominio de una visién urbana
del conflictoque sesumaalaagenda
podada. E180% de los colombianos
cree que el problema guerrillero es
un problema rural, un problema
marginal, que no esta fundamenta-
do en un proyecto politico ni en la
pretensién de la disputa del poder.
Siendo realistas no cabria esperar
quelaguerrilla se tomara el Palacio
de Narifio, ni mucho menos. Proba-
blemente, transitar hacia unaurba-
nizacién del conflicto pueda signifi-
car bastante tiempo, pero de lo que
setrataaquiesquelamayoriadelos
colombianos cree que podriamos
aspirar ala paz perobajouna agen-
da no exigente, algo que podriamos
denominar una “paz barata”, como
se le ofreci6 a los grupos que ya se
han desmovilizado. Suele escuchar-
se a los miembros de la comisién de
conciliacion, por ejemplo, afirmar
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que con algo de reforma agraria,
unos cupos para la guerrilla en el
congreso, con algo que signifique
una favorabilidad politica para los
movimientos insurgentes, es sufi-
ciente paraun proceso de paz exitoso.

Es necesario entender que hoy
la guerrilla no es ni marginal, ni
exclusivamente rural y que si bien
no es hoy una guerrilla revoluciona-
ria en el sentido cldsico de este tér-
mino, es decir en el sentido de pre-
tender instaurar un régimen socia-
lista, no estd ausente en todo casoen
ella la cuesti6n del poder ni una
visién maximalista de la democra-
cia que se expresar4, si la correla-
cién de fuerzasle esfavorable,enla
naturaleza delasdemandassobrela
agenda de una eventual negocia-
cion.

IV. Las condiciones minimas
para el control del
conflicto

Las condiciones de la paz y de
una solucién politica negociada son

muy complejas: comprometen entre
otros aspectos no solo lanaturaleza
dela agenda, sino la estructura, los
procedimientos de la negociacién,
las garantias de estabilidad de los
acuerdos y la reconstruccién de la
confianza entre las partes.’* Por
razones de tiempo me limitaré uni-
camente a sefialar tres aspectos aso-
ciados alascircunstancias actuales
que dificultan el inicio de una solu-
cién.

1. Hay una necesidad urgente
de desgobiernizar y despre-
sidencializar el proceso de paz. No
como lo ha entendido el Ministro
de defensa quien ha acogido y mo-
dificado tesis que de tiempo atras
algunos analistas hemos sugeri-
do) cuya propuesta de paz consiste
no en despresidencializar sino en
incorporar a la sociedad civil a un
mecanismo gubernamental segun
el, de estado, es decir pre-
sidencializar y gobiernizar los es-
fuerzos de la sociedad civil, me-
diante la conformacién de una co-
misién asesora del gobierno.

13 Para un examen analitico sobre las condiciones y caracteristicas de una negociaciéon de conflictos
armados véase Jesus Bejarano “Una agenda para la paz - aproximaciones desde la teoria de la resolucion
de conflictos” ed, tercerMundo, Bogota, 1995 también J A BejaranoLas negociaciones de lapaz, algunos
aspectos metodoldgicos.. Ponencia presentada en el seminario E/ estado actual del conflicto politico
armado y su solucion negociada.. Presidencia de la RepUblica; Oficina del Alto Comisionado, Melgar,

26, 27 y 28 de noviembre de 1996.
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Despresidencializar quiere
decir sacar la negociacion del &mbi-
to del gobierno. Esa es una necesi-
dad inaplazable. La tesis que se
mantuvo durante el gobierno Barco
fue la de institucionalizar la nego-
ciacién, sobre la base de que el go-
bierno tenia no solo la responsabili-
dad sino los elementos. Cuando el
gobierno no tiene control de nada
salvo unos recursos para comprar
adhesiones, ni tiene capacidad de
convocatoria, ni legitimidad, ni
margen de maniobra politico, seria
irresponsable dejarle al gobierno
una negociacién que en esas cir-
cunstanciasestaria condenada a fra-
casar.

2. Esnecesario tener una defi-
nicién clara de la politica de segu-
ridad. No se puede seguir come-
tiendo el error estratégico de con-
gelar la politica de seguridad con
el argumento de que habra que
hacer la negociacién en algin
momento porque las guerras no
son eternas. No podemos esperar
a que la buena voluntad funcione
sin preguntarse que esta ocurrien-
domilitarmente y sin preguntarse
una y otra vez, (mas alld de la
retérica militar de que la guerrilla
es un grupo de bandidos,
narcotraficantesy terroristas) cué-
les son los cambios requeridos en
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las fuerzas militares y cudl es el
papel de la sociedad civil en las
estrategias militares y no que las
inunde de adjetivos.

3. Finalmente necesitamos una
politica de paz, que nada tiene que
ver con lo que esta haciendo el
gobierno, que no es mas que un
afdn de dialogo. Se requiere una
politica de paz coherente, consis-
tente, permanente que complete
entre otros aspectos una realidad
politica de derechos humanos y no
ese embeleco de negociar la
humanizacién del conflicto, que
reviva las politicas de atencién a
las zonas de conflicto, y por su
puesto que contenga iniciativas
en términos de esquemas de nego-
ciacién, procedimientos y condi-
ciones y que no se reduzca simple-
mente al afan de dialogo en el que
se agot6 el gobierno desde el 8 de
agosto de 1994. Asi como se dice
que la guerra es un asunto muy
delicado para dejarsela a los mili-
tares pudiera decirse también que
la solucién politica de un conflicto
es demasiado delicada para dejar-
sela a los politicos. Necesitamos
un esquema completamente dis-
tinto para evitar que el curso del
conflicto se degrade y se escale.
Esa politica de paz deberia tener
como objetivo prioritario, al me-
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nos por ahora que el conflicto pue-
da de alguna manera volver a ser
controlado, para ahorrarnos una
guerra costosa, degradada, inne-

24

cesariay para crear condiciones de
negociacién practicamente impo-
sible bajo las circunstancias ac-
tuales.



