COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO Y POLITICA ECONOMICA
1950 — 1972*

Luis Alberto Zuleta J. **

Introduccion:

El objetivo inicial al escribir estas paginas era la exposicién de una investigacion
sobre la inflacion en la economia Colombiana para el periodo 1950 — 1972. Co-
mo este objeto de estudio es sumamente amplio se ha considerado mas bien co-
mo una investigacién a mediano plazo, uno de cuyos temas se expone a conti-
nuacion.

Se trata de una descripcion de la situacion del comercio exterior Colombiano pa-
ra éste periodo. Cuando se habla de descripcién no hay que esperar un estudio
detallado de las causas de los fendmenos, que no pueden estudiarse aisladamente
para un sector de la economia.

El estudio de la inflacion en Colombia comporta como premisa el estudio de la
insercion de nuestra economfia en el capitalismo mundial.

Es por lo tanto l6gico antes de estudiar el proceso inflacionario tomar como pun-
to de partida una ojeada al comportamiento de nuestro comercio exterior.

Para llevar a cabo esta tarea procederemos aislando las principales variables que
intervienen en él, retomandolas luego en forma interrelacionada. Haremos un
andlisis del comportamiento de las exportaciones en primer lugar, y luego de las
importaciones y de las cuentas de capitales con el exterior. Como hilo conduc-
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tor que permitird asociar el sector externo con los otros sectores economicos y
sintetizar la situacion del primero, nos valdremos de la capacidad para importar.

Si se tiene en cuenta como criterio para periodizar el signo positivo o negativo
del comercio exterior, la historia mas reciente de nuestra economia (la economia
de postguerra) fluctia entre una situacién altamente favorable, con precios del
café al alza entre 1946 y 1956, una etapa de deterioro permanente en los pre-
cios del grano entre 1957 y 1968 y por dltimo su recuperacion a partir de 1969.

Emprenderemos el estudio solo a partir de 1950 pues el objeto principal es el pe-
riodo 1950 — 1972. Fraccionamos el estudio del periodo 1957 — 1972 en
1967, debido a que disponemos de una serie estadistica coherente hasta ese afio.

Para los afios posteriores se emplea una serie diferente.

I. PERIODO 1950 — 1867

A. Exportaciones

Tomados a precios corrientes los ingresos por exportaciones aumentan entre
1950-1967 (Después de una fluctuacion entre 1954-55 y 1955-56). Caen a par-
tir de este afio hasta 1962 y se recuperan, con oscilaciones, hasta 1967 - tenden-
cia que se continuaria después - pero sin alcanzar en ningin momento el valor
del afio 1954 (Véase grafico 1).

No obstante, para seguir de cerca el curso de esta importante variable en el co-
mercio exterior es preciso examinar:

1)  Las incidencias de los mecanismos de precios, tanto si se tienen en cuenta
precios constantes, como los efectos de la relacion de intercambio, que nos
ocuparan luego.

2) Lacomposicién por productos.

Si tomamos el afio 1958 como base, se ve claramente que a precios de este afio

las exportaciones siguen un curso ascedente durante todo el periodo estudiado,

con ligeras bajas en los afios 53-54, 59-61 y 65-66. (Grafico |)

Mas adelante estudiaremos qué hechos producen esta situaciéon en estos afios. .
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Si dividimos el periodo en 3 subperiodos, fraccionados en los afios en que la ten-
dencia del valor de las exportaciones totales cambia, (Ver grafico 1) apreciare-
mos mas claramente el crecimiento del quantum exportado total —en millones
de db6lares— al tomar el promedio para cada sub—periodo:

1950 — 1956 1957 — 1962 1963 — 1967

529.7 647.4 770.3

QUANTUM EXPORTADO TOTAL EN MILLONES DE DOLARES (promedio)

La misma descripcion puede hacerse si de las cifras globales deexportaciones ex-
cluimos los servicios. (Grafico 2) Esto era de esperar puesto que la exportacion
de productos es la parte principal del total de exportaciones.

En el grafico 3 se advierte que el poder de compra de las exportaciones (1) supera
el quantum de exportaciones (2) para el periodo 1950-1958, lo que indica que el
efecto de la relacion de intercambio (ERI) (3) es positivo (para esta época los pre-
cios internacionales de las exportaciones son favorables en relacién a los de las im-
portaciones). En cambio, los efectos de relacion de intercambio son negativos pa-
ra casi todo el resto del periodo estudiado (1958—-1967), con una ligera diferencia:
positiva para 1964 entre el quantum de exportaciones y poder de compra de las
exportaciones.

Pese a que el quantum de exportaciones se duplica entre 1950 y 1967 al pasar de
437 millones de dolares a 839, el poder de compra de las exportaciones es inferior
para gran parte del periodo debido a los mecanismos de precios internacionales,
principalmente del café, como veremos.

Desagregando nuestras exportaciones de bienes en agropecuarios y forestales,
combustibles y minerales y productos manufacturados y otros, podemos ver que
las primeras y sobre todo el café, son las responsables esenciales del comporta-
miento del total de exportaciones: en dblares corrientes suben hasta 1954, caen

hasta 1963 y se recuperan desde ah{ sin alcanzar ni aun en 1967 (ni 1969) el valor
de 1954.

En dolares constantes exhiben aunque con muchas oscilaciones, una tendencia le-
vemente creciente. Las segundas (combustibles y minerales) permanecen estacio-
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narias en valor corriente y constante y las Gltimas (productos manufacturados y
otros) permanecen en valor y en cantidad estancadas hasta 1958—59, incremen-
tandose permanentemente desde entonces (Cuadros No. 2 y No. 3). Pero lo mas
importante quizés es la participacion mayoritaria que tiene el renglon agropecua-
rio que oscila entre el 710/0 y el 820/0 del total en todo el periodo (Ver cuadro
Nec. 4). Los combustibles y minerales varian su participacién relativa entre el
139/0 y 249/0. La otra rama de productos (productos manufacturados y otros)
apenas si excede el 100/0 en 1966, pero revela una tendencia al aiza en los Gltimos
afios.

Dentro del renglon agropecuario sigue siendo el café nuestro principal producto.

"De los precios del grano y del volumen de exportaciones dependen muchos resor-
tes de la economia nacional. El café es el mayor medio de compra de divisas que
tiene el pais y llega a influir como factor inflacionista o deflacionista sobre los
precios segin el valor de las exportaciones. Cuando hay abundancia de café el
pais tiene con que pagar sus importaciones, se aumenta la produccion nacional y
se nota una prosperidad general en las actividades econdmicas que se refleja en las
finanzas publicas y privadas, en las acciones industriales y en el volumen del co-
mercio interior. Con buenos precios del café hay prosperidad en las principales re-
giones agricolas, se valorizan las propiedades, mejoran los jornales, aumenta el co-
mercio local’’ (4).

Este comentario se verad corroborado en lo que atafie al comercio exterior en las
cifras que analizamos a continuacion.

En el cuadro No. 5 pueden observarse las variaciones en el valor de las exportacio-
nes de café: crecientes hasta 1954, afio en que alcanzan el valor méds alto, y de ahi
en adelante hasta 1967 es casi siempre descendente con un repunte para 1964 sin
alcanzar las cifras del 54. lIgual tendencia se observa tomando los mismos subpe-
riodos que tomamos para las exportaciones totales: (Ver cuadro No. 6 y Grafico
No. 4)

El indice de quantum (grafico No. 4) revela que el volumen fisico de las exporta-
ciones de café crecio hasta 1954, afio en que se inicia un derrumbe que solo em-
pieza a recuperarse en 1957. De ahi en adelante las exportaciones de café crecen
como tendencia (aunque serfa mejor hablar de estabilizacién) sin llegar a alcanzar
el nivel de 1954. No obstante, se registran bajas entre 1959 — 1961, 1962 — 63 y
1964 — 66 que no son compensadadas en el total de exportaciones sino para
1962 — 63.
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CUADRO No. 6

Valor promedio de las exportaciones de café en US $ corrientes

1950 — 1956 1957 — 1962 1963 — 1967

440.4 347.8 I

El precio promedio por afio del café Manizales en New York fué también cre-
ciente hasta el afio 54 (Ver cuadro No. 5), afio del precio méximo (casi 80 cen-
tavos de dolar la libra) y de ahi en adelante el precio baja teniendo en cuenta
como minimo 39.55 centavos en 1963, y alcanzando un precio relativamente
alto en 1956 (74 centavos). Estas oscilaciones corresponden en fechas a las del
valor, lo que indica que los ingresos por exportaciones de café varian mas debi-
do al precio que al volumen de exportaciones. Estas tendencias de los precios
son corroboradas en términos de indices (grafico No. 4). En este gréfico se
observa un quantum con mayor estabilidad frente a la tremenda baja del precio
registrada sin interrupcion entre 1956 y 1963 y con niveles bajos para los afios
siguientes.

Este deterioro de los precios de nuestro principal producto es tanto mas grave
cuando se conoce el porcentaje de participacion del café en el total de exporta-
ciones de bienes (excluido oro) presentado en el cuadro No. 4. Si se lo compa-
ra con el de los productos agropecuarios (cuadro No. 3) se entiende que este
porcentaje es tan alto debido al café. Visto en promedio para los subperiodos
que definimos atras aparece una participacién muy elevada.

Promedio del porcentaje de las exportaciones representando por el café para
varios subperiodos:

1950 — 1956 1957 — 1963 1963 — 1967

78.3%/0 67.99/0 61.3%/0

De todas maneras se nota una disminucién en la participacion, pero a un ritmo
muy lento.
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Cifras semejantes a las anteriores corresponden aproximadamente al porcentaje
atribuible al café en el total de ingresos por divisas.

A continuacién presentamos de manera sintética los principales factores histori-
cos que incidieron en la situacion del grano, descrita estadisticamente.

Desde los primeros afios de la postguerra se inici6 una época de bonanza tanto
porque la guerra habia dejado buena cantidad de reservas en divisas, como por
el aumento de la demanda mundial por café y por tanto en los precios del gra-
no. Esta situacion habria de tener su crisis en 1954.

En el afio 1953 se presentaron heladas en el Brasil que hicieron descender la
produccién mundial de café creando en los mercados internacionales una esca-
sez que di6 por resultado un aumento adicional del precio del grano en el exte-
rior debido, como es obvio a un fendmeno de reajuste a las nuevas circunstan-
cias. Frente a esta situacion los paises compradores, con Estados Unidos a la
cabeza, comenzaron a poner trabas o a buscar métodos para bajar los precios:
El primero de los cuales consistié en el fomento de las siembras en los paises
africanos: Fomento de la concurrencia mundial entre los paises productores,
que de todas maneras se generaba automaticamente a causa de los altos precios
del grano. Pero también, se recurri6 al expediente de aumentar los precios de
los productos exportados por ellos —es decir, por los paises capitalistas— con el
resultado de neutralizar no del todo, pero en parte, la mejora de los términos de
intercambio de los paises productores.

A este respecto el ministro Carlos Villaveces afirmaba: ‘“‘La libra de café se va
valorizando en el mercado, pero los términos de intercambio no mejoraran sus-
tancialmente (5), porque los productos que adquirimos se valorizan con mayor
celeridad’’ (6).

Para el afio 1955 y como fruto de esas medidas y ante todo de la concurrencia
mundial exacerbada, ya el precio del café habfa bajado 15 centavos de délar.
El gobierno dictd, entonces, un decreto por el cual fijaba un precio interno mi-
nimo para evitar la pérdida en el poder adquisitivo del cafetero. (7) Las expor-
taciones de café habian disminuido notablemente en ese afio. A partir de
1956, el precio del grano contintia bajando permanentemente, hecho éste que
obedeci6, como ya lo dijimos antes, fundamentalmente a la superproduccién
mundial del grano pues los altos precios habfan fomentado nuevas siembras er
los pafses ya productores y en nuevos paises, especialmente africanos, y claro,
la demanda quedé a la zaga de este exceso de oferta.
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Estas condiciones en el mercado mundial hicieron necesaria una politica de
cuotas establecidas mediante pactos entre los paises productores.

En octubre de 1957 se firmd en México el primer pacto cafetero entre paflses
productores y posteriormente se realizan otros. Estos pactos limitaron el volu-
men de exportaciones pero evitaron las fluctuaciones excesivas de los precios
externos que podian producir efectos peores (de todas maneras no impiden los
bajos niveles de precios).

Con ellos se buscaba adaptar la oferta de café a la demanda y promover una co-
locacién ordenada del grano en el mercado internacional y asi lograr contrarres-
tar los efectos de la superproduccion mundial.

El pacto del 57 significd para Colombia la retencion de un 150/0 de su café ex-
portable cuya compra a los productores fué financiada con emisiones del Banco
Central.

La financiacion de esta relacion cafetera ocasiond grandes problemas moneta-
rios. En afios posteriores se pas6 a financiarla con empréstitos internacionales.

La disminucion del valor de las exportaciones de los afios 1959 — 61 es atribui-
ble en gran parte a la restriccion de las cuotas establecidas por los pactos (8) y a
la desconfianza de los tostadores americanos frente al mercado, los cuales redu-
jeron sus inventarios para no correr el riesgo de una baja de precios.

En 1962 se celebra el primer convenio internacional entre paises productores y
consumidores para un periodo de 5 afios. Los objetivos del convenio fueron:

1. Establecer un equilibrio razonable entre la oferta y la demanda sobre bases
gue aseguren un adecuado abastecimiento de café a los consumidores asi como
mercados para los productores, a precios equitativos y que sirva para lograr un
ajuste a largo plazo entre la produccion y el consumo.

2. Aliviar las grandes dificultades ocasionadas por gravosos excedentes y las
excesivas fluctuaciones de los precios del café en perjuicio de productores y
consumidores.

3. Ayudar a cumplir la capacidad adquisitiva de los paises exportadores de

café. Mediante el mantenimiento de los precios a niveles justos y el aumento
del consumo.
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4. Fomentar el consumo de café por todos los medios posibles.

5. En general, estimular la colaboracién internacional respecto a los proble-
mas mundiales del café, reconociendo la relacién que existe entre el comercio
cafetero y la estabilidad econoémica de los mercados para los productores indus-
triales’’. (9)

En 1963 sufren nuevamente los cafetales brasilefios.

En este afio se presenta el precio minimo para el café, pero con esa situacion
brasilefia las expectativas cambiarfan.

Comentaba en su informe a la junta directivael Dr. Eduardo Arias Robledo, ge-
rente del banco de la Republica lo siguiente:

“Por primera vez en muchos afios existe la creencia general de que los precios del
café se recuperaran de la tendencia descendente que |.an venido experimentan-
do a partir del Marzo de 1954. (10) La posible inclinacion alcista en los pre-
cios del mercado cafetero ha sido atribuida principalmente a los siguientes fac-
tores: Acumulacion de existencias por parte del comercio estadinense en previ-
sion de futuras alzas de los precios; posible reduccién en la produccion exporta-
ble brasilera para el periodo 1963 — 1964 y ain para el siguiente, por dafios
causados en los cafetales debido a fendmenos climatolégicos y estragos en las
cosechas ocasionadas por huracanes en la region del Caribe. De otra parte, la
ratificacion del nuevo acuerdo internacional del café, contribuira indudable-
mente a la estabilizacion de los precios’ (11).

Efectivamente el precio del grano sube 9 centavos en 1964, aunque permanece
a un nivel bajo en relacién a 1954. Pero era de todas maneras el mas alto alcan-
zado desde 1959.

Para el afio cafetero 1964 — 65 las exportaciones de café bajan debido a una re-
baja en la cuota sin que se hubiera presentado un alza en los precios (cuadro
No. 4) tal descenso y el aumento en las exportaciones menores redujo la partici-
pacion relativa del grano en el total de exportaciones.

A partir de 1964 hasta 1967 los precios bajan nuevamente. El convenio inter-
nacional no tuvo, pues, como efecto, una estabilizacion del mercado tal como

la que se habria deseado para los precios y las cantidades.
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Presentamos en seguida para los subperiodos acordados el promedio de la ex-
portacion de los bienes diferentes del café y los servicios en millones de dblares.

1950—1956 1957-1962 1963—-1967

175.1 260.2 345.4

Se nota un crecimiento importante, atribuible principalmente al incremento de
las exportaciones menores, como podra verse.

El producto que sigue en importancia al café es el petréleo, que al mismo tiem-
po es el primero en la rama de combustibles y minerales (12) (presentados en
los cuadros 1, 2 y 3); durante el periodo representé entre el 100/o y el 169/0
del total de exportaciones (cuadro No. 5).

En 1968 sélo representa el 60/0. —Como se vera el papel importante que cum-
ple en este periodo, se reducira notablemente a partir de 1967.

Las exportaciones menores (es decir, exceptuando del total el café y el petro-
leo) han venido aumentando su participacion en el total de exportaciones, ex-
cluido el oro, sobre todo desde 1956 (cuadro 5) y han alcanzado un porcentaje
muy apreciable en 1967 (319/0 del total) como sustitucion paulatina de la par-
ticipacion del café.

El principal producto de este tipo de exportacion es el banano que crecid en va-
lor de 1950 a 1956, afio de maximo nivel, para decrecer y luego crecer de nue-
vo hasta 1967. Le siguen en importancia el algodon, fuel oil, azucar, tabaco y
textiles. De importancia menor son las maderas, el cemento, el platino, los ca-
marones, cueros, carnes de canal, ganado en pig, pieles, llantas, cajas de carton,
ele:

En el cuadro 6 se observan los volimenes registrados para estos productos a
partir de 1960.

B. IMPORTACIONES
Como es sabido, el volumen de importaciones depende fundamentalmente de
los ingresos por divisas provenientes de las exportaciones o de los préstamos ex-

tranjeros. La situacién estd, pues intimamente ligada a la ya descrita.
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Durante el periodo las importaciones crecen de 1950 a 1955, decrecen hasta el
afo 1958 para crecer nuevamente hasta 1966 (con descensos mas leves en los
afios 60 — 61,62 — 63,64 — 65), y bajar en 1967 (es de anotar que el volumen
de las mismas a $ constantes en 1966 ya superaba el alcanzado atras, en 1954.
Esto puede verse en el grafico 5.

La capacidad para importar (grafico 5) (13) se mantiene a un margen estrecho
de las importaciones. La diferencia con éstas conforma el aumento en reservas
cuando la CPI supera el valor de las importaciones (su disminucién en el caso
contrario).

Los afios en que se da aumento en reservas son los siguientes: periodo 1951 —
1954, afio 1959 y afios 1964 y 1965.

El aumento de reservas en el periodo 1951 — 1954 coincide con la situacion ca-
fetera favorable.

Durante el derrumbe cafetero las reservas acumuladas se consumen hasta 1958:
en 1959 aumentan a causa de la comprension de las importaciones generadas
por la devaluacion del afio anterior.

El fracaso en aumentar a largo plazo la CP| limit6 grandemente la inversion en
maguinaria y equipo puesto que en 1950 el 900/o de esta inversion era impor-
tada y en 1969 el 750/0 (14).

Un estudio de la composicion de importaciones permite ver una actitud de res-
triccion, por parte de las autoridades, con respecto a las importaciones y sobre
todo a la menos esenciales para la economia, mediante la utilizacion de meca-
nismos ya tradicionales cuyo curso estudiaremos luego: ampliacion oestrechez de
los depositos previos de importacién, cambios en las listas de productos de libre
importacion, tasas impositivas a los importadores, etc. También trataremos de
enunciar la relacién existente entre este tipo de mecanismos y sus efectos sobre
la politica monetaria y cambiaria.

En el gréfico 6 se presenta la distribucion porcentual de las importaciones clasi-
ficadas segiin su destino econémico para el periodo 1950 — 1969 en 10 grupos
discriminados asi por el Banco de la Republica: de los bienes de consumo se
distinguen los bienes de consumo no duradero (grupo 1) y de consumo durable
(grupo I1); en los productos intermedios y materias primas se diferencian los -
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combustibles, lubricantes y grupos conexos (grupo 111), materias primas y pro-
ductos intermedios para la agricultura (grupo V) y materias primas y produc-
tos intermedios para la industria (grupo V); los bienes de capital se clasifican en
materiales de construccion (grupo V1), bienes de capital para la agricultura (gru-
po VII), bienes de capital para la industria (grupo VI11) y equipo de transporte
(grupo 1X); para las importaciones gue aiin no quedan incluidas se establece un
Gltimo grupo de '‘diversos’’ Grupo X).

Puede observarse que la participacion de los 3 grupos mayoritarios conserva en
todo el periodo el mismo orden: el mayor porcentaje de importaciones corres-
ponde al grupo de materias primas y productos intermedios para la industria
que oscila entre el 36.30/0 y el 52.20/0 con una variacion sin tendencia muy
definida (cuadro 7), le sigue la importacion de bienes de capital para la indus-
tria que varia entre el 15.20/0 y el 26.99/0 con tendencia errética.

Esto indica que las importaciones han contribuido a fortalecer el sector indus-
trial mas gue ningtn otro, tanto por su tecnificacion como por la actitud pro-
teccionista revelada por el bajo porcentaje que corresponde a la importacion de
bienes de consumo (entre 2.40/0 y 50/0 para el consumo no duradero (15) Y
entre 2.80/o y 10.60/0 para el consumo duradero).

El tercer lugar en importancia relativa corresponde a la importacion de equipo
de transporte que varfa entre el 5.80/0 y el 17.99/0.

El sector de la construccién tiene un porcentaje pequeio y decreciente debido
a que sus necesidades son casi completamente cubiertas internamente.

La importacién de bienes intermedios y bienes de capital para la agricultura
alcanza un porcentaje tan pequefio debido fundamentalmente a gue se conserva
en un grado de tecnificacion ain muy bajo, en contraste con la industria que se
tecnifica en dependencia casi total del sector externo.

A lo anterior sirven de complemento estas palabras del Dr. Ignacio Copete sien-
do gerente del Banco de la Republica.

“Dada la preponderancia del comercio exterior en la balanza cambiaria de Co-
lombia, su estudio revela peculiaridades de vasta significacion en el desarrollo
del pais. Sibien a partir de la segunda guerra mundial, el comercio de importa-
cion fue transformando su tradicional estructura de comprador de articulos de
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consumo por el de materias primas y maquinaria, no se observa mutacion espe-
cial en la influencia que en la balanza tienen los articulos de exportacion como
fuentes de divisas'’ (16).

A continuacion haremos un somero bosquejo de los factores histéricos y de la
politica econdémica que acompafi6 a la ya descrita evolucion de las importacio-
nes Colombianas para este periodo.

Con el aumento que se fue presentando en las exportaciones y con el de nues-
tras compras “las disposiciones oficiales que regulan el comercio exterior pasa-
ron gradualmente de un rigido control de importaciones en 1950 a la libertad
que proclamé el decreto 513 de Febrero de 1954 por el cual se suprimio la lista
de articulos de prohibida introduccion, rastro de las antiglias normas impuestas

en defensa de la balanza de pagos”, afirmaba en esa época Luis Angel Arango
(17).

En 1953 aumenta el volumen de importaciones y se reducen sus precios y un
mayor aumento del valor de las exportaciones sobre su volumen produce asi un
mayor poder de compra. Esto produce la liberalizacion aludida en el afio si-
guiente.

Pero el descenso de los precios del café a mediados de 1954 y la gran demanda
por divisas para importaciones condujeron a la suspension de la liberacion de
importaciones a fines de 1954.

El 6 de mayo de 1955 el gobierno dispuso que el pago de los registros de impor-
tacion autorizados, s6lo podria hacerse con divisas provenientes de exportacio-
nes del pais del cual se hiciera la importacioén.

“Tiene este decreto una importancia fundamental en el intercambio comercial
porque es la advertencia clara y honesta de que Colombia, como la mayoria de
los paises, no puede pagar sus importaciones sino con el valor de las exportacio-
nes y tiende a estimular el comercio internacional dentro de |imites razonables
con cada pais” (18).

En mayo 14 se establece un mercado libre de divisas para financiar las importa-
ciones menos esenciales dejando las divisas oficiales para las principales impor-

taciones seglin grupos especificos. Las primeras financian sobre todo la compra
de servicios al exterior.
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En este afio contintan las restricciones a las importaciones destinando las divi-
sas principalmente a materias primas y bienes de capital. Esta politica se sigue
impulsando en 1956 en un decreto de Abril de ese afio y adicionalmente se
aumentan |los depositos previos de importacion.

Debido a la fuerte presién sobre la demanda de divisas para importaciones y da-
da la disminucién de los ihgresos por exportaciones resulta una crisis de retraso
en los pagos durante 1955 — 1956. Solo hasta junio de 1956 se empez6 a
atender los pagos de nuevas importaciones lo que hizo fuerte presiéon sobre el
mercado libre.

Para 1957 se presenta una dificil situacion bien resumida por el gerente de Ban-
co de la Republica asi:

““Parejo con lamora en los pagos, el crédito exterior sufria considerablemente.
Obligaba al giro en doblares libres, para la adquisicion de mercancias, aln a,
quienes las normas vigentes favorecian con el cambio oficial. Desvirtuavase asfi
el deseo de surtir los mercados de articulos esenciales a precios artificiosamente
bajos en relacién con las otras mercaderias. Al mismo tiempo los abastecimien-
tos se contraian por restricciones necesarias y por la no prevista retencion de
permisos para importar. Todos estos hechos, asociados a una politica moneta-
ria y fiscal de altos niveles, hacian presumir una agudizacion de los problemas,
escasez de articulos necesarios, encarecimiento de precios y recesos en nuestra
produccion industrial, con sus inherentes repercusiones sociales’ (19).

Dos afios mas tarde Hernando Agudelo Villa comentaba esta misma coyuntura
en estos términos:

“En Mayo de 1957 la situacién cambiaria era critica. La balanza de pagos acu-
saba un desequilibrio fundamental; el pais se habia comprometido en una deu-
da comercial por cerca de 500 millones de délares y su crédito externo habia
registrado notable deterioro. Las reservas internacionales habian descendido a
niveles criticos para la estabilidad monetaria v la crisis cafetera empezaba a pro-
ducir graves impactos; la desacertada politica monetaria y fiscal habia desenca-
denado un proceso inflacionario que repercutié inmediatamente en la desvalori-
zacion monetaria que en consecuencia, en el tipo de cambio, determinando asf la
inminente devaluacion de nuestra moneda. En vez de la unidad cambiaria regia
un sistema de cambios multiples que anarquizé la politica de importaciones,
di6 origen al contrabando, a la sobrefacturacion y a la huida en gran escala de
capitales Colombianas al exterior’ (20).
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Frente a esta situacion la nueva junta militar promulgd un nuevo estatuto cam-
biario el 17 de Junio sobre los siguientes puntos:

— Se diferencia un mercado de “‘certificados de cambio’’ originados en el pro-
ducto en moneda extranjera de todas las principales exportaciones y entradas
de capital para la industria del petréleo y. extraccién de metales y un mercade
libre o de ‘‘capitales’’ compuesto por nuevos capitales, turismo, regalias, resi-
dentes y otros.

— Queda abolido el tipo artificial de cambio de 2.50 y se le da a la divisa una
cotizacién de 6.40 para el certificado.

La devaluacién cambiaria busca principalmente adecuar las posibilidades de di-
visas a las condiciones especificas del comercio exterior del pais, al encarecer
las importaciones y asf reducirlas, lo que permite disminuir la presion sobre las
divisas; de esta manera se debera aprovechar el cambio existente para importar
aquellos productos més necesarios. Esto como efecto mas inmediato, pues la
devaluacion deberia incidir también, aunque a maés largo plazo, sobre las expor-
taciones promoviéndolas.

— Nuevas restricciones para importacion estableciendo una lista de prohibida
importacion y otra de “'licencia previa’’.

-~ Nuevo aumento a los depositos previos.
— Cancelacion de la deuda comercial pendiente.
El arreglo en el retraso en los pagos s6lo se logra completamente en 1958.

En marzo de este afio se modifica ¢l sistema de cambios de 1957 sobre estas ba-
ses:

— Tipo de cambio fijo, pero variable periddicamente para la compra de divisas
de exportaciones.

— Método de remates ptiblicos para la compra de divisas.
— Pago de fletes con délares del mercado de capitales y no en certificados. -
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— “Fomento de las exportaciones distintas al café para diversificar nuestra ba-
lanza comercial; adelantar una politica de sustitucion de importaciones’.

He aqui reflejada la politica de importaciones de 1957 a 1959.

‘La politica de importaciones desarrollada con base en los decretos 107 de 1957
y 80 de 1958 y posteriormente en la ley 1a. de 1959 ha tenido pleno éxito en
cuanto hace relacion a reducir las importaciones a la capacidad real del pafs pa-
ra importar, a seleccionar cualitativamente las mercancias introducidas, y a im-
pulsar la sustitucién de mercancias extranjeras por articulos de produccién na-
cional {21).

Los instrumentos restrictivos y selectivos de las importaciones fueron las listas
de importacion y arancel aduanero, los depositos previos de importacion'y el
control adicional de la superintendencia nacional de importaciones (21).

Las listas de importacion se clasifican en tres de ‘prohibida importacion’’ para
bienes suntuarios o de consumo que el pafs produce suficientemente, de “libre
importacion’’ para mercancias absolutamente esenciales y de “licencia previa’’
para materias primas, maquinaria industrial, equipo de transporte que requieren
control” para evitar exceso de importaciones, la duplicacién de equipos indus-
triales o la instalacion de industrias que no consulten las verdaderas necesidades
de industrializacion del pafs; ademas, con el fin de ir prohibiendo todas aquellas
inercancias que puedan sustituirse con productos nacionales.

El arancel de aduanas de Mayo de 1959 impone altas tarifas para importaciones
suntuarias, bajas para bienes esenciales y tienen un criterio de proteccion de la
produccion nacional, de fomento y diversificacion de industrias basicas, y de
sustitucion de importaciones manufactureras y de origen agropecuario.

Los depositos previos tienen como fin evitar que las importaciones se compor-
ten por encima de las posibilidades de la balanza cambiaria y sirven también de
politica de fomento de los renglones vitales de la economia nacional.

En 1959 se introduce el mecanismo denominado “Plan Vallejo’’ que consiste
fundamentalmente en estimular importaciones de bienes que constituyen insu-
mos de bienes de exportacion.

En 1960 se flexibiliza un poco la politica de importaciones.
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"“Esta mayor flexibilidad ha sido posible gracias a la recuperaciéon del créditoex-
terno de particulares, a la ayuda externa conseguida por el pais con entidades
internacionales y bancos americanos, al extraordinario esfuerzo hecho por la
nacion en la amortizacién de la deuda comercial atrazada, y al éxito de la poli-
tica cafetera’ (23).
L

No obstante, se mantiene la politica de fomento selectivo con los instrumentos
ya enunciados, pero exceptuando modificaciones en los depOsitos previos.

Respecto a éstos, las autoridades monetarias consideraron que no deberian seg-
guir siendo el principal mecanismo de control de importaciones porque los im-
portadores eliminan esta traba acudiendo al crédito externo u obteniendo pla-
zos adicionales de pago y porque los altos depdsitos son discriminatorios con
respecto a los importadores pequefios. Ademas, un saldo tan considerable con-
gelado en el Banco de la Replblica puede constituir una presion inflacionaria
sobre los medios de pago al librar a la vez cantidades muy grandes.

— Desde este afio se tienen en cuenta, al menos en principio, como nuevo crite-
rio para el control de importaciones las metas de los planes de desarrollo, aun
renunciando al equilibrio en la balanza de pagos.

En 1961 continud con vigencia el régimen antes sefialado y las importaciones
aumentan.

En 1962 se pas6 a la lista previa, casi todos los articulos de libre importacioén.

En ese afio se modifico la tasa de cambio en el remate de certificados a un nivel
de $9 por délar “para situar a un nivel mas realista la cotizacion del délar en di-
cho mercado y con el fin de ajustar en esta forma la demanda de importaciones,
que aparentemente se estaba presentando en un nivel superior al realmente ne-
cesario y en todo caso, en exceso de las posibilidades del pais’’ (24).

La devaluacion fue acosada por el déficit que presentaba la balanza de pagos.
Internamente se habia ademas financiado los déficits prespuestales de 1961 y

1962 con fuertes emisiones, lo que agravo la situacion financiera del pafs.

Las observaciones del gerente del Bco. de la Republica al comentar la devalua-
cién son de gran interés:
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“Por supuesto, la devaluacion significa un correctivo monetario formidable, to-
da vez que encarece el precio de la mercancia sobre valuada (25) (sic) y lo colo-
ca a niveles reales. Esto quiere decir que los importadores sufren una restric-
cién en su liquide,z, y naturalmente, que los precios que se formen con todo o
parte de mercancfas extranjeras deberan modificarse en el mismo sentido con la
obvia consecuencia de pérdida de la capacidad en los sectores compradores, y
por tanto, con un menor consumo, a menos que los empresarios resuelvan sacri-
ficar parte de su utilidad. De aqui que el efecto restrictivo que la devaluacion
trae consigo, debe ser mantenido rigurosamente a fin de que se alcancen los
objetivos propuestos. Si el impacto monetario de una devaluacién fuera com-
pensado por una elevacién proporcional del crédito, con el objeto de que se cu-
bran los nuevos costos implicitos en ella y se mantenga la “'demanda total”’, se
caeria inmediatamente en el mismo desequilibrio que se quiso corregir y los
efectos buscados se harfan completamente nugatorios. Lo que se dice a este
respecto puede extenderse a cualquier elevaciéon de precios que sea consecuen-
cia de la misma devaluacién’’ (26).

-

La devaluacion no tuvo los efectos esperados pues a principios de 1963 se desa-
t6 una fuerte inflacion. Frente a esta situacion las importaciones se contienen

ain mas y se genera en este afio un nuevo déficit de las importaciones respecto
a la capacidad para importar.

Més adelante el mismo gerente afiade:

“En el ejemplo Colombiano se hace patente en estos Gltimos afios laenorme
trascendencia que la opinion publica le da a la politica monetaria.

Aparece muy claro, por otra parte, como el origen de este juicio se encuentra
en tener como unico o casi exclusivo remedio el uso de este instrumento, en lu-
gar de corregir los factores estructurales. Por supuesto, en presencia de los de-
sequilibrios cambiarios de los afios anteriores y ante la idea de la estabilidad de
los tipos de cambio como meta de la poii.ica econdmica, la politica monetaria
versatil y oportuna pudo presentar una ayuda para aplazar la definicion del pro-
blema estructural, mas no para solucionarlo completamente. En distintas oca-
siones la politica del banco central, fué de crecimiento en sus activos por mas
eminentemente selectivas, con miras a fomentar la produccion, o de atender
aquellas actividades realmente necesitadas de crédito. Sin embargo, las fuerzas
especulativas que un tipo de cambio sobrevaluado crea sobre |a ec'onomfa, ha-
cian que ese dinero se dirigiera con preferencia hacia inversiones indeseables, e
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inclusive que los medios de pago y el crédito se disminuyeron por virtud de la
fuga de capitales o del almacenamiento por encima de lo normal de mercancias
extranjeras. En casos semejantes se palpaba facilmente la falta de capacidad del
instrumento utilizado, no por las medidas intrinsecamente consideradas, sino
porque mientras perdure esa falla estructural, se repite, la herramienta resulta
corta e ineficaz”’. (27)

Por la ley 21 de 1963 se cred la Junta Monetaria que debia asumir las funciones
de la junta directiva del Banco de la Replblica en cuanto se refiere a “‘estudiar
y adoptar las medidas monetarias, cambiarias y de crédito’”’. Esta nueva junta
tendria gran poder de decision en lo que respecta al manejo del comercio exte-
rior.

Dos modificaciones importantes al régimen cambiario tuvieron lugar en 1964.
El decreto ley 1734 establecié que s6lo subsistird como exportacion mayor el
café y que las demas exportaciones se reintegrarian al tipo de cambio libre. El
tipo de compra para el petréleo seria fijado por la junta Monetaria.

Por medio del decreto — ley 1733 se crean la junta y la superintendencia de Co-
mercio exterior para que fijan una politica definida de exportaciones e importa-
ciones de acuerdo a las metas del plan decenal de desarrollo.

Por el decreto 2322 de 1965 se elimina el sistema de remate de certificados de
cambio y se establecen 2 mercados de divisas: un mercado preferencial de divi-
sas alimentado principalmente con las que provienen de exportaciones de café y
que se destinan al pago de importaciones sobre una lista preferencial y un mer-
cado intermedio abastecido con divisas provenientes de exportaciones distintas
al café y se destinan a una lista especial. (28)

En el primer semestre de 1966 la situacion de la balanza de pagos era relativa-
mente favorable debido nuevos empréstitos. Con base a ésto el gobierno inici6
un programa de liberacion de importaciones al trasladar a la lista de libre impor-
tacién |os productos que estaban en la lista previa.

Pero a fines del afio los precios del café caen y la demanda por importaciones si-
guen siendo fuerte lo que fuerza a terminar con el programa de liberacion.

Ademas, las modificaciones al control de cambios se hicieron mas estrictas al

eliminar el mercado libre de divisas y poner en manos del Bco. de Ia Replblica
el mercado de divisas mediante el decreto 2867.
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El certificado de cambio se fijo en 16.25.

El afio 1967 fué un aiio de un control de cambios mayor. El gobierno dicté los
decretos leyes 444 y 688. En ellos se establece un control total sobre el cambio
y se ponen trabas a las importacjones con un criterio de fomento y diversifica-
cion de exportaciones.

Se concentran las reservas internacionales en el Bco. de la Republica y se man-
tienen los dos mercados de divisas: el de certiticados de cambio regido segun la
oferta y la demanda pero expedidos s6lo en establecimientos bancarios y el
mercado controlado de capitales que debe funcionar a tasas fijas de compra y
venta establecidas por la junta monetaria. Se establece una tasa de $16.30. Es-
tos mercados se unificaron en el primero cuando en Junio de 1968 el mercado
de certificados de cambio alcanzé el nivel del mercado de capitales.

También por el decreto 444 se crea el Fondo de Promocién de Exportaciones y
el certificado de abono tributario (CAT), certificado negociable, valido para el
pago de impuestos, y exento de los mismos. También se establece control so-
bre la inversion extranjera, la cual debe ser evaluada por Planeacién Nacional y
se toman medidas para la repatriacion de capitales colombianos en el exterior.

En parte, como efecto de estos decretos las reservas internacionales aumentaron
considerablemente en 1968, como se vera.

De esta hojeada a los mecanismos de control al comercio internacional puede
corrobarse una politica proteccionista a la que antes aludimos: estan dirigidos
hacia el control de importaciones y el fomento de las exportaciones. No obs-
tante, hay algunos efectos que aqui no se analizan como los efectos redistribu-
tivos a nivel interno y externo del ingreso.

C. CUENTA DE CAPITALES CON EL EXTERIOR

Hemos visto como las exportaciones de un pais son un factor clave para su cre-
cimiento puesto que estan determinando su poder de compra en el exterior. En
el caso Colombiano, para la importacién de los medios de produccion y mate-
rias primas que el pafs no produce Y que requiere para el crecimiento industrial.

Sabemos también que nuestra principal exportacioén es la decafé. Como el volu-
men de su demanda es funcién del mercado mundial, nuestras posibilidades de
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crecimiento dependen en mucho de los precios del grano en el exterior y del vo-
lumen demandado.

La situacién ha sido favorable en algunos periodos de la postguerra (1946—
1954 y 1969 en adelante, como veremos), en cuanto a precios. No obstante,
para el perfodo 1957—1967 el poder de compra de las exportaciones ha sido
desfavorable debido al deterioro del efecto de la relacién de intercambio.

Quedaria a nuestra economia la alternativa de diversificar exportaciones, cosa
que se ha notado desde 1956 y con mayor intensidad a partir de 1967, al
aumentar la participacién porcentual de las exportaciones menores en el total
de exportaciones. Lo anterior, sin embargo, no revelé para aquel periodo
(1957—-1967) una mejoria importante en nuestra capacidad para importar ya
que nuestros niveles de reservas no alcanzaron de manera estable el volumen ne-
cesario para importar seglin nuestras necesidades de desarrollo. Ademas, la di-
versificacion de exportaciones, bien sea industriales o agricolas, depende tam-
bién del mercado mundial y de las condiciones de competitividad que podemos
lograr, cosa que no se manifesté positiva en el periodu en referencia.

Dadas estas condiciones tan rdpidamente enu nciadas, pero desarrolladas atrés,
sblo una alternativa se presenté al pais y es la de acudir al capital extranjero,
bien sea bajo la forma de préstamos, o de inversiones directas.

“’El endeudamiento del pafis se ha venido produciendo por dos razones principa-
les”, afirmaba el Dr. Diego Calle Restrepo siendo ministro de hacienda en un re-
portaje a el Tiempo: “Primera, por la necesidad de suplir el menor ingreso de
divisas originado en la baja de los precios del café y segundo, porque las necesi-
dades de desarrollo econdémico y social del pais requieren financiaciones de tal
magnitud que los recursos internos no alcanzan a satisfacer . . .

“No cabe duda de que hubiera sido mejor recibir mas ingresos de las exporta-
ciones de café y tomar menos en préstamo, pero el hecho fundamental es senci-
llamente que el pafs hubiera experimentado una crisis econémica de gran severi-
dad sin los préstamos conseguidos. Nuestros problemas son atin bastante difci-
les, pero son més llevaderos con ayuda externa que sinella’’ (29).

Y Jorge Mejia Palacio decia en su memoria de hacienda en 1962:

*“La preocupacion de quienes miran con desconfianza el desequilibrio del balance
de pagos, ya no accidental sino planeado, y en general las cuantiosas financia-
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ciones externas, esta en que el pais no sera capaz de pagar tan fabulosos crédi-
tos y que estamos hipotecando por muchos afios el futuro.

Esto no se compadeceria con un plan que busca no sélo el desarrollo sino el
bienestar social y la independencia econémica de los paises retrasados’’ (30).

Uno de los efectos de esta alternativa (ademas de la desnacionalizacion y otros
de los que no nos ocupamos aqui) es el de generar un flujo de salidas por con-
ceptos de amortizacion y servicio de la deuda, de remuneracion a factores del
exterior, etc. que hace que la entrada neta no sean tan significativa y que en
feed—back hace disminuir la capacidad para importar, lo que de nuevo obliga a
aumentar los préstamos adicionales.

En el grafico 3 puede apreciarse este fenbmeno.

Si analizamos por periodos las entradas netas de capital encontramos que. son
crecientes de 1950 a1954, afios que coinciden con una situacion cafetera de vo-
lumen y de precios de exportacion en aumento. A partir del derrumbe cafetero
de 1954 las entradas netas disminuyen hasta 1958. Se aprecia como el capital
extranjero busca condiciones favorables en la economia para efectuar asi inver-
siones no riesgosas.

Este periodo coincide con el atraso en los pagos de deudas de comercio exterior
durante el gobierno de Rojas y en el mismo se gastan las reservas acumuladas
hasta 1954 de manera que en 1958 el gobierno tuvo que decretar una devalua-
cion, tal como hemos visto. En este afilo empiezan nuevamente a crecer las en-
tradas netas hasta un afio de nueva devaluacion (1962). Hay que recordar que
esta devaluacion fué necesaria debido a que el aumento en las importaciones

fue muy fuerte en este lapso y fué necesario un freno que limitara su crecimien-
to (31).

Si se observa de nuevo el grafico 5 se ve que las entradas netas iban en gran par-
te destinadas a |a financiacion de importaciones ya que estas superaban el poder
de compra de las exportaciones.

En el cuadro 8 se aprecian los destinos de las fuentes corrientes de divisas. Por-
centualmente el uso mayor corresponde a importaciones, porcentaje que oscila
entre el 60.10/0 respecto al total de fuentes y el 96.40/0 y que no tiene una
tendencia definida. El porcentaje que se dedica al exterior por concepto de
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renta al capital bajo la forma intereses y utilidades es también significativo, lle-
gando a ser casi 159/0 en 1967. Igualmente significativo es el porcentaje que se
destina a amortizaciones y depreciacién del capital extranjero, llegando a alcan-
zar el 450/0 en 1967.

Si estudiamos la clasificacién de los préstamos externos contratados seglin su
destino (cuadro No. 9) para los afios 1961 a 1970 podemos apreciar que la par-
ticipacidbn mayoritaria corresponde a préstamos de proyectos de desarrollo
(principalmente para infraestructura) que con respecto al total de préstamos de
esos afios constituye el 700/o0, quedando destinado el 300/o restante a la finan-
ciaciéon de importaciones. Dentro de los préstamos de proyecto ocupan en or-
den de importancia relativa los primeros lugares a las obras de energia (180/0),
transporte (169/0), industria (100/0) y agricultura (9.50/0).

En su memoria de Hacienda Absalén Espinosa Valderrama resume para su go-
bierno (y en general para los de la época estudiada) la politica de crédito exter-
no, asi:

“1. El propésito de corregir el desequilibrio estructural de nuestra balanza de
pagos supone crédito externo como elemento esencial para suplir la escasez de
recursos de cambio exterior y la insuficiencia del ahorro interno frente a las ne-
cesidades del desarrollo.

2. Requerimos el ingreso de capital piblico, no subordinado a condiciones
mercantiles o polfticas, ni a intromisiones indebidas.

3. Sabemos del esfuerzo propio, de la disciplina interior, del deber irrenun-
ciable de tomar autonomamente las decisiones, pero no vacilamos en sefialar la
importancia de superar las limitaciones en la formacién de capital, mediante el
apoyo financiero externo, sistematico y flexible.

4. No nos inclinamos a acogernos candidamente a los dogmatismos de turno,
cbmo aquel del libre cambio que en el XIX arras6 la embrionaria manufactura
naciona: o como aquel otro cambio libre que en breve lapso consumi6 las reser-
vas internacionales del pafs.

... 8 Para mantener una adecuada tasa de desarrollo, consideramos necesaria |a
continuidad de los préstamos de programa, ojala plurianuales mientras la expan-
sidn del comercio exterior provee sus propios ingresos y se corrigen las deficien-
cias del ahorro interno.
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... 10 La polftica de desarrollo es nuestra responsabilidad y nuestra tarea, pero
necesita el apoyo de los mecanismos de la economia internacional, comproba-
damente defectuosos en su funcionamiento’’ (32).

De gran interés seria hacer aqu{ una evaluacién de la politica financiera exter-
na, pero no puede hacerse en este escrito.

Il. PERIODO 1968 — 72
A. Exportaciones:
1. Elcafé:

Los siguientes son los principales hechos dignos de mencién con respecto a la si-
tuacion del grano en este nuevo periodo.

En 1967 los paises productores y consumidores no habfan logrado un acuerdo
sobre la renovacion del convenio de 1962. En 1968 se renueva el convenio para
un periodo de 5 afios, 1968—1973, con algunas enmiendas (33).

En este afio se da una disminucién en la produccién mundial afectada por va-

rios paises productores, pero especialmente una larga sequia en Sao Pablo, Bra-
sil.

En nuestro pais la participacion relativa del café en el total de exportaciones si-
gue bajando a causa del notable incremento de otros productos, pero conserva
un porcentaje ain muy considerable.

El principal mercado para el café sigue siendo, como en el periodo anterior, los
Estados Unidos, aunque se van abriendo nuevos mercados (principalmente en

paises europeos), que van disminuyendo la participacion relativa de este pafis en
el total de exportaciones de café.

La crisis cafetera anotada en el periodo anterior persisti6 hasta Septiembre de
1969, fecha en que se restablecen las cotizaciones internacionales del café.
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Los precios se recuperan en Nueva York ante las expectativas sobre la produc-
cidn exportable del Brasil afectada por las heladas que destruyeron parte de las
plantaciones, como hemos visto.

Aunque el precio promedio de 44,93 supera el de 1968 (41.94 centavos de do-
lar la libra), este mayor valor s6lo se da en los Gltimos meses, como puede
observarse.

ANO 1969
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
43.93 43.23 41.05 40.05 39.85 40.58
Julio Agosto Sepbre. Ocbre. Nov. Dic.
40.33 . 41.38 45.30 52.50 bb.7b 55.88
Promedio
44.99

La presion se debi6 a la demanda de los tostadores en prevision de escasez, da-
dos los fendbmenos aludidos.

Esta nueva situacion favorable para el pais es comentada por el gerente del Ban-
co de la Republica, en los siguientes términos, que a pesar de su longitud, juz-
gamos del caso reproducir extensivamente:

"“Esta mejora en la economia externa del café debe ser celebrada con el natural
optimismo que produce un ingreso nuevo e inesperado de tal cuantia, pero tam-
bién con espiritu precautelativo para no caer en exceso de euforia que malogre
lo que debe ser nueva y firme base para un fuerte impulso de nuestro desarro-
llo. Semejante estado de dnimo podria llevar a disminuir los esfuerzos en dis-
tintos {rentes, principalmente en tres:

“Primero descuidar lo que se estd haciendo y todavia debe hacerse por mucho
tiempo en favor de las exportaciones no tradicionales. E! hedonismo ensefia
que es facil, abandonar la voluntad creadora cuando circunstancias menos exi-
gentes ofrecen frutos inmediatos y favorables. También la liquidez interna, se-
cuela de las mayores reservas, puede alterar los costos y, por lo tanto, limitar la
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capacidad competitiva en el exterior. Igualmente, aungue no se produjera alza
de costos, la demanda efectiva o mayores consumos que tal liquidez crea, indu-
ce a los exportadores a preferir el mercado nacional. Empero, Colombia tiene
una defensa en los instrumentos monetarios y cambiarios, en el Fondo de Pro-
mocién de exportaciones y en otros organismos que orientan su politica en este
sentido, esperandose que tal eventualidad se reduzca al minimo.

“En segundo lugar, los buenos precios del café invitan a intensificar las siembras
y se puede caer nuevamente, a corto y a mediano plazo, en la superproduccion.
Como es bien conocido, nuevas variedades, en especial el “‘caturra’’ se caracteri-
zan por su precocidad y es facil que en un ciclo més corto del tradicional resul-
ten excedentes que vuelvan a envilecer los precios. Por supuesto este aspecto
estd intimamente ligado a la actitud de los demas productores y al desarrollo de
la politica que la Organizacion Internacional del café lleve a cabo en materia de
diversificacion y control de produccién, pero de ninguna manera seria aconseja-
ble para Colombia una politica unilateral de limitacion en la oferta.

“En este orden de ideas, lo que conviene y procede a la politica cafetera es tra-
tar de mantener la produccion en niveles normales que permitan conservar los
precios alcanzados y algin ritmo de aumento, los cuales serian un fundamento
sélido y preponderante para el futuro desenvolvimiento de los paises que de-
penden del grano. Por otra parte, alzas insélitas y desmensuradas, pueden traer
reaccion de los consumidores y debilitar el pacto mundial. En verdad, el acuer-
do cafetero es la Unica realizacion exitosa entre productores y consumidores a
escala universal para estabilizar un producto bésico y todo indica que su conser-
vacion y fortalecimiento es lo que mas conviene a la postre a unos y otros.

“Finalmente, puede suceder que el fendmeno comentado conduzca a précticas
poco calificadas de importacion y con ello a gastar con improvidencia lo que
eventos naturales procuran muy ocasionalmente. Perentorio es invertir esos
nuevos doélares en aquellos sectores de la economia en donde su productividad
sea mas rapida, eficiente e indispensable’’ (34).

La recuperacion de precios eleva considerablemente el valor global de las expor-
taciones en 1970 sin que el volumen exportado se aumente mucho. Los precios
mensuales tienen una tendencia decreciente en este afio (de 60 centavos a 52
centavos la libra) pero en promedio alcanzan el nivel mas alto desde 1958
(566.42 centavos).
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-Esta elevacion de precios tuvo su origen especulativo, con base en expectativas
pues la produccion afectada por las heladas del Brasil en el afio anterior no es la
de este afio sino la de los siguientes.

En 1971 se registra un descenso en el precio promedio del café (49.27 centa-
vos) debido a la inesperada recuperacion de la oferta brasilefia. No obstante, es-
te precio es el mas alto desde 1958 con excepcion del precio del afio anterior.
La disminucién en precios produjo una disminucion en valor pues el volumen
de exportaciones fué aproximadamente igual al del afio anterior.

Dado que los precios internacionales del grano se cotiza en dolares de EE.UU.,
la devaluacion del dolar en este afio produce efectos negativos que imponen una
menor capacidad de compra de los paises productores en los paises cuyas mo-
nedas fueron revaluadas con la mencionada devaluacién. Esta situacién mone-
taria ha dificultado la renovacién de los pactos internacionales del café.

En 1972 lasventas del grano aumentan en relacion al afio anterior. El aumento
en valor fué mas fuerte en el ultimo trimestre del aflo debido a los mayores pre-
cios, en el mercado mundial para esta época del afio.

En resumen, para este periodo puede decirse con relacion al café que el volu-
men de exportaciones no ha aumentado en comparacion con afios del primer
periodo estudiado (por ejemplo 1953—1954) y que se han acumulado inventa-
rios (35). Ademas, se ha presentado un déficit en la produccién mundial con
respecto al consumo como puede verse en un cuadro tomado del informe del
Banco mundial sobre la economia Colombiana (cuadro 10). Esta coyuntura ha
permitido una recuperacion en precios y por tanto en ingresos de divisas cuya
duracion, es dificil de prever si se tienen en cuenta no solo las alteraciones de la
oferta mundial por fenémenos climatologicos, sino la disolucion del convenio
cafetero para 1978, pero que se puede esperar sea prolongada si se atiende al ni-
vel de crecimiento del consumo mundial. De todas maneras ha habido una
fuerte disminucién de stocks en el comercio mundial del café y su recuperacion
solo podria lograrse en varios anos.

2. Otros productos.

En 1968 sigue creciendo el valor total de las exportaciones menores o nuevas.
Se aumenta la produccién de algodoén, la cuota de textiles de EE.UU. se reajus-
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ta y se consiguen nuevos mercados para el azicar. La exportacion de petrbleo
sigue en descenso.

La misma tendencia al alza se nota en 1969 y el petréleo empieza a recuperar
debido a una nueva explotacion en el Putumayo. En 1971 baja de nuevo debi-
do a la ampliacién de la refinerfa de Barrancabermeja.

En éste ultimo afio las exportaciones menores alcanzaron gran consideracion
para este tipo de exportaciones.

La politica de fomento a las exportaciones menores ha tenido como resultado
una tasa de crecimiento del 249/o anual entre 1966 y 1969 y del 210/0 en
1971 (36). (En 1970 soblo crecieron a un ritmo del 40/g).

El valor en dolares de dichas exportaciones se duplico entre los 2 periodos
19631966 y 19671970 (37).

Para el aflo 1972 se registra una cifra de 392 millones de dolares en las exporta-
ciones no tradicionales. EIl crecimiento se registra en casi todos los renglones y
se debe tanto al aumento en el quantum exportado como a la elevacion de los
precios en el mercado mundial de algunos productos (especialmente carnes, ce-
mentos, algodon y cueros).

“El alza en los precios internacionales de materias primas obedece a una relativa
escasez de la oferta exportable por parte de paises productores, asi como a una
creciente demanda mundial, estimulada en parte por la revaluacion de las mone-
das de la mayoria de los principales paises consumidores’’ (38).

Quizas el principal factor de crecimiento de la demanda mundial es la confluen-
cia del area socialista en el mercado mundial en calidad de demandante de ma-
terias primas.

Hay que apreciar la capacidad de demanda de la Union Soviética para ver su po-
sibilidad de afectar el mercado mundial.

Esta situacion de precios internacionales es otra buena perspectiva para el eco-
nomia Colombiana en los proximos afios.
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3. Exportaciones Totales

El total de exportaciones, pese a fluctuaciones en volumen, presentd una ten-
dencia hacia la baja de 1967 a 1968, pero de 1968 a 1970 revela una tendencia
creciente de 558 millones de d6lares en 1968 a 731 millones en 1970 (3).

En 1971 las exportaciones caen un poco, debido a la disminucién del valor de
las exportaciones de café, pues las exportaciones menores aumentan en este
ano.

Para el afio 1972 las exportaciones ascendieron a 820 millones de dolares, lo
que significo un aumento de casi 300/0. Este aumento se debié principalmente
al crecimiento de las exportaciones menores que fué del 660/o respecto al afio
anterior,

Dentro de la politica econdmica referente a las exportaciones en este periodo
cabe mencionar que el gobierno establecié un “plan cuatrienal de exportacio-
nes” para 1972—-1975. Tiene como fin principal expandir y diversificar las ex-
portaciones menores.

Contempla los siguientes puntos:

““a) ldentificacion de productos prioritarios que en la actualidad reunan ciertas
exigencias y que con una accién especifica responderan al impulso que se re-
quiere.

b) Modificacién de la estructura de las exportaciones nuevas, estimulando la
produccion exportable de bienes manufacturados con mayor valor agregado na-
cional, mediante utilizacibn mas eficiente de la capacidad instalada actual y
creacion de nuevas empresas orientadas basicamente a la exportacion. Factor
de mucha ponderacion es la escogencia de los bienes a los cuales se encaminaran
preferencialmente los esfuerzos, es el alto contenido de mano de obra involu-
crado en ellos, como apoyo a los esfuerzos gubernamentales para la reduccion
del desempleo.

c)  Reestructuracién del destino de las ventas del pais hacia dreas que ofrez-
can mejores condiciones para nuestros productos, liberando de esa forma la ex-
cesiva dependencia de los mercados tradicionales. La medida se complementard
ademas con la politica de ampliar las relaciones comerciales.
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d) La prelacién de suministro de los mercados internacionales se deriva del
posible logro de independencia del consumo externo y el interno, alin a costa .
de este Gltimo, para evitar trastornos en el volumen exportable’’ (40).

B. Importaciones.

En Mayo de 1968 se traslada un grupo importante de mercancias de la lista de
licencia previa a la de libre importacion.

En 1969 las importaciones alcanzaron el mayor valor conocido hasta ese afio
debido al aumento de los ingresos por divisas (por exportaciones — recordar el
aumento en el precio del café — y por créditos externos), lo que aumento el dé-
ficit de la balanza comercial. Como se ve, se impulsé el proceso de liberacién
de importaciones en este afio, proceso iniciado el afio anterior.

También en 1970 las importaciones siguen aumentando. En este afio se inicia
el desmonte de los depositos previos de importacion con esta exposicion de mo-
tivos:

“Habida cuenta que algunas de las causas que justificaban los depésitos previos
de importacion han desaparecido; que la funcién de los mismos no es de cardc-
ter proteccionista y que en los Glitimos afios la situacién de reservas internacio-
nales ha sido satisfactoria, las autoridades monetarias se han propuesto desmon-
tarlos en forma paulatina. Se busca asi, entre otras cosas, evitar que en el futu-
ro estos montones sean causa de perturbacién monetaria y aliviar las cargas fi-
nancieras que elevan los costos de produccion, incrementar el empleo en el pais
de manera mas rdpida y eficaz y dar mayor impulos a la pequefia y mediana in-
dustria, al permitirle liberar parte de su capital de trabajo’ (41).

Es bueno recordar aqui que esta polémica también se suscit6 en el periodo an-
terior

En 1971 sigue el desmonte de los depdsitos previos mediante la reduccién de
los porcentajes vigentes.

Las importaciones se reducen casi en un 159/0 en relacién al afio anterior debi-
do a la politica de la junta monetaria (42) impulsada por la baja en los ingresos
por exportaciones de café. Las importaciones pasan de 930 millones de dolares
a 794 millones.
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Las importaciones alcanzaron en 1972 cifra de 911 millones, ascendiendo asi
de nuevo 150/0 pero con un valor inferior al registrado en 1970. Pese a este
aumento se presenta superavit en la balanza comercial debido al crecimiento de
las exportaciones.

Los siguientes son los promedios de las reservas internacionales brutas en millo-
nes de doiares para el periodo que nos ocupa.

1967 1968 1969 1970 1971

139.3 163.5 224.3 296.1 231.4

A fines de 1972 habria 400 millones de ddlares en reservas.

Se advierte una tendencia creciente, con excepcion de 1971. La situacion para
este periodo se muestra con saldo positivo, lo que indica cierta holgura para las
transacciones internacionales.

Para este perfodo se advierte un cierto cambio en la politica econémica con res-
pecto al sector externo. Si bien el periodo estudiado atrés se caracteriz6 por la
tendencia a la sustitucion de importaciones para lograr una economia de divisas
y encauzar la demanda sobre ellas, ahora se hace mayor énfasis en la creacion
de nuevas fuentes de divisas mediante el fomento de exportaciones.

Sin embargo, el buen efecto de la diversificacion de las exportaciones durante
los Gltimos afios plantea a los productores la alternativa entre producir para el

pais o para exportar.

Esta decisién depende fundamentalmente de los precios externos que son favo-
rables en estos afios, segin hemos visto, lo que induce a la segunda alternativa.

En este caso los precios internos suben cuando la oferta nacional se hace insufi-
ciente, como en el caso de la carne.

“En aquellos casos en que la exportacion de un bien puede ocasionar restriccio-
nes al consumo interno, y por ende en su precio, debe comparar el beneficio de
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las divisas adicionales generadas con los costos que implican el desabastecimien-
to interno vy la inflacion’ (43).

Esta alternativa depende del impacto que la politica econébmica del gobierno
tenga sobre los productores, pero no parece posible que el “‘beneficio social’’
pueda imponerse cuando existen precios al alzaen el mercado mundial.

En resumen, estos aiios, sobre todo a partir de 1969, se caracterizan por una si-
tuacion favorable en el comercio exterior debido principalmente a la bonanza
cafetera y al crecimiento de las exportaciones menores.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

NOTAS

El poder de compra de las exportaciones (PCX) se define como el quantum dJe exportacion (X) ne-
to de la relacion de precios de intercambio (ERI) PCX - X - ER|

X: Volumen fisico de exportaciones, es decir, exportaciones aprecios de un afio base.

ERI: 1 Px X

Pm
Px Precios de importaciones
Pm: Precio de importaciones.

Samper Armando: Importancia del café en el comercio exterior de Colombia. Federacion nacional
de cafeteros, Seccion de investigaciones econdmicas. Bogota, ABC, 1948 pag. 140 y 141

SIC. Mejor dicho: no tanto como debieran haber bajado.

Sic. (Con alguna celeridad). Carlos Villaveces Memoria de Hacienda. Bogota, Imprenta Nacional,
1954, p. 102. !

Puede verse una descripcion pormenorizada de esta crisis en la memoria de Hacienda de 1955 (pags.
41 47).

el pacto de 1958 se fue renovando afio tras aio hasta 1962,

Banco de la Republica: XXXIX Intorme anual del gerente a la junta directiva (pags. 138 y 139).
En esta fecha alcanzo un precio de 91.39 centavos la libra el café Manizales en Nueva York.

Banco de la Replblica XL informe anual del gerente a la junta directiva (pag. 128).

Merece resaltar agqui que el petroleo tienen un tratamiento cambiario especial por cuanto no se so-
mete a las normas de reintegro de los otros productos para esta época.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Rev

CPl: Poder de compra de las exportaciones mas entradas netas de capital y menos remuneraciones
a factores del exterior (neta).

Economia Colombiana y comercio exterior 1950 1970: Revista Coyuntura economicavol. 2y 3
pag. 133

Este corresponde con frecuencia a importacion de articulos de primera necesidad indispensables pa-
ra el abastecimisnto de los mercados y la regulacion de los precios internos de estos productos.

Banco de la Republica XXXV informe anual del gerente a la junta directiva, pag. 53
Banco de la Repiblica: XXi informe anual del gerente a la junta directiva, pag. 112

Carlos Villaneces: Memoria de hacienda 1955, pag. 49.

Banco de la Republica: XXXIV informe anual del gerente a la junta directiva, pag. 45.

Hernando Agudelo Villa: Memoria de hacienda, 1959, pag. 63. Estos fenomenos sin embargo, dis
taban como vemos mucho de obedecer a la ‘‘desacertada politica monetaria y fiscal’’. Hechos ex-
ternos independientes de la voluntad de las autoridades correspondientes estaban en el origen de los
mismos.

Ibid, pag. 66.

Subvaluada, debio decir.

Ibid, p. 75.

Ibid, pag. 77

Para el analisis de las importaciones desde 1950 hasta 1965 puede consultarse Melo Guevara, Ga
briel: Devaluaciones en cadena. Ed. Revista Colombiana, Bogota, 1966,

Diego Calle Restrepo: Memoria de Hacienda, 1964, p. 220.

Jorge Mejfa Palacio: Memoria de Hacienda, 1962, p. X ||

Ver otros factores en Melo Guevara, op. cit.

Abdon Espinosa Valderrama: Memoria de Hacienda, 1966 - 70, pags. 289 y 290.

Entre ellas “se destacan la inclusidon del ajuste selectivo de cuotas de los principales tipos de café, la
adopcién de medidas para el control de las cuotas, la imposicidn de gravamenes al café procesado
en los paises productores, el control de la produccién y el programa de diversificacion de las econo-
mias de los palises que dependen esencialmente de este producto’’. Banco de la Republica: XLVI
informe anual del gerente a la junta directiva, pag. 56.

Ibid, p. 172

Cfr. Informe especial sobre politica cafetera: Revista Coyuntura Econdmica Vol. | No. 3.
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(36)

Cfr. Informe especial sobre las exportacionesy el empleo. Rev. Coyuntura econédmica: Vol 1 No.
4.

(37) Cfr: Economia Colombiana y comercio exterior 1950 — 1970 Rev. Coyuntura econémica, Vol. 2
No. 3.

(38) Revista Coyuntura econbmica, Vol. I11 No. 1, pag. 109.

(39) Cfr: Banco de la Republica: XLV Il informe anual del gerente a la junta directiva.

(40) Ibid, pag. 120.

(41) Banco de la Republica: XLVl informe anual de gerente a la junta directiva, pag. 64

(42) La politica consitié en la reducciéon de los presupuestos trimestrales de divisas que podian aprobar
el INCOMEX.

(43) Revista Coyuntura Econémica: Vol. Iil No. 1, pag. 110.
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CUADRO No. 5

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MENORES Y PETROLEO
EN EL TOTAL DE EXPORTACIONES DE BIENES (Excluido oro)

PERIODO PETROLEO EXP%‘;L‘S‘;‘SSNES
1950 16.2 75
1951 15.4 79
1952 165 6.3
1953 12.4 6.0
1954 10.7 6.0
1855 10.3 8.4
1956 10.4 18.7
1957 125 20.2
1958 12.6 20.2
1959 13.5 19.6
1960 16.6 14.3
1961 14.8 18.6
1962 : ) S ] e e
1963 16.3 19.8
1964 12.0 24.8
1965 15.2 25.5
1966 13.7 23.7
1967 el = 3
1968 6.0

1969 8.5

Lecturas de Economia 42 Medellin | (2), Mayo — Agosto 1980
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GRAFICO 2

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES BIENES
(MILLONES DE U.S.9)
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e ———— Aprecios Constantes (1958 = 100)

A precios corrientes

cuente: CEPAL y Bco. dela Republica

GRAFICO 1
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

(MILLONES DE U.S.8)
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PORTAR

GRAFICO 3

EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DE LA CAPACIDAD PARA IM

(MILLONES DE DOLARES)
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GRAFICO 5

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES Y DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR
(MILLONES DE DOLARES)
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| <k
9 |
|
:
|
: T

50 51 52 53 54 55 56 . 57 518 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69

Fuente: CEPAL y Bco. de la Republica.
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GRAFICO 5

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES Y DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR

(MILLONES DE DOLARES)

Fuente: CEPAL y Bco. de la Republica.
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