Juan Enrique Hernindez A.**

Notas sobre la distribucion
de la poblacién colombiana*

En esta primera parte intentaremos mostrar las relaciones exis-
tentes, entre ciertos fenémenos econémicos (desequilibrios territoria-
les y dindmica industrial concentrada) de un lado y el fenémeno po-
blacional del otro; entendido este dltimo como la forma en que se ha
poblado el territorio en una época pasada reciente y la via que en la
actualidad han adoptado los cambios poblacionales.

Sabiendo de antemano que ambos perfiles (el devenir econémico
y los cambios demograficos) no pueden desligarse, el estudio privile-
giara el andlisis de los flujos migratorios, factor central en la cuestion
demogréafica y aquel que cobija un mayor nimero de variables para
el andlisis de los fenémenos espacio-territoriales. Estos, son a su vez
catalogados como determinante bésico en la configuracién de la actual
estructura poblaciond! colombiana. Los motivos para esta afirmacién

El presente articulo es parte del trabajo que actualmente adelanta el CIE con los

auspicios del Centro Internacional para Investigaciones sobre el Desarrollo (CIID)
(Gobierno Canadiense) denominado ““Tendencias del Desarrollo Espacial en Colombia. El
papel de los Centros Urbanoes Intermedios’.

*% Investigador. CIE. Universidad de Antioquia.
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son diversos. De un lado, las bajas en las tasas de crecimiento global
debido a la pérdida de importancia de la variable fecundidad. A su
vez, se observa una estructura socio-econémica heterogénea, con dese-
quilibrios territoriales evidentes, favorables y a su vez permeables a
procesos de expulsién y/o atraccién poblacional.

Asi, en el presente articulo trataremos de mostrar los principales
factores que han incidido en la configuracién de la actual estructura
espacio-poblacional en Colombia. Del mismo modo se revisari la posi-
bilidad de transformaciones futuras en dicha distribucién, que impli-
quen cambios importantes en la relacién poblacién urbana-poblacién
rural (nivel y velocidad de la urbanizacién) ().

En oposicién a lo anterior, se podria pensar en otra hipétesis: el
sistema distributivo de la poblacién en el espacio colombiano es lo
suficientemente rigido y configurado, lo que no permitira variaciones
substanciales en la distribucién poblacional futura.

Podria sugerirse ademds una alternativa interpretativa intermedia,
es decir, se aceptan modificaciones futuras en los indices de ruralidad
y de poblacién residenciada en dreas urbanas, con la variante, de que
dichos cambios suponen una orientacién de los flujos diversa, es decir,
un poco acorde con recientes insinuaciones tanto teéricas, como de diag-
néstico politico “positivo”, de que la atraccién poblacional de log tra-
dicionales polos ha empezado a ceder en intensidad, dando paso para
que nuevos centros aparezcan en el proceso de atraccién poblacional.
Sin embargo, es bueno anotar que esta hipétesis reconoce que a pesar
de que la magnitud y los impulsos de los flujos no alcanzan la impor-
tancia del pasado, el solo hecho de presentarse en nuevos puntos del
territorio nacional, resalta su importancia. En resumen, esta hipétesis
parte de aceptar la modificacién a los indices mencionados (poblacién
rural-urbana) pero se intuye que tal redistribucién poblacional serd,
por decirlo de algiin modo, mis racional y equitativa (la presién so-
bre los centros urbanos mayores empieza a reducirse).

Las alternativas hipotéticas presentadas, determinarn el limite
de nuestro andlisis; a la formulacién, y en seguida, a la discusién de
tales hipétesis se dirigen las presentes lineas. Para efectuarlo revisa-
remos estudios sobre procesos migratorios recientes, a fin de mirar
aspectos histéricos cuantitativos esenciales, a partir de la informacién
de los censos de 1951, 1964 y 1973. De aqui podremos revisar algu-
nas de las opiniones que tradicionalmente se han formulado:

1. Estos dos conceptos seran explicados adelante.
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1. Sobre causalidad de los procesos de traslado en Colombia,
2. Sobre origen y destino de los migrantes y

3. Sobre explicaciones que den cuenta de los motivos por los cua-
les las presiones migratorias han cedido en forma considerable.

Si bien entendemos que en el anilisis demografico, intervienen
otras variables basicas (fecundidad-mortalidad), en este trabajo ellas
serdn consideradas marginalmente, la referencia obligada a ellas, en
algunos casos es ineludible, pero es claro que no seran nuestro objeto
de estudio. Asi, pues, nuestras consideraciones bésicas discutirdn la
variable migracién, desde un 4dngulo teérico pero teniendo presente
estudios en los cuales se intenta cuantificar los flujos, tanto en su mag-
nitud como su causalidad y destino.

1. Variadas son las opiniones acerca de qué es lo que motiva al mi-

grante a realizar su movimiento a zonas diferentes denominadas
receptoras. Palabras que adjetivizan una realidad econémico-social,
tales como: dualismo econémico, centro-periferia, zonas avanzadas y
atrasadas, rezago cultural, luces urbanas, violencia agraria, tecnifica-
cién agricola, desempleo campesino, empleo urbano, informalidad en
las ciudades, contactos urbanos, ascenso y movilidad social, ete., etc.;
hacen parte del “spectrum” interminable de conceptos utilizables al
hablar sobre las migraciones y sus causas. Todas estas descripciones
la explican y justifican, y por qué no, todas de una y otra forma nos
han colaborado a comprender un poco mejor el por qué la gente se
mueve del campo a la ciudad o de una ciudad pequefia a otra mayor
y mejor dotada dentro de la red urbana nacional.

II. Sin temor a caer en el simplismo, iniciemos la reflexién sobre

el problema formulado de la manera més elemental. La pobla-
cion se traslada después de “evaluar” los beneficios y costos que el
movimiento conlleva. Se habla aqui de costos y beneficios: después de
cuantificar unos y otros el migrante potencial toma la decisién. La
pregunta seria, jes ésta una decisién consciente, racional? Sin temor
a equivocaciones y mds tarde veremos alguna estadistica relativa a
esto, pensamos que la mayoria de las veces el migrante acierta al rea-
lizar el movimiento (*). Es decir, que sin caer en la mirada de los
casos marginales, por norma el migrante consigue mejorar su condi-

2. Ramiro Cardona en el texto: El contexto socio-econdmico de la migracion interregional.

define a los migrantes como “gentes econémicamente racionales”. Esta polémica sobre
la racionalidad de los migrantes ya ha sido bastante debatida en textos cldsicos sobre la
migracién latinoamericana.
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cién socio-econémica, elevar su nivel de vida e integrarse de una for-
ma positiva a la vida urbana (*).

ITI. En la “reflexién” realizada por el migrante potencial, la evalua-

cién sobre posibilidades de acceder a un empleo urbano (bien
sea formal o informal) es la que un mayor peso soporta. Es decir, que
ante circunstancias normales, por ejemplo en épocas de no violencia
abierta, el peso de factores de indole social (educativos, culturales,
familiares), tienen una menor importancia que la motivacién econo-
mica. Esta dltima, reviste la forma de acceso a cualquier tipo de ocu-
pacién, en otras palabras, significa un mejoramiento relativo en los
niveles de remuneracién respecto al empleo que se poseia antes de
efectuar el movimiento.

Hablar de movimiento de individuos hacia una zona receptora, a
partir de las premisas anteriormente descritas, exige la existencia de
ciertas expectativas, que bajo los supuestos formulados conducen a su
realizacién. Asi, generalmente se consigue el empleo buscado; casi
normalmente se mejoran las condiciones econémicas; por norma el in-
dividuo se integra a la red de contactos que le permitan desenvolverse
adecuadamente en el medio urbano. Esto 1leva a su vez algo implicito:
las diferencias entre las zonas expulsoras y los centros urbanos recep-
tores; en otras palabras, no es lo mismo para el migrante en términos
socio-econémicos vivir en las zonas de origen que en el lugar de des-
tino. Empezamos a movernos en un terreno generalmente conflictivo
para los especialistas en desarrollo regional: el de los desequilibrios
econémicos enire las distintas zonas que conforman un determinado
territorio. La existencia de estos desequilibrios reales o sea la eviden-
cia empirica de un desarrollo no arménico, convierte los movimientos
de poblacién en algo potencial y latente (*).

IV. La tipologia que describe los movimientos migratorios puede, a

su vez, ser diversa y variada. No todos los traslados de poblacién
se efectian de la misma forma y siguiendo normas pre-establecidas.
Creemos que hablar de migracién por etapas, directa, o de migra-
cién intraurbana, requiere que antes se piense en la forma como estd

3. . En algunos estudios de casos sobre ciudades latinoamericanas se observa que el desem-
pleo entre los grupos migrantes es menor que el presentado para la poblacién nativa.
Colombia presenta caracteristicas similares.

4. Muchos de los aspectos someramente formulados en el texto seran objeto de una mayor

revisién en' el transcurso del trabajo. Nos referimos, por ejemplo a la discusién sobre
los desequilibrios territoriales anotados y que en el caso colombiano tienen manifestaciones
especificas bien interesantes.
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estructurado y poblado un territorio determinado. Pensando en el su-
puesto casi siempre real mencionado arriba, o sea que existen desequi-
librios territoriales bastante acentuados, podrian suceder miltiples he-
chos. Por ejemplo, si la zona mis avanzada est4 localizada geografica-
mente en un punto lejano y por consiguiente con costos de transporte
elevados para habitantes de una zona bastante atrasada (pensemos por
ejemplo en la zona de Narifio, expulsora neta de poblacién, en rela-
ci6n a la metrépoli nacional Bogotd, receptora neta), es légico enton-
ces suponer que los movimientos poblacionales se efectuarin hacia
zonas no tan “avanzadas” pero si comparativamente mejores que la
zona que expulsa poblacién, (continuando con la hipétesis, observare-
mos que en la tipificacién del movimiento que se analiza las obser-
vaciones nos mostrardn a Cali como receptor de los desplazamientos
provenientes de Narifio). En palabras simples, no existe normatividad
en la tipologia migratoria, ésta es cambiante en el tiempo y en el es-
pacio; la descripcién de posibles explicaciones es de lo que intenta
ocuparse este trabajo.

Lo que si es posible constatar es que una determinada estructura
urbana o red de ciudades, entendiendo ésta como la forma en que se
encuentra poblado un territorio, en donde existen multiples poblados,
unos grandes, otros de tamafio intermedio y otros singularmente pe-
quefios, determina las caracteristicas bdsicas de los desplazamientos
humanos.

V. Vemos entonces cémo los dos anteriores aspectos: desequilibrios

territoriales y una determinada red urbana se convierten en causa
principal de los flujos migratorios los primeros y como determinante
de las alternativas y formas de la migracién la segunda (°),

Detengamonos tal como estaba insinuado en esto de los desequi-
librios territoriales. §Qué significan y cémo se expresan? ;Por qué se
originan? ;Son un fenémeno natural y propio del desarrollo socio-
econémico?

Sin intentar responder totalmente a estos interrogantes de una for-
ma definitiva, podemos explorar algunas posibles interpretaciones. Pa-
rece ser que en etapas pre-industriales, ciertas zonas con ventajas geo-
graficas, traducidas en adecuada ubicacién (puertos maritimos y flu-
viales) tuvieron un mayor potencial de desarrollo y junto a éstas, exis-

5. El afirmar que la causa bésica de los movimientos migratorios son los desequilibrios
territoriales lleva algo implicito y es que en las regiones mas desarrolladas las posibi-
lidades de encontrar empleo son enormemente mis altas.
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tian paralelamente dreas geogrdficas con atrasos relativos, debido bé-
sicamente a que permanecieron como zonas dedicadas a una economia
de subsistencia, sin vinculos con otras economias locales 'y menos aiin
con mercados y economias internacionales (°),

La region latinoamericana parece ser una, en la cual tales dese-
quilibrios pudieron observarse (para la época mencionada), de una
forma més clara. El periodo colonial y los afios de la Repiiblica hasta
principios del presente siglo se constituyeron como periodos histéricos
claramente demostrativos de regiones atrasadas y de regiones con al-
gun adelanto econémico y social.

La descripcién que acaba de iniciarse podria vincularse a la po-
lémica, entre otras cosas alin no resuelta, acerca del origen de las
regiones econémicas. Para algunos autores el “dualismo” econémico
es consustancial al desarrollo social; algunas otras escuelas aceptan
que si bien el desarrollo econémico diferencial es constatable desde
épocas muy antiguas se piensa que el sistema econémico moderno ca-
pitalista, agudiza los conflictos y las diferencias entre las regiones. De
todas formas, el método como se explican tales diferencias, varia de
una escuela a otra, del mismo modo que no existe atin acuerdo acerca
de algo que pensamos es central en el presente debate: ;qué es una
regién econémica?, ;qué la constituye?, ;cémo y cuando se conforma?

Marginémonos un poco de esto y continuemos. El aparecimiento
de la industria en los albores del siglo XX en casi todos los paises
latinoamericanos permitié, de un lado, la incorporacién a la vida eco-
némica de regiones que nunca antes habian participado en el devenir
econémico y, de otro lado, ayudé al ahondamiento en los desequilibrios
regionales; durante el periodo descrito observamos un auge y receso
de algunas zonas econémicas, Colombia como es de esperar no estuvo
aislada de este proceso.

VI. El desarrollo industrial de la regién latinoamericana, que obser-

v6 un auge en los periodos de la crisis mundial en los afios 30
y en el periodo de la segunda postguerra, se concentré en zonas urba-
nas ya configuradas y algo desarrolladas. El que en algunos paises
haya sido una sola ciudad el epicentro de la inversién industrial (los
casos argentino, chileno y uruguayo son los mas ilustrativos) o varias

6. La fase denominada “Primario-Exportadora” ha sido ilustrada acertadamente como aque-

lla que destaca ciertas zonas como privilegiadas, a partir de sus vinculos con economias
internacionales. A la par de las zonas privilegiadas se reconoce la existencia de vastas zonas
con atrasos relativos.
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zonas urbanas (el caso casi exclusivo de Colombia) denota, no que los
desequilibrios existen en unos paises y en otros pueden ser menospre-
ciados, sino por el contrario, que el alcance de tales diferenciales es
variable al nivel espacial (7).

Podemos entonces aceptar que los desequilibrios existen. En ma-
yor o menor grado pero se expresan. Pero, jqué forma adoptan?, ;cé-
mo se cuantifican?

Nuestro interés principal, ya lo habiamos sugerido, es el de in-
tentar constatar que las diferencias en cuanto a prosperidad econémica
regional, tomando como punto de referencia el pais o la nacién, en
este caso Colombia, potencializan e inciden en el flujo y la magnitud
de los movimientos migratorios. Mientras mas agudas sean las dispari-
dades econémicas en un territorio determinado, mayores son las posi-
bilidades de que los flujos de poblacién ejerzan una mayor presién en
la configuracién de la estructura espacio-poblacional.

Si aceptamos por caso, que los diferenciales en los niveles de in-
greso, comprobados a partir de la revisién de los niveles de ingreso
percpita regional, estin construidos sobre la base de informacién
sobre diferenciales salariales entre las diferentes 4reas geograficas,
creemos que el diagnéstico que realizaron los técnicos de la oficina
de Planeacién Nacional (*), nos indica con claridad las grandes bre-
chas salariales entre departamentos y alin mds, entre actividades eco-
némicas diversas. El mismo estudio es concluyente acerca del hecho
de que esos mismos departamentos, en los cuales se asientan los capi-
tales denominadas grandes (Bogotd, Cali, Barranquilla, Medellin),
eran los que por lo general, presentaban los saldos netos migratorios
més altos (°).

7. El estudio que efectuamos como se vera en adelante, no responde a un estudio compa-

rativo de la situacién Latinoamericana sino, relacionado con el desarrollo de la regién
colombiana. La forma como se exptesan por ejemplo los desequilibrios tertitoriales en nues-
tro pafs sera tratado con una mayor amplitud en otros capitulos del trabajo anunciado al
comienzo.

8. Ver la revista de Planeacion y Desarrollo, volumen II ntmero 3 de 1970. En este ar-

ticulo, en donde se presenta el modelo de regionalizacién, en la parte sobre los dese-
quilibrios territoriales, se hace una correcta descripcién de las disparidades en el nivel de
vida entre las regiones.

9. A pesar de que nos hemos concentrado en explicar las causas de la migracién en fac-

tores econdémicos asociados a las desigualdades en el desarrollo interregiondl, enuncie-
mos algo que serd discutido adelante. Un factor crucial asociado 2 este problema es el nivel
que la urbanizacién ha alcanzado. En sociedades con urbanizacién consolidada o madura
(segin los analistas del Banco Mundial) la presién sobre las zonas urbanas por parte de
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VII. Pensamos que tanto las expectativas de encontrar un empleo,

como las tasas reales de absorcién de fuerza laboral son mayo-
res en zonas con dinamismo en la inversién productiva y en la activi-
dad industrial. Las 4reas deprimidas se caracterizan por bajas tasas
de inversién productiva y por tanto bajos niveles de generacién de
empleo, elementos éstos que inciden de una forma directa en factores
de atraccién y de expulsién de poblacién. En palabras simples, la po-
blacién se desplaza alli donde hay posibilidad de encontrar un em-
pleo, a las buenas plazas en el “argot popular”. Si bien en la mente
del migrante no aparecen las curvas o gréficos que expresan las varia-
bles mencionadas, los contactos, conversaciones y experiencias indirec-
tas lo orientan en la decisién de migrar.

VIII. En estas notas hemos insistido en que el motivo econémico se

presenta como el factor decisivo en los impulsos al cambio en
el lugar de residencia; no obstante se requiere una revisién, al menos
rapida, de otros factores que de una forma indirecta desestabilizan el
equilibrio poblacional. Deciamos arriba que variables de tipo educa-
tivo, cultural y familiar son factores a contabilizar al discutir los pro-
cesos migratorios. La dificultad de continuar con el ciclo educativo
por parte de los jévenes de un grupo familiar lleva a realizar el des-
plazamiento hacia zonas urbanas con mayores oportunidades cultura-
les, el seguimiento a grupos familiares ya integrados a la vida urbana
del ceniro mayor, con todos los elementos que esto comporta a saber,
red de contactos, sustento material en los periodos de desempleo ini-
cial, son un factor decisivo en la atraccién de nuevos pobladores. De
todas formas en los resultados estadisticos sobre causalidad migrato-
ria, un bajo porcentaje se le atribuye a estos aspectos mencionados (%),

IX. Existen a su vez variables dificilmente cuantificables, atin mas

que las descritas anteriormente, pero que de una forma indirecta
inciden en decisiones migratorias. Son los alicientes que la vida en la
ciudad ofrece de una forma implicita, como ejemplo, los bajos costos

los migrantes es mucho menor que en paises en los cuales la urbanizacidén se encuentra en
expansién. O sea que una tarea basica consiste no sélo en cuantificar el nivel y la velocidad
de la urbanizacién sino averiguar qué parte del crecimiento urbano puede ser explicado por
factores migratorios y cuil como resultado del crecimiento natural de las zonas urbanas.
Esto porque supuestamente con bajos niveles de urbanizacién el factor principal de creci-
miento urbano es la migracién proveniente de las zonas agrarias; por el contrario cuando
la urbanizacién estd casi que consolidada la base para el crecimiento de las ciudades es el
crecimiento de su poblacién urbana (crecimiento vegetativo).

10.  Ver el texto: Cardona, Ramiro y Simmons, Alan. Destino ke Metrdpoli. Bogots, CCRP,
1977
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de los servicios piiblicos, los servicios de salud que en la ciudad tie-
nen una mayor cobertura social. Son todos estos, factores inconmen-
surables que han sido expresados en las encuestas sobre jerarquiza-
ci6n de factores causales de los procesos de traslado (todos ellos ocu-
pan lugares secundarios). Los elementos descritos, como es ficil su-
poner, ayudan a configurar el cuadro de desequilibrios interregionales
a que estamos haciendo referencia. No es pues el desequilibrio econé-
mico, léase diferencial de salarios o en los niveles de ingreso, el ele-
mento unico en la configuracién de un desarrollo no arménico o dese-
quilibrado; existen otras causas, dificilmente constatables empirica-
mente pero que pesan en la configuracién de diferentes niveles de de-
sarrollo y que por lo tanto inciden en las decisiones de la poblacién
para su movilizacién.

X. Habiamos dejado simplemente formuladas algunas opiniones acer-

ca de las caracteristicas del desarrollo en las sociedades latino-
americanas; el que existan desequilibrios econémicos regionales la
mayor de las veces no obedece a supuestos resultados de una politica
deliberada, tampoco ocurren en la mayoria de los casos por elementos
circunstanciales o arbitrarios; son por el contrario, el resultado 16gico
de Ja forma como opera la inversién productiva de capitales en su
proceso de acumulacién. La busqueda de bajos costos de operacién y
produccién, asi como las mayores economias en la distribucién de los
productos son el denominador comiin y la regla bésica para la apli-
cacién de los capitales productivos. Es por esta razén que ciertas zo-
nas geograficas, generalmente los centros urbanos mayores, son selec-
cionados como epicentro para la inyeccién de capitales productivos.
Las normas sobre localizacién industrial podria decirse que perma-
necen presentes a lo largo del desarrollo histérico-econémico, creemos
que sufren sesgos y variaciones marginales en determinados momen-
tos y en ciertos espacios, pero la blisqueda de una mayor eficacia
en la aplicacién de los recursos define la forma y el lugar en el
cual se invierten los capitales. Creemos de esta manera que en las
etapas industriales, bien sea en sus inicios o en su ulterior desarrollo,
todos los aspectos involucrados en la bisqueda de una reduccién en
los costos de produccién y en la ampliacién de los volimenes de ga-
nancia ayudan a que las regiones actualmente avanzadas configuren
el reducido grupo de zonas privilegiadas por el flujo de recursos y de
inversion de capitales ('), Nos referimos por ejemplo a aspectos aso-

11.  La polémica sobre cémo desestimular tanto el crecimiento demografico de las grandes
ciudades (politicas de orientacién de los flujos migratorios) v sobre cémo desalentar
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ciados con: la abundancia de mano de obra, la cercania a materias
primas abundantes y baratas, adecuados servicios piiblicos y de infra-
estructura econémica y social, tamafio y volumen de los mercados,
bajos costos de transporte, etc., etc. Por lo general todos estos recursos
se encuentran en las dreas urbanas a que hacemos mencién, configu-
rando lo que tradicionalmente se ha denominado como la existencia de
economias externas ventajosamente utilizadas por el capital produc-
tivo. La existencia de estas economias externas (requisito indispensa-
ble para la inversién) produce lo que en teoria econémica se conoce
como el proceso de retroalimentacion.

Sin pensar en introducirnos por el momento en el estudio espe-
cifico del caso colombiano, creemos importante presentar el anterior
fenémeno en la forma como es resumido por Gabriel Poveda Ramos
al analizar el proceso industrial colombiano ().

Dice el autor que una situacién de concentracién (entiéndase co-
mo concentracién de la industria en pocas dreas geograficas), produce
un circulo vicioso de sentido positivo, esto puede a su vez identificarse
con la conocida teoria de la “Ley Gravitacional de los mercados”.
¢/Cémo opera el circulo?

A. La ciudad populosa ofrece un mercado amplio.

B. Un mercado amplio ofrece buenas perspectivas a la nueva in-
versién industrial.

C. Estas nuevas industrias crean una demanda adicional por nue-
vos insumos.

D. La demanda por insumos impulsa el establecimiento de indus-
trias proveedoras.

E. La multiplicacién de industrias aumenta el volumen de los
INgresos.

F. Estos mayores ingresos generan demandas miltiples y ofrecen
perspectivas de nuevos empleos.

la inversién productiva en los centros mayores (politicas de desconcentracién v descentra-
lizacién industrial), serin objeto de analisis bastante amplio en la investigacién que se
realiza.

12. Poveda Ramos, Gabriel. Algunos aspectos sobre la descentralizacién industrial en Co-
lombia. Enfogues colombianos. Bogoth (10):45-64. dic. 1976.
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G. Nuevos empleos generan mayores expectativas y por tanto
traslados de poblacién hacia dichas zonas urbanas (1),

Queda asi, seglin el Autor, formulada la mecénica que rige la in-
versién productiva en actividades industriales, la cual dejamos sim-
plemente expuesta sin revisién critica inmediata, el comprobar su
operatividad en la etapa actual del desarrollo industrial es materia de -
un futuro capitulo. Sin embargo, algo que aparece explicito en el
planteamiento quisiéramos revisar, es aquella formulacién en la cual
se asocia auge de la industria con atraccién poblacional y por consi-
guiente con crecimiento demografico. Ya habiamos reflexionado sobre
esto al averiguar sobre las causas que de una forma mds aguda inci-
dian en la atraccién de los flujos migratorios, retomémoslo.

XI. Esta polémica ha sido comtinmente definida como la relacién en-

tre industrializacion y urbanizacién, formulacién normalmente
aceptada y la cual presupone una serie de aspectos dignos de discu-
sién. Lo primero seria preguntarnos sobre cémo explicar de una forma
clara las relaciones entre las dos categorias descritas. Se ha hablado
de la urbanizacién como concepto que denota una etapa légica, resul-
tante del crecimiento econémico, es decir, las sociedades pasan por
etapas de atraso (sociedades rurales no urbanizadas) a periodos en
los cuales los indicadores estadisticos macroeconémicos reflejan nive-
les de desarrollo econémico mayor (sociedades urbanas). Esto 1leva
un elemento implicito, las proporciones de poblacién residenciada en
dreas definidas como urbanas generalmente empieza a superar a la
poblacién que habita en las zonas rurales. A la par que la evaluacién
cuantitativa en torno a la poblacién (indices de urbanizacién) se com-
porta como el factor decisivo en la descripcién de la economia estu-
diada, se establece una correlacién estrecha entre lo anterior y el gra-
do de industrializacién alcanzado (**). Si bien no estd definido qué es
lo que cataloga una sociedad como industrial, es aceptado que en éstas
el valor del producto indusirial ocupa un puesto importante al anali-
zar las diferentes actividades econémicas. Se reconoce también que
dicha actividad actiia como sector punta, atrayendo y vinculando nue-
vas actividades a procesos productivos modernos. Vemos entonces que
ambas categorias, industrializacién y urbanizacién se basan en obser-

13.  Ver también: Piedrahita, Francisco. Desarrollo industrial en la década de los setenta.
Revista ANDI. Medellin (51):35-152. 1980.

14. A su vez se observa que existe un vinculo estrecho entre nivel de urbanizacién y el
nivel de desarrollo econémico, medido por ejemplo por el PNB per-capita.
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vaciones empiricas, en cifras sustentatorias, ejemplo: nimero de ha-
bitantes en las zonas urbanas, volumen de poblacién rural, participa-
cién porcentual del Producto Bruto Industrial en los agregados nacio-
nales, personal ocupade en la industria moderna, P.N.B. per capita,
ete.

De esta forma, en ninguna aproximacién teérica a los fenémenos
descritos se vislumbra la posibilidad de desligarlos en el analisis. An-
tes de introducir algunos puntos criticos a esta metodologia veamos
rapidamente la forma como se ha descrito lo que ha sido nuestro pro-
ceso de urbanizacién. Repetimos, identificamos urbanizacién a cambios
substanciales en las relaciones entre poblacién rural y poblacién de-
nominada urbana en favor de esta tltima.

XII. Histéricamente este hecho empieza a manifestarse en la década

del cincuenta de una forma intensa en nuestro pais, se observan
para esa época unas tasas de crecimiento global de la poblacién cer-
canas al 3.2% (Periodo 51-64), en donde la poblacién urbana crecia
a un ritmo cuatro veces mayor que la poblacién rural (5.4 y 1.3%
respectivamente). Si bien el proceso que se habia iniciado en los afos
cincuenta continué a lo largo de toda la década del sesenta, la intensi-
dad del fenémeno tuvo una baja importante; la tasa global de creci-
miento poblacional se redujo al 2.89%, resultado de un crecimiento de
las zonas urbanas del 4.2% y de 19, para las 4reas rurales. Las cau-
sas de esta caida en las tasas globales se asocian a caidas significa-
tivas en las tasas de fecundidad basicamente debido a modificaciones
socio-culturales (control a los nacimientos, cambios en la actitud de
las mujeres frente al trabajo, etc.). Como observamos en las cifras, se
nota una caida en las tasas de crecimiento poblacional tanto urbanas
como rurales. El crecimiento de las zonas urbanas se redujo en un
20% aproximadamente (5.49, = 4.2%). La relacién entre crecimien-
to urbano y crecimiento rural se modific, mas no sustancialmente; en
otras palabras, las tendencias a modificaciones en €l equilibrio urbano-
rural persistieron a lo largo de todo el periodo intercensal 1964-1973
a pesar de que las presiones sobre las zonas urbanas cedieron en
intensidad.

Los comportamientos demogréficos durante la década setenia se-
gin el D.N.P. han continuado con la tendencia pasada (no sobra acla-
rar que todos los diagndsticos se realizan a partir de extrapolaciones
intercensales), o sea caida en las tasas de crecimiento nacional y re-
duccién en las tasas tanto urbanas como rurales. Se habla de ritmos
de crecimiento cercanos al 29 para el conjunto del pais en el pe-
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riodo actual. Las estimaciones sobre el crecimiento urbano y rural no
son segun el mismo D.N.P. confiables a pesar de que por ejemplo en
el P.LLN. se menciona que la tasa de crecimiento urbano para 1983
serd cercana al 2.6% y la rural de 0.05% (*®). Dados los objetivos del
presente articulo no pensamos centrar el andlisis en comportamientos
recientes que exigirian un trabajo intenso de revisién de las actuales
proyecciones, no obstante para el trabajo final que se est4 realizando
en el CIE se ha empezado a mirar las proyecciones y cambios demo-
graficos observados en ciudades como Bogota, Cali, Medellin, Villa-
vicencio, entre otras, a partir de estudios del Banco Mundial, Corpo-
racién Centro Regional de Poblacién (C.C.R.P.), Universidad de los
Andes y otros organismos con el objeto de confrontar estos resultados
con las apreciaciones oficiales consignadas en los planes de desarrollo
mas recientes.

XIII. De acuerdo a lo anterior se supondria como légico el hecho de

que Colombia ha sufrido para la etapa actual el ciclo natural
que lo ubica dentro de la categoria de pafs urbanizado. Es asi como
la descripcién mds contundente sobre el tema se realiza cuando se ha-
bla de que en la actualidad aproximadamente el 659, de la poblacién
se residencia en zonas urbanas, a diferencia de lo acontecido en el
periodo del cincuenta en donde el censo de la época hablaba de pro-
porciones de poblacién rural equivalentes al 61%.

¢Sobre la base de qué criterio metodolégico se establece que apro-
ximadamente el 65% de la poblacién es urbana? Miremos un poco en
detalle este aspecto con el objeto de intentar evaluar el proceso pasado
en una forma diferente. La nocién de poblacién urbana es algo com-
pletamente variable, la metodologia que se ha aplicado en los estudios
nacionales y la usada por organismos internacionales es diferente y
en muchos de los casos no interpreta cabalmente lo que se quiere dis-
cutir. Veamos algunos ejemplos. La CEPAL en su estudio “Las Ten-
dencias y Proyecciones de Largo Plazo del Desarrollo Econémico La-
tinoamericano” de mayo de 1977, definia como urbanos los lugares
que concentraban mds de 20.000 habitantes. Bien es sabido que el
censo de 1973 catalog6 como 4rea urbana aquellos poblados con més
de 1.500 habitantes, por debajo de este limite se caia en el concepto
de comunidad rural. No es claro tampoco el limite utilizado por los

15. Los anteriores datos han sido extractados de: Colombia. DANE. Colombia estadistica.
Bogota, 1981.

Colombia. Departamento Nacional de Planeacién. Plan de Integracion Nacional 1979-1982.

Bogota, 1980. 2 vol.
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organismos internacionales (Banco Mundial, ONU) para definir di-
chos asentamientos poblacionales, por ejemplo paises como Corea,
China Popular y Japén definen para efecto de algunos anilisis los
asentamientos urbanos como aquellos mayores de 50.000 habitantes;
en varios andlisis del Banco Mundial se constata que la cifra utilizada
por un gran niimero de paises es la de 2.500 habitantes. Este dato por
ejemplo le permite a tal organismo definir que para el afio dos mil
segln sus proyecciones, el 50% de la poblacién mundial serd ur-
bana (*%),

El interés por formular estas diferentes apreciaciones parte de la
idea de que una vez medido ¢l nivel real de urbanizacién de un palis,
la posibilidad de explicar las causas por las cuales se presenta el cre-
cimiento urbano empiezan a ser més claras. En otras palabras, en un
pais con un bajo nivel de urbanizacién, es decir en aquellos en los
cuales la poblacién rural supera a la poblacién urbana, la fuente
mayor de crecimiento de las ciudades (a un nivel hipotético) se ubica
en las zonas rurales. Un fenémeno diferente se presenta con altos ni-
veles de urbanizacién, la migracién rural-urbana deja de ser en este
caso factor decisivo en el crecimiento de las ciudades y algunas deben
su crecimiento bien a la migracién intraurbana o bien a las tasas de
crecimiento natural de sus respectivas 4reas.

XIV. ¢En qué etapa se encuentra entonces Colombia? Tal como lo

mencionamos anteriormente los diferenciales de crecimiento en-
tre las zonas urbanas y las 4reas rurales o sea la velocidad de la ur-
banizacién ha disminuido levemente en los dos tltimos periodos inter-
censales. Veamos el siguiente cuadro:

Tasa Tasa Tasa Velocidad
Crecimiento Crecimiento Crecimiento Urbanizacién
Afo Urbano Rural Nacional (TCU-TCR)*
1951)

r 5.38 1.29 3.14 4.09
1964))

f 4.28 1.02 2.84 3.26
1973 J

(TCU-TCR) : Tasa de Crecimiento Urbano - Tasa de Crecimiento Rural.

16. Ver: Gonzalez, César A. y Flérez, Luis Bernardo. Industria y dlesarrollo urbano en
Colombia. Revista de Planeacidon y Desarrollo, Bogota, 8(2):151-191, mayo-agosto,

1976.

Renaud, Bertrand. Las politicas nacionales de wrbamizacién en los paises en desarrollo.

Washington, Banco Mundial, 1979. (Documento de trabajo N9 347).
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O sea que las dreas urbanas siguen creciendo a una velocidad
mucho mayor que las zonas rurales. Vale la pena observar que el com-
portamiento de nuestro pais no difiere de la media observada para la
region latinoamericana. En los anilisis de teéricos del Banco Mundial,
se ubica a Latinoamérica como la regién con una mayor dindmica
urbana en los altimos veinticinco afios, solamente superada en cuanto
a velocidad de la urbanizacién por la Unién Soviética (*7).

Si bien deciamos que Colombia asemeja su comportamiento al de
algunos de los paises de la regién Latinoamericana existen diferencias
bésicas que requieren ser resaltadas (**). Una inicial es aquella aso-
ciada a la participacién de los fenémenos migratorios campo-ciudad
en el crecimiento urbano. Se ha establecido un indicador simple para
esta medicién:

Porcentaje de migracion en el crecimiento urbano = Tasa Crecimiento
Urbano - Tasa Crecimiento Nacional/Tasa Crecimiento Urbano.

En el texto del Banco Mundial se habla de que Colombia para el
periodo 1970-1975 presenté tasas de crecimiento urbana del 4. 9%
de crecimiento natural del 2.8, lo que significaria un aporte m1gra-
torio del 43% al crecimiento de las ciudades. Otros datos de paises
de América Latina son: México 23.4%, Brasil 35.5%, Venezuela
20.5%, Argentina 35%,(*).

Las razones por las cuales se puede presentar un alto indice son
variadas. Una primera seria la baja tasa de crecimiento natural, éste
seria el caso argentino, cuyo crecimiento nacional estd cercano a las
tasas presentadas en los paises avanzados. La otra razén radicaria en
la existencia de bajos niveles de urbanizacién nacional, lo que permi-
tiria la presencia de fenémenos migratorios rural-urbanos que darian
cuenta en buena medida del crecimiento de las ciudades. De acuerdo
a lo que las cifras nos dicen éste vendria a ser el caso colombiano.

Sin embargo y tal como lo destacamos anteriormente, Colombia
ha sido catalogado como pais urbanizado (65% de poblacién urbana),
lo que minimizaria el potencial de influencia de los movimientos mi-
gratorios. Veamos qué se puede observar de los datos, ya no interna-
cionales sino basados en informacién intercensal para el periodo 1951

17. Renaud, Bertrand, Op. cit.

18. Se ha establecido una tipologia que divide a la regidén en paises de urbanizacion tem-
prana, reciente y tardia. Colombia hatia parte del segundo grupo junto con Brasil,
México, Venezuela, entre otros. Ver, Gonzalez, César y Flérez Luis B. Op. cit.

19. Las cifras para Colombia son basadas en cilculos de las Naciones Unidas.
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a 1973. Para el primer subperiodo el aporte migratorio segin la re-
lacién utilizada seria del 42%:; para el periodo 64-73 los flujos de
poblacién rural urbana explicarian el 349 del crecimiento de las
ciudades. La caida en el aporte migratorio concuerda con la tesis de
que Colombia se ha convertido en pais urbano, sin embargo el hecho
de que comparativamente en la regién latinoamericana siga siendo el
pais en que mayor importancia tienen los fenémenos de movimiento
poblacional rural-urbano, le da una especificidad importante y cues-
tiona a su vez la visién de que el pais arribé ya a etapas de urbani-
zacién casi que consolidada. ;jSera entonces que los datos del nivel ac-
tual de la urbanizacién (659, en 4reas urbanas) no estin reflejando
con propiedad aquello que cataloga al pais como urbanizado? Deci-
mos esto puesto que la explicacién sobre bajas tasas de crecimiento
nacional no puede ser aplicable al caso colombiano al observarse tasas
superiores al 2% para el periodo actual cualquiera que sean las pro-
yecciones utilizadas (nacionales o internacionales). Tampoco puede
barajarse la alternativa de que el crecimiento urbano proviene de las
migraciones internacionales (otra alternativa para explicar el creci-
miento de las ciudades), éstas en nuestro pafs no han tenido ninguna
significacién) histéricamente.

Queda entonces solamente el aceptar que los desplazamientos del
campo a la ciudad siguen jugando un papel relievante en la configu-
racién poblacional reciente, fundamentalmente porque el nivel de la
urbanizacién si bien ha avanzado, lejos estamos' de poder hablar de
madurez definitiva del proceso.

XV. Podemos de esta forma plantear una hipétesis, las mediciones

utilizadas inflan en algin grado el estado actual de la urbaniza-
cién en Colombia, si se hubieran alcanzado los niveles descritos pen-
samos que las presiones migratorias no influenciarian en el grado que
lo hacen el crecimiento de las ciudades colombianas.

Destacando de antemano que uno de los graves problemas que
afronta el analisis de la tematica sobre poblacién es la carencia de
datos confiables (proyecciones acertadas o censo sobre poblacién), mi-
remos algunos aspectos provenientes de la revisién bibliografica sobre
las migraciones en la época reciente ().

20.  Colombia, Departamento Nacional de Planeacién. Migraciones internas en Colombia
1973. Bogot4, 1978. (Documento N© 45).

Colombia, DANE. La migracién interna y el proceso de concentracién de la poblacién de

los departamentos. Boletin Mensual de Estadistica, Bogota (314):9-48, sep. 1977.

Estadistica. Bogotd (314) :9-48, sep. 1977

Colombia, Departamento Nacional de Planeacién. PIN. Op. c¢#., vol. 2. Cap. 1.
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El volumen de inmigrantes (habitantes que viven en departamen-
tos diferentes a los de origen) ha aumentado a la par que el proceso
de urbanizacién avanza. En 1951 €l 14% de la poblacién era migrante,
para 1964 esta cifra se elevé al 18% y del censo de 1973 se extrae
que el 219, de la poblacién habia cambiado de residencia. Mirando
a su vez la orientacién de los movimientos en los dos periodos inter-
censales se puede deducir ficilmente que las migraciones en Colombia
operan, en su generalidad, como resultado de la presién de ciertas
zonas de atraccién sobre dreas inmediatas de influencia. Asi, viendo
los lugares de origen de los migrantes en las distintas capitales se
constata que ellos provienen en su mayoria de departamentos vecinos.

Asi, los habitantes de Cundinamarca, Boyacd, Tolima y Santan-
der representaban el 72% de la migracién a Bogotd (1973). Mede-
llin, a pesar de poseer una migracién interdepartamental reducida
(11% aproximadamente del total de residentes) ha recibido histéri-
camente pobladores del Viejo Caldas y Valle fundamentalmente. El
caso de Barranquilla es atin mas notorio en cuanto a atraccién de un
drea urbana sobre la zona de influencia inmediata, del total de inmi-
grantes detectados (250.000 aproximadamente o sea el 357 de los
habitantes de la ciudad) la mayor proporcién provenian de los depar-
tamentos de Bolivar y Magdalena, secundariamente aportaban pobla-
cién los departamentos de Sucre y Cérdoba, como se observa todos
ellos departamentos costeros.

Cali, cuyo volumen de inmigrantes interdepartamentales era el
segundo en importancia después de Bogotd (360.500 habitantes) ha
ejercido influencia en una vasta zona. Cauca, Narifio, Caldas, Tolima,
Quindio, Risaralda y Antioquia explican el 76% de la migracién hacia
Cali. De manera especial influye sobre Cauca y Narifio por el hecho
de ser regiones con un atraso relativo considerable (industria casi
inexistente y agricultura caracterizada por un gran estancamiento).

La situacién descrita para las cuatro grandes ciudades puede ha-
cerse extensiva para el conjunto de las capitales departamentales. Si
bien en muchas de ellas la migracién de otros departamentos no es
considerable, los pocos movimientos poblacionales reflejaban que la
procedencia de los migrantes interdepartamentales eran de regiones
cercanas.

XVI. En todas las capitales la proporcién total de inmigrantes (del
mismo departamento y de otros) para 1973 era cercana al
509 (*)). Las cifras mas altas las presentan Villavicencio (57.5%),

21. Datos tomados de: Colombia, DANE. La migracién interna... Op. cit.

Rev. Lecturas de Economia 79 Medellin, 7-8, Enero-Agosto 1982



Cali (55.4%) e Ibagué (54.5%), las mas bajas pertenecen a Carta-
gena (35.8%) y Monteria (39%). La subdivisién entre Inmigrantes
del mismo departamento e inmigrantes de fuera permite refinar el
diagnéstico. De las cuatro grandes ciudades se observa que Medellin
y Barranquilla presentan ciertag peculiaridades. El 789, de los inmi-
grantes a Medellin eran del mismo departamento; el 85% de los in-
migrantes a Barranquilla provenian de otros departamentos.

Medellin, histéricamente ha sido una regién aislada dentro del
contexto de la nacién colombiana. A excepeién de las importantes mi-
graciones que dieron origen a la denominada colonizacién antioquefia
del siglo XIX, se puede observar una relativa independencia de la
zona respecto-a la nacién (**), Existen relativamente pocos movimien-
tos de poblacién antioquefia hacia otros lugares y al mismo tiempo la
recepcién de pobladores de otras zonas es considerablemente reducida,
Medellin posee menos cantidad de inmigrantes de fuera que Cali o
Barranquilla. Es sin embargo, el centro de atraccién poblacional b3-
sico para su zona inmediata de influencia (el Departamento). Las ra-
zones parecen ser obvias, veamos sin embargo, someramente algunas,
Es Antioquia el departamento con mayor volumen de poblacién, carac-
teristica que se observa desde el censo de 1918 y que se conserva hasta
la actualidad. La topografia no lo ha favorecido para establecer vincu-
los con el exterior; al mismo tiempo la economia agricola basada pri-
mordialmente en el minifundio ha sido sujeta a factores de descom-
posicién campesina cuyo resultado es el traslado a zonas urbanas. Otro
factor econémico decisivo en la configuracién poblacional de Medellin
fue el fenémeno de origen de la industria que demandé volimenes de
poblacién provenientes de las zonas cercanas. Por dltimo, €] hecho de
que la regién posea una estructura urbana primada (Medellin es cen-
tro urbano mayor tnico) limita las posibilidades de una distribucién
poblacional diferente.

Confrontando lo acontecido para Medellin con la estructura po-
blacional de Barranquilla se observa lo siguiente. Primero, los impul-
sos al crecimiento de las dos ciudades son diversos en cuanto a la
procedencia. De otro lado, a pesar de no compartir a cabalidad las
definiciones utilizadas en los diferentes censos de poblacién sobre qué
constituye un drea urbana, los datos sobre poblacién en las cabeceras
municipales son un indicio aproximativo al nivel de urbanizacién al-
canzado por un departamento. Histéricamente el departamento del
Atlantico ha presentado las tasas mds altas en cuanto a proporciones

22. Cardona, Ramiro y Simmons, Alan. Op. cit., pag. 45.
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de poblacién en las cabeceras municipales (88% en 1951, 91% en
1964, 939, en 1973). Antioquia, departamento que no llega a extre-
mos de ruralidad como Cundinamarca, Choc6, Narifio, Cauca o Boya-
c4, presenta un nivel de urbanizacién mucho menor que el observado
en el Atlantico. Este factor, creemos, puede aparecer como explicativo
del tipo de migracién prevaleciente en una zona especifica, es decir,
se puede asumir al menos como hipétesis que en el caso del Atlantico
por poseer un sistema urbano mds o menos configurado las presiones
migratorias hacia la capital Barranquilla, provienen basicamente de
fuera. Los datos intercensales se ajustan a lo anterior: se denota en-
tre 1964 y 1973 un aumento en la proporcién de inmigrantes de fuera
del departamento (de 789, se pas6 al 85% ). Lo observado para Me-
dellin permite inferir pautas migratorias diferentes (debido basica-
mente a las caracteristicas de su entorno regional con una alta pobla-
cién rural y a los factores anotados anteriormente).

XVII. De lo anterior deducimos entonces que la relacién entre nive-

les de urbanizacién regional y flujos migratorios se convierte
en un elemento analitico indispensable para la interpretacion de los
posibles comportamientos poblacionales de la etapa ain no cuantifi-
cada (del afio 1973 hacia adelante). Valdria entonces la pena mirar
de una forma rapida los niveles alcanzados en algunas zonas del pais
con el objeto de detectar comportamientos potenciales.

Observando las cuatro grandes areas geograficas en las que se ha
subdividido el pais para efecto de su andlisis demografico: zona Atlan-
tica, Oriental, Central y Pacifica, podemos detectar lo siguiente (**):
La zona llamada Oriental presenta los niveles mds bajos de urbaniza-
cién (de aqui se excluye Bogot4, pues de lo contrario se introducirian
sesgos muy significativos), destacindose los departamentos de Boyaca
y Cundinamarca como los de mayor proporcién de poblacién rural en
el conjunto de la zona y del pais (junto con Cauca y Chocé).

La zona Atlantica, a excepcion del Atlantico y Bolivar, presenta
bajos indices de urbanizacién.

La zona Central es la més urbanizada, sobresaliendo como &reas
con sistemas urbanos consolidados los departamentos del Viejo Caldas.

23. La subdivisidn establecida es: A#léntica: Conformada por Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre. Oriental: Boyaci, Cundinamarca, Meta, Norte

Santander y Santander. Cemiral: Antioquia, Caldas, Huila, Quindio, Risaralda y Tolima.

Pacifica: Cauca, Chocb, Nariftc y Valle.

Colombia, Departamento Nacional de Planeacién. PIN. Op. c2., vol. 2. Cap. L.
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Los departamentos de Tolima y el Huila tienen cierto equilibrio entre
poblacién rural y urbana.

La zona Pacifica, mirdndola en conjunto, aparece como zona ur-
banizada, esto por el peso especifico tan grande del Valle en términos
de la poblacién de la regién; sin embargo, aislando al Valle del con-
junto vemos que escasamente su poblacién urbana alcanza el 309%;
Narifio, Cauca y Chocé son departamentos con un nivel de desarrollo
econémico bajo, zonas de agricultura tipicamente minifundista o con-
centracién de la propiedad rural, ademds presentan caracteristicas de
ser zonas expulsoras netas de poblacién.

Observaciones sobre procedencia de los migrantes en las capitales
de los departamentos menos urbanizados nos indican que éstos en su
mayoria pertenecen al mismo departamento. Es el caso de las ciudades
de Pasto, Popayan, Quibdé, Tunja, Monteria, hay en todas estas ciu-
dades una relacién directa entre grado de urbanizacién y procedencia
de los migrantes, a su vez la correspondencia se establece con el nivel
de desarrollo de las regiones’ analizadas, las cuales no ejercen atrac-
cién a zonas diferentes a su entorno inmediato (el propio departamen-
to). La relacion, nivel de urbanizacién y tipologia migratoria (inten-
sidad de los impulsos y procedencia), sigue presentindose como fac-
tor explicativo bésico.

XVIII. Hemos visto algunos ejemplos relacionados con la proporcién

de inmigrantes en las ciudades capitales (entre estos, dos
ejemplos atipicos, €l de Medellin y Barranquilla), a partir de la in-
formacién contenida en el censo de 1973. Al iniciar este articulo men-
cionamos algunas hipétesis sobre cambios poblacionales recientes y
sobre posibles reorientaciones de los flujos migratorios en la etapa ac-
tual. Miremos el diagnéstico efectuado por el D.N.P. que se consigné
en el P.ILN., en él se afirma: “El hecho de que la proporcién de in-
migrantes haya permanecido précticamente invariable en las princi-
pales ciudades, al tiempo que se ha registrado un incremento en las
restantes capitales puede ser indicio (subrayado nuestro) de que estd
ocurriendo una reorientacion de los flujos migratorios y que otras ciu-
dades han aumentado su capacidad de atraccién, constituyéndose en
nuevas alternativas para la poblacién migrante. Una posible corrobo-
racién de dicha hipétesis estaria en el hecho de que en los dltimos afios
la absorcién de empleo ha venido incrementindose en ciudades dife-
rentes a los cuatro principales centros urbanos” (**),
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Se argumenta aqui que una de las posibles causas para los cam-
bios en los factores de atraccién lo constituye el incremento en la ab
sorcién de empleo de algunas ciudades. Esta visién a la par que nos
recuerda de nuevo sobre las relaciones entre crecimiento de las ciu-
dades y la variable empleo urbano, nos permite detectar que la hipé-
tesis formulada aqui, referente a reversién en las tendencias poblacio-
nales no reconoce ciertos aspectos basicos que muchas veces pueden
dar cuenta de una forma més nitida de los cambios observados (nivel
regional de urbanizacién, red urbana intradepartamental, caracteristi-
cas del entorno rural, todos ellos analizados anteriormente).

Es claro que la poblacién se traslada a partir de impulsos tanto
de atraccién como de repulsién, lo que el diagnéstico mencionado in-
fiere es que existen impulsos en zonas diferentes a los tradicionales
polos a partir de factores de generacién de empleo, lo que no se ex-
plicita es ni el tipo, ni la cuantia de los empleos generados. Los ana-
lisis sobre dindmica industrial en periodos recientes, que son indica-
dores en algin grado de niveles de la oferta de empleo en el sector
y que a su vez reflejan la dindmica conémica de la regién, no nos per-
miten observar cambios importantes en la reversién de la inversién in-
dustrial o en la desconcentracién de actividades del sector (*).

24. Las cifras sobre proporcién de inmigrantes en algunas ciudades ofrecidas por el P.I.N.
son:

PRINCIPALES CIUDADES

Ciudad 1964 1973
Bogota 51.2% 50.7%
Medellin 48.5% 48.1
Cali : 56.1 55.4
Barranquilla 391 41.8
OTRAS CIUDADES CON VARIACIONES SIGNIFICATIVAS
Ciudad 1964 1973
Quibdé 18.7% Bl
Tunja 32.3 47.2
Monteria 27.3 39.8
Riohacha 1521 34.0
Sincelejo 28.8 38.4
Pasto 30.2 40.5

Colombia, Departamento Nacional de Planeacién. PIN. Op. cit., vol. 2, pag. 36.

25. Un capitulo del trabajo final que se esta desarrollando en el CIE, estd dedicado al
debate sobre desconcentracién espacial de la industria en la década 70. Ya se han
obtenido algunos resultados parciales en el sentido mencionado arriba.
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Faltaria entonces por detectar otros cambios econémicos en las
zonas urbanas catalizadoras del proceso de urbanizacién que han lle-
vado a formular una hipétesis de las caracteristicas arriba anotadas.

Es posible ademés pensar en que el factor absorcién de empleo,
destacado en el P.LN. como elemento reorientador de las presiones
migratorias pueda ser entendido como un elemento componente de la
medida normalmente utilizada para cuantificar el potencial de atrac-
cién de una ciudad: la capacidad de absorcién de un 4rea urbana ().
Si se entiende ésta como la capacidad de proporcionar empleo pro-
ductivo, vivienda y servicios piblicos para nuevos habitantes, pensa-
mos que a pesar de la dificultad para su cuantificacién es de todas
formas una medida mas completa de la dindmica real de un deter-
minado centro urbano. En el trabajo de Lynn se presentan los ele-
mentos que determinan cada una de las variables componentes de la
medida utilizada, todo esto a un nivel exclusivamente teérico, la falta
de una cuantificacién real impide conclusiones al respecto. En lo que
si es concluyente el andlisis es en la imposibilidad de separacién en-
tre la medida utilizada y las presiones demograficas, es decir la ca-
pacidad de absorcién de nuevos habitantes no puede separarse de la
intensidad de las presiones y de los impulsos migratorios en un mo-
mento especifico.

XIX. Al tiempo que la observacién sobre cambios en el volumen de
inmigrantes en las ciudades capitales (de tamafio intermedio),
se present6 en el Plan de Integracion Nacional como un indicador de
las variaciones en la orientacién de las migraciones, creemos que un
factor que ilustra atin mejor esos posibles cambios es el hecho de que
tales fluctuaciones estdn a su vez mostrando variaciones en la proce-
dencia de los migrantes. En la mayoria de las ciudades que presen-
taron aumentos en el volumen de inmigrantes entre 1964 y 1973 se
observé a su vez una disminucién en el volumen de inmigrantes del
mismo departamento, lo que permitiria inferir (en concordancia con
el PIN) que los impulsos generados en ciertas capitales de departa-
mento han empezado a irradiarse hacia dreas por fuera de las tradi-
cionales zonas de influencia inmediata (advertimos que esto empieza
a manifestarse como simple tendencia). Repetimos, esta observacién
contrasta con la tradicional hipétesis que sigue percibiendo a los gran-
des conjuntos urbanos como los receptores netos de los flujos migra-
torios interdepartamentales.
26. Lynn, Johannes. Tendencias de la urbanizacién, inversién de la polarizacién y politica
espacial en Colombia. Revista de la Cimara de Comercio de Bogots. Bogota (36):

sep. 1977.
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Una conclusién crucial de esta nueva situacién es el cuestiona-
miento inmediato a la hipétesis que vincula proceso de urbanizacién
y nivel de la indusirializacién. Aceptamos en paginas anteriores, su
imposibilidad de separacién para etapas en que ambos procesos se
iniciaban, las altas tasas de crecimiento de las ciudades industriales
colombianas en las décadas del cincuenta y del sesenta permitieron
aclarar los vinculos entre ambos fenémenos, creemos que continuar
justificando el actual proceso de urbanizacién con los mismos patro-
nos, propios de épocas pasadas no permite dar cuenta clara de los
cambios recientes en una economia que creemos se encuentra atin lejos
de llegar a la urbanizacién definitiva. Es por esta razén que en estas
lineas hemos insistido en factores diferentes como los determinantes
del actual proceso urbano.

XX. Veamos antes de terminar, otra posible interpretacién a la hipé-

tesis sobre el nuevo papel de los centros urbanos intermedios.
Si no existe una estadistica confiable y reciente que permita evaluar,
ni la absorcién real de poblacién de algunas ciudades capitales, ni el
monto de los flujos migratorios recientes, ni su actual orientacién,
podria interpretarse la hipétesis como una simple ilusién optimista
que ve en esta nueva tendencia una reversién de los fenémenos eco-
nomico-espaciales, ideal para la futura accién planificadora. Y es que
si se percibe el crecimiento concentrado como un limitante para las
posibilidades de formular una estrategia de urbanizacién planificada,
nada mas positivo que la ‘“‘construccién” de indicadores que denoten
cambios en las tendencias pasadas, caracterizadas éstas por patrones
de concentracién en la inversién productiva y a su vez por movimien-
tos permanentes de recursos de capital y humanos hacia las zonas con
mayor desarrollo econémico relativo. Igualmente, el reconocimiento
de indicios sobre la reversién tanto econémica, como de cambios en los
patrones de distribucién poblacional aclararia un tanto el panorama
sobre el qué hacer con la politica regional en el periodo actual.

La existencia de indicadores anunciando la reversion evitaria, se-
gun varias corrientes ideoldgicas, gastos excesivos por parte del sector
piblico para atacar los fenémenos de concentraciéon econémica y sus
miltiples secuelas a saber, desequilibrios territoriales, desigualdad en
los ingresos regionales, disparidades en el nivel de vida, etc. Esta
opinién se fundamenta en el hecho de que en la mayoria de paises en
los cuales se ha llegado a grados 6ptimos de equilibrio interregional
(el caso Estados Unidos como més ilustrativo), han sido factores aje-
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nos a la accién estatal los que han determinado el arribo a tal es-
tabilidad ("),

En Colombia lejos estamos de hablar de equilibrios regionales,
ya hemos insistido ampliamente de que éstos histéricamente han sido
por decirlo de alguna forma, los incentivadores indirectos de las trans-
formaciones poblacionales a partir de flujos migratorios desde zonas
atrasadas hacia regiones présperas. Sin embargo y por el hecho de
constatar que los tltimos planes de gobierno han insistido en la cues-
tién regional, con incentivos para la descentralizacién industrial, con
planes de mejoramiento de la infraestructura de zonas urbanas meno-
res, efc.; es necesario y de eso se trata, de evaluar dicha accién y de
ver la influencia de ésta en la nueva dindmica de la region colombiana.

Evaluar entonces la presencia de las nuevas tendencias e inme-
diatamente indagar sobre las causas que las generaron, se convierte en
imperativo inmediato para comprender a cabalidad el proceso urbano
actual y su posterior desarrollo.

27. Gilbert, Alan y Goodman, David. “Regional Income Disparities and Economic Devel-
opment: A critique”. En: Development Planning and Spatial Structure. London, 1976.
pags. 113-149.
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