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Introduccién

Entre 1974 y 1991 la indus-
tria colombiana registr6 uno de los
peores perfodos de su historia, aso-
ciado al agotamiento del proceso de
sustitucién de importaciones. El
comportamiento industrial en es-
tos afios estuvo marcado por la su-
cesién de fases cortas de expansién
(1975-1980), crisis (1981-1983),

leve recuperacién (1984-1989) vy,
nuevamente, crisis (1990-1991).

En este perfodo, caracterizado
por algunos analistas de crisis es-
tructural de laindustria, se presen-
taron una serie de acontecimientos
y cambios en el manejo econémico
que, sin duda, afectaron el desem-
pefio sectorial. Entre otros, las bo-
nanzas de precios del café (1976-
1978 y 1985-1987), las politicas de

1  Estetrabajo es unasintesis de un estudio que para el Departamento Nacional de Planeacién, dirigio
el Autor, y en el cual también participé la profesora Luz Angela Valencia y los profesores Sergio
Restrepo y Gabriel Agudelo del Departamento de Mateméticas como asesores estadfsticos. Todos
ellos pertenecientes ala Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Antioquia. Ademé4s
se presenté como ponencia en el Seminario Internacional "Impactos territoriales en los procesos de
reestructuracién” realizado en Santiago de Chile en julio de 1995; con el apoyo de Colciencias quien

financié el desplazamiento del autor.
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ajuste fiscal (1974-78 y 1984-1986),
la liberaci6n parcial del régimen de
comercio exterior (1978-1982) y su
reversi6n posterior (1982-1984); la
fuerte cafda de la tasa de cambio
real (1978-82)yel ajuste cambiario
de mediados de la década pasada.
Asf mismo, en esta misma década
se registraron procesos importan-
tes de reconversién y reestructura-
ci6én en algunos sectores industria-
les.

De acuerdo a lo anterior, en
Colombia se habfan introducido
algunos “ajustes” y llevado a la
préactica procesos de reconversién
industrial sin que por ello puedan
catalogarse como estructurales.

A estas peculiaridades del ma-
nejo macroeconémico y del compor-
tamiento de la industria, se suma
la del sistema urbano-regional del
pafs. Colombia ha contado con un
sistema descentralizadoy relativa-
mente flexible que ha permitido, a
lolargo de la historia del desarrollo
econémico, se produzcan ajustes
espaciales de cierta magnitud.

El objetivo de este artfculo es
presentar los cambios que se pro-
dujeron en la red colombiana de
ciudades en un perfodo caracteri-
zado como de crisis estructural de
la industria. Asf{ mismo, mostrar
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cémo se operan algunos ajustes
espaciales y en la introduccién del
progreso técnico; antes de adoptarse
las reformas de los afios 90.

El artfculo se subdivide en cua-
tro secciones. En las dos primeras
se describirdn brevemente los cam-
bios en la concentracién y
desconcentracién de la industria y
la dindmica de las ciudades en el
sistema urbano. En la tercera sec-
cién, se analizard el proceso de
reconversién. Por dltimo, se hara
un anélisis de la evolucién del pro-
greso técnico y sobre sus principa-
les determinantes.

I. Concentracién y descen-
tralizacién industrial

Un examen de la industria por
grupos de ciudades muestra que,
en términos generales, su distribu-
cién geogréfica no registré cambios
sustanciales en el perfodo analiza-
do. En efecto, las principales 4reas
metropolitanas (Bogotd-Soacha,
Medellin-Valle de Aburrd, Cali-
Yumbo y Barranquilla-Soledad) to-
davia concentraban, a finales de
los ochenta, el grueso del empleo, la
produccién, el valor agregado y el
capital industrial del pafs: entre un
72% y un 81%. La participacién de
las dreas metropolitanas interme-
dias fluctuéentre un 10% y un 12%,



aunque mejoré levemente, espe-
cialmente en el stock de capital
(Manizales-Villamarfa,
Bucaramanga-Floridablanca-
Girén, Pereira-Dosquebradas,
Cicuta y Cartagena). El grupo
conformado por capitales de depar-
tamentos (Grupo III) perdié impor-
tancia y el integrado por ciudades
“especializadas”y conurbadas (Gru-
po IV) aumenté su participacién en
la produccién, pero la redujo en el
empleo y el capital.

En el Cuadro 1 se observa que,
por grupos de ciudades, el patrén
de localizacién industrial colombia-
no no registré cambios de enverga-
dura antes de ponerse en vigencia
el modelo de apertura.

A diferencia de los leves cam-
bios que se registraron por grupos
de ciudades, las modificaciones que
se presentaron al interior de dichos
grupos, parecen ser las que marcan
el patrén de localizaci6n industrial
del pafs.

En el primer grupo, sobresa-
len, de unlado, la creciente partici-
pacién de la industria bogotana en
el empleo y en el valor agregado

87

industrial colombiano, no asf en el
acervo de capital; indicando esto
que, al parecer, la actividad indus-
trial de esta ciudad se est4 concen-
trando en establecimientos o uni-
dades de produccién intensivas en
trabajo; y, de otro lado, la pérdida
de importancia de la industria
antioquefia (Medellfn-Valle del
Aburr4), bastante vulnerable a los
perfodos de crisis y muy dependien-
te, su recuperacién, del comporta-
miento de los precios del café. Su
capacidad de generacién de empleo
se ha reducido: de cada cien em-
pleos que se crearon en la industria
colombiana, 24 se generaron en
Medellfn entre 1975-1980 y s6lo 12
en la segunda mitad de los ochen-
ta.? Enesta tltima ciudad se mani-
fiesta claramente la crisis del mo-
delode industrializaciénbasado en
actividades de desarrollo tempra-
no.

En cuanto a la industria
vallecaucana (Cali-Yumbo), salvo
en el empleo, cuyo peso ha cafdo, la
situacién no parece haberse modi-
ficado sustancialmente. La indus-
tria barranquillera es, en cambio,
la de mayores logros. Despuésde la
crisis que registré en los setenta y

2 Un anAlisis detallado de la industria antioqueiia se encuentra en Botero y Lotero (1992).
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Crisis, reconversién industrial y cambio técnico en el sistema urbano colombiano. 1975-1991

la primera mitad de los ochenta,
recuper6 su importancia en la in-
dustria nacional, debido al proceso
sostenido de acumulacién de capi-
tal y especializacién que viene re-
gistrando. Allf la reconversién in-
dustrial pudo haber jugado un pa-
pel muy positivo.

Enel grupo de las dreas metro-
politanas intermedias, (Grupo II)
que en su conjunto registraron
una leve mejorfia, cabe resaltar el
dinamismo del “Eje cafetero”
(Manizales-Villamarfa y Pereira-
Dosquebradas), especialmente des-
de la segunda mitad del decenio
pasado.?

En el grupo de las otras capita-
les de departamento, mientras que
Tunja, Popayany Armenia tienden
a perder importancia; Valledupar,
Monterfa, Villavicencio, Santa
Marta, Sincelejo e Ibagué aumen-
tan, aunque levemente, su partici-
pacién en la industria nacional. En
general, en este grupo de ciudades
el tamafio de su parque industrial
es muy pequefio, razén por la cual
no se manifiestan en cambios sus-
tanciales de su participaci6n.

Finalmente, las ciudades “es-
pecializadas” no capitales es un
grupocomplejoy heterogéneo. Aun-
que, en conjunto, han perdido im-
portancia en algunas variables; al-
gunas ciudades que tienden a ha-
cer parte de la conurbacién de algu-
nas dreas metropolitanas, mejora-
ron sus posicionesy tienden a agru-
parse, constituyéndose en ejes de
crecimiento industrial especializa-
do. Son los casos de Guarne y
Rionegro en Antioquia, Sogamoso
y Duitama en Boyac4, algunos cen-
tros urbanos del Valle del Cauca
(Buga, Cartago, y Santander de
Quilichao) y Piedecuesta en
Santander.

II. La dinamica industrial y
sus manifestaciones en el
sistema de ciudades

Entre 1974 y 1991 la industria
creci6 aritmosrelativamente bajos
en los diferentes grupos de ciuda-
des, reflejo de su carécter de vagén
de la actividad econ6mica y de su
débil papel como factor de cambio
estructural (Chica, 1994; Echa-
varrfa, 1990; Misas, 1991; Hallberg,
1989 y Ocampo, 1991). Este redu-

8  Véase Lotero (1993) donde se hace un anélisis m4s detallado de la industrializaci6én en la regién

cafetera de Colombia.

90



cido dinamismo industrial explica,
parcialmente, el comportamiento
inercial del patrén de localizaciény
del sistema urbano industrial co-
lombiano en el perfodo analizado; a
diferencia de las décadas anterio-
res donde la fuerte expansién de la
industria indujo cambios significa-
tivos a nivel territorial y, particu-
larmente, en el sistema urbano-
regional (Cuervoy Jaramillo, 1987;
Helmsing, 1990 y Goueset, 1992).

Pese a la gran importancia de
factores globales en el desempefio
industrial, tanto nacional como re-
gional, parecen existir elementos
locales y microeconémicos que de-
terminan dindmicas diferenciales.

En la fase de auge de los seten-
ta, todos los grupos de ciudades
registraron una expansién de su
actividad industrial. No obstante,
fue la industria del grupo de ciuda-
des “especializadas” la de mayor
crecimiento. La crisis de los ochen-
tafuemésintensaen el conjunto de
ciudades distintas a las dreas me-
tropolitanas principales, aunque la
mayor contribucién a la crisis es la
de estas iltimas. El perfodo de re-
cuperacién de la actividad indus-
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trial de la segunda mitad de los
ochenta fue, en cambio, més débil
en las 4reas metropolitanas princi-
pales que en el resto de los centros
urbanos.

En suma, pese a que no fueron
de magnitud apreciable, como los
ocurridos en otros perfodos, entre
1974 y 1991 se registraron algunos
cambios en el sistema urbano co-
lombiano, asociados a ajustes pro-
ductivos, pero que pueden adoptar,
bajo ciertas restricciones, el caréc-
ter de espaciales.

En efecto, el sistema urbano
industrial registré, de un lado, una
acentuacién débil de la primacfa
(Santafé de Bogot4) y, de otro lado,
una tendencia leve hacia la descen-
tralizaci6n. *

Lasmetrépolisintermedias han
venido ganando alguna importan-
cia en la industria nacional, parti-
cularmente las del Eje cafetero. En
cambio, Bucaramanga y su érea
metropolitana parecen perder di-
namismo.

El grupo de ciudades interme-
dias capitales de departamento y
especializadas, experimentaron un

4 Mayor importancia del empleo industrial de Santafé de Bogot4 en el total (primacfa) y

desconcentracién del producto y del capital.

Lecturas de Economfa No. 43. Medell{n, julio - diciembre 1995
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importante dinamismo industrial.
Estd4n situadas en regiones
agropecuarias “modernas”, muy
especializadas en ciertos procesos
industriales, estrechamente vincu-
lados a la explotacién de recursos
naturales; ademés, han desarro-
llado mercados de algin tamafio
que facilitanla localizacién de plan-
tas industriales.

Finalmente, algunos delos cen-
tros urbanos de mayor crecimiento
son los cercanos a grandes ciuda-
des o dreas metropolitanas, aun-
que no hacen parte adminis-
trativamente de ellas.

De este breve examen del com-
portamiento industrial y de su dife-
rente dindmica regional surgen
varios interrogantes:

i) (Hasta qué punto el desem-
pefio de la industria manufacture-
ra en las cuatro principales 4reas
metropolitanas, a finales de los
ochenta, puede ser una manifesta-
cién clara del decaimiento del pa-
trén de industrializacién caracte-
ristico del pafs?

il) (El ajuste productivo o la
reestructuracién de algunos secto-
res industriales, después de la cri-
sis, fueron lo suficientemente in-
tensos para permitir mejoras signi-
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ficativasenla productividad y rapi-
da incorporacién del cambio técni-
co en las distintas ciudades?

iii) ;Presentaban los niicleos de
localizacién preferencial de las fir-
mas, algunas desventajas
(deseconomfasoexternalidades ne-
gativas) que impedfan una expan-
si6én sostenida e importante de la
industria?

Una respuesta a estos
interrogantes plantea la necesidad
de examinar no s6lo ajustes estruc-
turales y sectoriales, sino también
espaciales, relacionados con los
cambios en las condiciones técni-
cas.

III. Reconversion y ajustes pro-
ductivos y espaciales

Quizés el ajuste m4s significa-
tivo ocurrido en el perfodo 1979/91,
pero particularmente en la déca-
da de los ochenta, es el que tiene
que ver con el de la utilizacién de
los factores productivos. Este
ajuste fue producto de la adop-
cibn en la industria de algunos
procesos de reestructuracién y de
reconversién de intensidad varia-
ble, no s6lo sectorial sino también
espacialmente. Estadltima dimen-
sién se tradujo en una relativa
“modernizacién” del aparato in-



dustrial, localizado en muchas de
las ciudades del sistema urbano
colombiano. Ello se debi6 no sélo a
la introduccién del progreso técni-
co, incorporado en los bienes de
equipo y maquinaria, sino también
a la reorganizaci6n de los procesos
de trabajo. Esto nos lleva a exami-
nar inicialmente el comportamien-
to de la acumulacién y del empleo
industrial.

A. Acumulaciéon de capital,
empleo industrial y cam-
bios en los mercados labo-
rales

Elexamen de la dindmica de la
acumulaciénde capitalmuestraque
el crecimiento del stock de capital
en la industria manufacturera fue,
en promedio, de un 3.6% anual
entre 1974 y 1991, tasa que es
similar a la alcanzada en las cuatro
grandes ciudades del pafs (Distrito
Capital y metrépolisregionales)y a
la del grupo de capitales de depar-
tamentos. En los otros grupos de
ciudades, en cambio, la acumula-
ci6n de capital registr6 tasas més
elevadas como lo muestra el Cua-
dro 2. Especfficamente, la acumu-
laciénde capital fue mésintensaen
las dreas metropolitanas interme-
dias, en el grupo de ciudades “espe-
cializadas” y en los municipios cer-
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canos a las grandes 4reas metropo-
litanas.

Cabe destacar que estos ulti-
mos se caracterizan por bajos ta-
mafios poblacionales; registran des-
de fines de los setenta un proceso
acelerado de industrializacién, en
virtud de la existencia de algunas
ventajas. Estas se deben a
externalidades generadas por ve-
cindad para la localizacién o inver-
si6n de capitales o debidas a bajos
precios de la tierra, ausencia de
restricciones para la localizacién;
y, estfmulos tributarios locales. En
general, disfrutan de economfas de
regionalizacién que se han ido con-
solidando.

Lareorganizacién de los proce-
sos productivos, se manifesté en la
expulsiénde trabajadores enlaeta-
pa de crisis (1981/83) y posterior-
mente en el lento crecimiento del
empleo. Entre 1974 y 1991 el em-
pleo industrial creci6 a una tasa
anual promedio del 0.6% para el
conjunto de la industria, muy simi-
lar a la que ostenté el grupo de las
grandes metrépolis (Grupo I). Si
bien las tasas de crecimiento de la
ocupacién fueron también bajas en
las metrépolis intermedias (Grupo
IT) y en ciudades capitales de de-
partamentos (Grupo III) fueron

Lecturas de Economfa No. 43. Medellfn, julio - diciembre 1995



Crisis, reconversién industrial y cambio técnico en el sistema urbano colombiano. 1975-1991

superiores a las del Grupo I. Las
mayores tasas se alcanzaron en el
Grupo IV de ciudades intermedias
“especializadas” y de ciudades o
municipios conurbados o cercanos
a las grandes metrépolis.

La fase de mayor interés para
el anélisis del comportamiento del
empleo es la década de los ochenta.
Esto por cuanto la crisis no sélo
represent6é destruccién de puestos
de trabajo, sino también, porque la
recuperacién ocurri6 en condicio-
nes diferentes para los mercados
laborales urbanos.

La destruccién masiva de em-
pleos cobij6 a la industria de casi
todas las ciudades pero fue particu-
larmente intensa en aquellas don-
de se localizé6 la correspondiente a
las primeras fases de la sustitucién
de importaciones: Medellin-Valle
de Aburrdy Barranquilladentrode
las metrépolis regionales; Mani-
zales-Villamarfa, Pereira-Dos-
quebradas y Armenia en la regién
cafetera. Asf{ mismo, aunque con
menor intensidad, cobijé6 a las ciu-
dades intermedias muy especiali-

zadas: Barrancabermeja (Petroqui-
mica), Buga (Alimentos), Duitama
(Automotriz).

Relativamente indemnes de
este proceso de “destruccién” salie-
ron las actividades industriales lo-
calizadas en las ciudades interme-
dias capitales de departamento y
en las conurbadas o cercanas a las
grandes metrépolis.

Pero la crisis también aceler6
otros cambios en el mercado labo-
ral colombiano: se elevé6 la rotacién
de la mano de obra y se pusieron en
préctica “nuevos” mecanismos de
contratacién como el trabajo tem-
poral.® As{ mismo, se gener6 una
expansién de pequefias unidades
de baja productividad
(microempresas, famiempresas) y
se modificé la composicién del em-
pleo por tipo de calificacién: se ele-
v6 la proporcién de empleos més
calificados (empleados técnicos)
frente al grupode operariosy apren-
dices.

Lointeresante a resefiar esque
todo parece indicar que si bien el

5  Los andlisis hechos por la Misién de Empleo de 1986 muestran estos cambios como también otros
realizados posteriormente. Al respecto véase Corchuelo (1986) y Lépez (1990).
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proceso de modificacionesenla com-
posicién del empleo y en las formas
de contratacién tiende a concen-
trarse en las grandes metr6polis,
cobij6 también al resto de ciudades,
con una salvedad: no fue tan pro-
fundo como en las grandes ciuda-
des y se combina con una mayor
proporcién de trabajo temporal y
femenino.®

De lo anterior se deduce que
antes de ponerse en practica la
reforma laboral de 1991, los empre-
sarios colombianos ya habfan lle-
vado a cabo su propia “reforma”
evadiendo, bajo miltiples mecanis-
mos, las normas, instituciones y/o
reglas que regulaban los mercados
laborales urbanos. Asf mismo, este
“ajuste” encontré en muchas ciuda-
des intermedias (como por ejemplo
Pereira, Bucaramanga y
Manizales), un campo abonado para
que se instituyeran nuevas formas
de industrializacién, distintas a las
tradicionales, aprovechdndose de
esta manera bajos costos
locacionales, particularmente la
mano de obra.
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B. Densidad de capital y pro-
ductividad laboral: cam-
bios y ajustes espaciales

El ajuste productivo se mani-
fest6 en el crecimiento de la densi-
dad de capital y de la productividad
laboral en la mayoria de las ciuda-
des del sistema urbano (véase Cua-
dro 3).

Para el conjunto de ciudades
del sistema urbano industrial co-
lombiano, la densidad del capital se
elevé en un 150% en promedio en-
tre 1974 y 1991. Asf mismo, el
producto medio también se elevé
aunque a una tasa inferior a la
sefialada anteriormente.

Particularmente el aumento de
la productividad, con intensidad
variable en los distintos grupos de
ciudades, se tradujo en que al final
de la década, se habfa cerrado sus-
tancialmente la brecha que sepa-
raba la industria muy especializa-
da, localizada en las ciudades in-
termedias (capitales de departa-
mento y especializadas) de la
diversificada del Grupo I. Asf mis-

6 Este resultado se deduce de un estudio més detallado para la industria de la regién cafetera
realizado por Lotero (1993). Su extensién a otras regiones o ciudades requiere de estudios

particulares.
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Cuadro 3

Productividad del trabajo, densidad de capital segun grupos de ciudades para los

periodos 1974-1980, 1980-1985 y 1985-1991.

Periodo Periodo Periodo
1974-1980 1980-1985 1985-1991

Ciudad PD DK PD DK PD DK

Grupo | 47313 23532 | 567,94 298,64 | 743,96 359,77
Bogoté - Soacha 451,75 239,27 | 529,98 285,12 | 64531 305,46
Medellin - Valle de Aburra 44258 223,97 | 526,65 290,16 | 716,01 370,14
Cali - Yumbo 549,99 249,61 | 677,75 332,30 | 939,72 442,92
Barranquilla - Soledad 526,49 231,82 | 679,37 327,91 | 1021,23 467,21
Grupo Il 538,92 208,36 | 619,43 31554 | 865,71 391,13
Manizales - Villa Maria 440,15 136,68 | 500,45 198,16 | 721,94 273,89
Bucaramanga - F. Blanca - Gir6n | 38285 175,07 | 439,71 217,91 611,80 240,48
Pereira - Dosquebradas 34928 110,34 | 42386 183,09 | 585,06 207,97
Cicuta 467,13 190,76 | 436,74 304,57 | 469,14 405,33
Cartagena 1221,80 505,38 | 1410,92 801,23 | 1985,58 997,38
Grupo Il 632,20 283,96 | 68567 319,00 | 1030,86 406,50
Tunja 488,06 1233,28 | 418,21 1867,14 | 436,47 1626,22
Popayan 462,48 3581 | 282,78 84,90 | 29357 178,28
Valledupar 823,14 534,08 | 971,50 447,93 | 1472,75 576,45
Monteria 25464 60,94 | 427,53 141,12 | 637,95 256,29
Neiva 1142,28 371,45 | 1271,18 376,02 | 184258 365,32
Santa Marta 466,85 145,01 | 631,24 248,09 | 647,02 358,45
Villavicencio 883,32 471,50 | 1286,62 467,50 | 1438,17 736,51
Pasto 538,53 270,96 | 640,05 227,55 | 828,63 252,71
Armenia 819,71 91,05 | 691,33 147,41 | 1906,76 276,22
Sincelejo 188,79 240,14 | 274,47 325,75 | 394,21 366,73
Ibague 560,96 205,54 | 589,76 275,56 | 80599 317,84
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Continuacion Cuadro 3
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Periodo Periodo Periodo
1974-1980 1980-1985 1985-1991

Ciudad PD DK PD DK PD DK

Grupo IV 723,00 919,38 | 908,43 1054,65 | 1501,08 1166,21
Guarne 166,70 44,31 | 309,07 104,77 | 649,46 280,75
Rionegro 465,56 380,36 | 521,29 868,39 | 884,12 1155,00
Duitama 853,24 1003,73 | 897,90 999,93 | 1040,93 989,70
Sogamoso 37262 5463 | 554,41 79,25 | 669,23 66,33
Santander de Quilichao 12418 31,76 | 209,25 78,53 | 578,50 560,17
Barrancabermeja 1309,95 2710,61 | 1623,17 2875,54 | 2656,19 3177,69
Piedecuesta 177,61 9,22 | 232,08 56,81 | 651,72 125,26
Buenaventura 192,26 21592 | 363,47 486,16 | 1117,95 912,36
Buga 1319,34 167,62 | 1389,46 234,27 | 2167,13 340,94
Cartago 650,97 118,47 | 1205,58 122,00 | 6443,96 339,86
Jamundi 352,31 131,21 | 44061 14492 | 807,87 186,62
Palmira 431,93 559,52 | 562,84 54542 | 856,79 621,20
Tulud 521,30 350,42 | 554,01 348,81 | 807,01 464,08
Total nacional 498,47 270,14 | 596,25 343,56 | 80526 406,27

Notas: Grupo |: Cuatro grandes Areas metropolitanas;
Grupo II: Areas metropolitanas intermedias

Grupo IlI: Ciudades capitales de departamento;
Grupo IV: Ciudades intermedias especializadas

PD: Productividad del Trabajo (Relacion PB/PQ)
DK: Densidad de Capital (Relacion K/PQ)

Fuente: DANE, Encuesta Anual Manufacturera, 1974-1991.

Calculos CIE.
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mo, pese a los aumentos de produc-
tividad, la industria de varias me-
trépolis intermedias, donde se de-
tectaron formas de contratacién de
trabajo temporal y femenino
(Pereira-Dosquebradas,
Manizales-Villa Marfa) continua-
ron ostentandonivelesbajos de esta
variable. Esto también coincide con
estructuras productivas intensas
en la utilizacién del trabajo no cali-
ficado.

Los incrementos de productivi-
dad dependieron de varios factores.
En la mayorfa de las grandes ciu-
dades dependieron del impacto de
lacrisis y de los ajustes “factoriales”
o en las relaciones capital-trabajo.
En otras ciudades (intermedias o
conurbadas) se debieron, en lo fun-
damental, a la expansién de nue-
vas actividades industriales; lo que
coincide con una mayor
diversificacién industrial. Con esto
se quiere sefialar que en algunas
ciudadesla productividad creci6 por
reconversién sectorial del tipo in
situ, mientras que en otras dicho
crecimiento se sustent6 en la loca-
lizacién de nuevas actividades so-
bre bases tecnolégicas un poco més
complejas.

Respecto ala densidad del capi-
tal puede afirmarse que al final de
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los afios ochenta y antes de ponerse
en préctica el proceso de apertura,
la industria colombiana y, en gene-
ral, lalocalizada en todas las ciuda-
des que conforman lo fundamental
del sistema urbano, se habfa vuelto
méscompleja tecnolégicamente. Un
empleo adicional requeria pues de
una mayor inyeccién de capital a
comienzos de la misma década.

Histéricamente la elevada den-
sidad de capital ha estado asociada
a la especializacién sectorial de las
distintas ciudades. Esto por cuanto
con el desenvolvimiento del modelo
sustitutivo desde fines de los cua-
renta hasta mediados de los seten-
ta; el sistema urbano industrial
colombiano sufri6 transformacio-
nes significativas. Dichas transfor-
maciones estuvieron ligadas a la
forma cémo los distintos espacios
urbanos o las regiones se inserta-
ron de una manera especializada
en el proceso de industrializacién.
Es decir, la densidad de capital se
ha relacionado con la divisién del
trabajo de la industria a nivel
territorial, lo cual ha dependido
de otros factores tales como el
proceso de poblamiento y la con-
centracién urbana, la dotacién de
recursos naturales y la disponibi-
lidad de factores como el capital,
los tamarios de los mercados y el



grado de concentracién de la pro-
duccién.”

Sobre la base de un proceso de
desarrollo urbanoindustrial relati-
vamente descentralizado, hasta
mediados de la década de los seten-
ta, las ciudades que ostentaban las
mayores densidades de capital eran
las que posefan los mayores grados
de especializaci6n sectorial, la cual
se asociaba a la transformacién de
los recursos naturales: hidrocarbu-
ros, agropecuarios, minerales no
metaélicos.

Pero entre 1975y 1991 se pre-
sentan modificaciones en este pa-
trén de estructura urbana indus-
trial. El nimero de ciudades que
tendieron a poseer densidades del
capital superiores al promedio na-
cional se multiplicé por 1.5 veces;
pasando de 8 a 13. Ya no sélo las
ciudades més especializadas in-
dustrialmente posefan elevadas
condiciones técnicas, manifiestas
en una elevada densidad de capi-
tal. En otras ciudades, entre las
cuales se encuentran metrépolis
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regionales importantes como Cali-
Yumbo, localizada en la regién
agroindustrial més moderna del
pafs, y Medellin-Valle de Aburra
situada en una regién de indus-
trializacién temprana, la industria
se habfa reconvertido elevando la
densidad del capital. Véase Cua-
dro 3.

Asf mismo, y como un hecho
particular que merece resefiarse,
algunas ciudades intermedias y
otras cercanas a algunas dreas me-
tropolitanas tuvieron tasas muy
elevadas de crecimiento de la den-
sidad de capital, pese a que el nivel
alcanzado no supere el promedio
del sistema urbano.

Este aspecto que acaba de
mencionarse es muy importante
para fines de este trabajo por las
razones siguientes:

- Muestra que la reconversién
de grandes metrépolis influy6 en
procesos de descentralizaci6én de
algunas actividades industriales
con cierta complejidad tecnolégica.
En este sentido, se aprovecharon

7  Los andlisis sobre el desarrollo de la industria a nivel espacial en Colombia se han basado, en lo
fundamental, en la relacién que este proceso guarda con la configuracién territorial que antecede
la sustitucién de importaciones y con el proceso de urbanizacién. Véase al respecto Cuervo y
Jaramillo (1987), Jiménez y Sideri (1985), Helmsing (1990) y Reveiz y Montenegro (1983).
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las condiciones que “proporcion6”
la crisis de los ochenta para
relocalizar algunas industrias.

- La destruccién de empleos,
conjuntamente con la flexibilizacién
del mercado laboral, facilit6 en al-
gunas 4reas metropolitanas la
reconversién del aparato producti-
vo. Dicha reconversién implic6 re-
organizaci6én de procesos de traba-
jocombinada con la introduccién de
algunas mejoras tecnolégicas y con
recomposicién del empleo por tipos
de calificaci6n de la fuerza de tra-
bajo.

Pero esta tendencia a una ma-
yor modernizacién del aparato pro-
ductivo y de ajuste en los factores
en un grupo amplio de ciudades, no
se extendi6 a algunas 4reas metro-
politanas. Particularmente se tra-
ta de Santafé de Bogot4, Pereira-
Dosquebradas, situada en la re-
gién cafetera, y Bucaramanga-
Girén-Floridablanca en la regién
Centro oriental del pafs. En estas
ciudades, si bien se dio un ajuste en
términos de factores, este fue més
débil que en el resto de ciudades de
la malla urbana. Allf el “ajuste”
parece haberse dado més en térmi-
nos de ampliacién de actividades,
trabajo intensivo, en pequefios ta-
mafios de planta. El tipo de espe-
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cializacién particularmente en las
dosltimasmetrépolisintermedias,
basado en bienes livianos y de con-
sumo, inciden para que se aprove-
chen las condiciones de
“flexibilizacién” laboral (elevada
inestabilidad, contratos tempora-
les, elevacién del trabajo femenino)
pararealizar un ajuste en los facto-
res que responde a una
“precarizaci6én” de las condiciones
técnicas de la produccién. Es decir,
el ajuste se opera por reduccién de
costos laborales y no propiamente
por una modernizacién del aparato
productivo que eleve la calidad del
trabajo y la eficiencia.

Ensuma, el anélisis de las dife-
rencias en cuanto utilizacién rela-
tivade losfactores, reflejaque hubo
ajustes productivos que se mani-
festaron en el sistema urbano in-
dustrial del pafs. Dichos ajustes se
operaron en condiciones de
flexibilizacién laboral sin que hu-
bieran cambiado las instituciones
reguladoras del mercado de fuerza
de trabajo. Asf mismo, en el siste-
ma urbano se combinaron formas
de ajustes diferentes. De un lado,
en unas metrépolis se introducen
mejoras tecnolégicas y se reorgani-
zan los procesos productivos. En
otras, las mejoras son més limita-
das y més bien el ajuste que puede



denominarse “precario”, aprovecha
lamayor flexibilizacién laboral para
intensificar la utilizacién del tra-
bajo en establecimientos de baja
productividad. Esto dltimo ocurre
enlas metrépolisintermedias, cuya
produccién se orienta a la satisfac-
ci6n de demandas regionales.

IV. El progreso técnico, el sis-
temaurbano y sus determi-
nantes

A. Algunas consideraciones
sobre el progreso técnico

Entre los economistasno existe
un consenso sobre la nocién y la
medicién del progreso técnico. Se-
gun el objetivo que se persiga y la
disponibilidad de informacién se
tienen diversas nociones y medidas
del progreso técnico tales como:
residuo segin el modelo de Solow,®
gastos de las firmas en investiga-
cién-desarrollo, capital humano, in-
corporado en nuevos bienes y equi-
pos. Todas estas definiciones pue-
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den ser utilizadas para el anélisis
regional que de cuenta de cambios
de estructura (Malecki y Varaiya

_1986).

De acuerdo a la disponibilidad
de la informacién y para fines com-
parativos, se consider6 convenien-
te adoptar como nocién de progreso
técnico la Productividad Total
Factorial (PTF). Para ello fue nece-
sario estimar la serie del stock del
capital, Uinica dificultad
metodolégica para el cdlculo de la
productividad.

Adicional a estas razones de
fndole practica puede decirse que el
progreso técnico, medido como PTF,
tiene otras virtudes: es un indica-
dor de utilizacién intensiva y con-
junta de los insumos que intervie-
nen en la produccién y no de uno
solo de ellos como el de la producti-
vidad del trabajo. Si bien es un
“cajén de sastre”, incluye factores
ligados a la reconversién y a la
reestructuracién como la reorga-

8 La férmula més conocida para el cdlculo del progreso técnico como residuo es la siguiente:

A/A = (Q/Q) - o (K/K)-B(N/N)-8 (M/M).

;. tasas de progreso técnico o productividad total factorial (PTF).
(Q/Q), (K/K), (N/N), (M/M): tasas de crecimiento del producto, del capital, del empleo y de las

materias primas.

B, 8, a : pardmetros de una funcién tipo Cobb-Douglas con rendimientos constantes.
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nizacién de los procesos de traba-
jo, la introduccién de nuevos pro-
ductos, etc.; por iltimo puede in-
cluir otros factores como la intro-
duccién del conocimiento en la pro-
duccién.

Merece sefialarse que el com-
portamiento de la variable se le ha
vinculado al proceso de transfor-
macién estructural por cambios en
la composicién sectorial, en la de-
manda, por elevacién de la tasa de
inversi6én y de ahorro, etc. Lo ante-
rior significa que un proceso de
reestructuracién profundo
(reasignacién intersectorial de re-
cursos, elevacién de la tasa de acu-
mulacién de capital fisico y huma-
no, sustitucién de factores) debe
traducirse en una elevacién de la
PTF (Syrquin 1988).

Por iltimo se ha considerado
pues que las reformas estructura-
les, particularmente las comercia-
les, tienen como objetivo elevar la
PTF.? Adicional a esta “exter-
nalidad” macroeconémica, otro con-

junto de factores intervienen en su
determinacién: se trata de
externalidades, que concentradas
geograficamente, adquieren el ca-
racter de economfas de aglomera-
cién.’®

B. Lacrisis,lareconversiéony
el progreso técnico

Una primera mirada al Cuadro
4 nos mostrara que a lo largo del
perfodo 1980/91, para la mayor
parte del grupo de metrépolis y
ciudades, el desempefio de la PTF
fue bastante pobre: tuvo un com-
portamiento negativo enlas metré-
polis regionales y en las ciudades
conurbadas o cercanas a las metré-
polis y, aunque positiva, fue baja
en el resto de grupos de metrépolis
y ciudades.

Esto se ve con més claridad al
observar, en el mismo cuadro que,
para la mayorfa de las regiones y
ciudades la contribucién de esta
variable al crecimiento del produc-

9  Almenos asf han sido concebidas las relaciones entre liberacién comercial y progreso técnico en los
dosiltimos planes de desarrollo en Colombia: La Revolucién Pacffica (1991-1994) y el Salto Social

(1995-1998).

10 Existe unaliteratura muy amplia sobre este tema de las economfas de aglomeracién entre las cuales
citamos los textos de Richardson (1986), Ayadalot (1985), Issard (1960). Sobre la nocién de

economf{as de regionalizacién.
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Cuadro 4

Variacion promedio de la productividad factorial y su contribucion al crecimiento
de la produccion en las dreas metropolitanas y principales ciudades del pais.
Periodos 1975-1980, 1980-1985, 1986-1991

Productividad Factorial Contribucién al producto
Ciudad 75-80 80-85 85-01 75-80 80-85 85-01
Grupo |
Bogota - Soacha 1,18 0,51 0,41 22,06 1440 884
Medellin - Valle de Aburra 226 -141 -011 38,35 -122,59 -2,18
Cali - Yumbo 0,23 1,36 0,44 535 6446 8,39
Barranquilla - Soledad -1,09 -062 1,09 -20,84 -29,23 20,90
Grupo Il
Manizales - Villamaria 0,61 -0,73 0,87 11,82 -30,12 11,54
B/manga - F. Blanca - Girén 0,09 0,82 0,54 1,60 30,99 10,91
Pereira - Dosquebradas -0,45 1,30 0,66 -6,47 63,19 9,34
Cucuta 4,01 -3,39 1,18 28,18 (413.3) 34,02
Cartagena 0,71 0,40 0,76 12,25 540 15,72
Grupo ||
Tunja -1,93 -3397 323 29,04 (940.8) 141,14
Popaya -453 -118 0,09 5492 (1049) 1,14
Valledupar 0,49 454 0,56 11,42 86,85 3,86
Neiva 1,16 3,85: -3,62 14,21 54,47 23,07
Santa Marta 359 570 4,62 51,78 (170.7) 37,26
Villavicencio 4,26 2,52 -13,70 30,53 19,10-114,43
Pasto . 760 10,79 -2,05 66,07 161,76 -61,99
Armenia -0,62 223 6,06 -18,08 -167,07 58,14
Sincelejo 1087 -0,13 5,86 35,60 (19.05) 57,18
Ibague -0,53 2,41 2,13 -11,53 36,54 15,31
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Continuacion Cuadro 4

Productividad Factorial Contribucion al Producto

Ciudad 75-80 80-85 85-91 75-80 80-85 85-91
Grupo IV

Guarne -0,04 291 -848 -0,09 12,24 -75,36
Rionegro 190 -024 235 4433 -1325 19,35
Duitama 1,00  -712: 530 14,49 108,95 103,89
Sogamoso 458 1980 2,68 16,46 106,85 29,90
Santander de Quilichao 100,58 -9,27 -3,82 49,63 -49,53 -60,91
Barrancabermeja -2,41 1,13+ 10,78 -80,40 -12,10 25,04
Piedecuesta -1160 -256 -0,28 -385,67 -7,73 -1,09
Buenaventura -5,69 238 -1,12 |](100.03) -25,34 -13,76
Buga 1,08 -402 1,48 8,55 (3462.4) 28,29
Cartago -486 11,04 14,80 13,73 25,75 85,41
Jamundi 1,68 -410 145 12,44 -12,72 17,31
Palmira 1.53 0,86 1,97 24,25 12,21 29,34
Tulua -4,11 1,66 -0,43 -7480 20,45 -12,64

Fuente: DANE, Encuesta Anual Manufacturera.
Caélculos CIE.

Nota: Las cifras entre paréntesis significan aportes negativos al crecimiento del producto.
Grupo |: Cuatro grandes Areas metropolitanas.
Grupo |I: Areas metropolitanas intermedias.
Grupo Ill: Ciudades capitales de departamento.
Grupo IV: Ciudades intermedias especializadas”.
El valor entre paréntesis significa crecimiento de la PTF y del producto negativo.
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to es muy pequefia siendo negativa
en muchas de ellas.

Estos resultados coinciden con
los de otros andlisis que se han
hecho en el pafs para el total de la
industria manufacturera.'! Enellos
se muestra el deterioro de la PTF
desde 1975, lo cual coincide con el
perfodo denominado de crisis es-
tructural de la industria por agota-
miento de la sustitucién de impor-
taciones.

Asf mismo, se deduce del Cua-
dro 4 que la crisis profunda que
sufri6 la industria entre 1981/83
afect6 negativamente la PTF y
que la reconversién, salvo en algu-
nas metrépolis y ciudades, no tuvo
un impacto muy significativo so-
bre el progreso técnico. Lo ante-
rior implica, pese a las diferencias
interregionales e interurbanas en-
contradas, que el proceso de acu-
mulacién industrial ha sido ex-
tensivo y no muy intensivo en la
utilizacién de los recursos y por
consiguiente muy costoso en la
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mayorfa de metrépolis y ciudades.
Mis que en términos de eficiencia
las diferencias que se observan
entre ciudades son de grados de
ineficiencia productiva. Salvo para
algunos casos especfficos, particu-
larmente de algunos centros inter-
medios, en las principales metrépo-
lis la crisis estructural de la indus-
tria desde 1975 hasta comienzos de
los noventa se sinti6 intensamente
y el progreso técnico s6lo se renové
parcialmente, lo cual limit6 el pro-
ceso de cambiosexperimentadosen
el perfodo.

Del anélisis de la relacién del
progreso técnico con el sistema ur-
bano industrial se pueden extraer
los siguientes puntos:

- Salvo en Barranquilla-Sole-
dad, centro de la regién de la Costa
Atlantica, y de Cali-Yumbo la
reconversién no tuvo impactos sus-
tanciales sobre la PTF en las otras
grandes metrépolis del pafs. Parti-
cularmente en el Distrito Capital
donde tradicionalmente la indus-

11 Véase Azzoni(1990). Algunosestudios que asocian el comportamiento de la PTF con externalidades
“urbanas” son los de Mullen y Williams (1990), Beeson (1990) y Hansen (1990). Véase al respecto
los anélisis de Chica(1994), Bonilla(1992)y Echavarria(1990) donde se explica el desenvolvimiento
de la industria manufacturera en el perfodo de crisis estructural. Si bien presentan diferencias
metodolégicas y conceptuales sobre la cdlculo y la periodizacién y la nocién misma de la producti-
vidad factorial, se sefiala la relacién existente entre el pobre desempeiio de la actividad con esta

variable.
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tria habfa mostrado signos de efi-
ciencia, ésta se viene deteriorando
desde la segunda mitad de los
ochenta lo que coincide con el inicio
de la crisis urbana en la cual esta
sumida esta ciudad. Parael casode
Medellin-Valle de Aburré el pobre
desempefio de la PTF podrfa signi-
ficar el agotamiento definitivo de
su modelo de industrializacién ba-
sado en ramas tradicionales de de-
sarrolio temprano. As{f mismo tam-
bién significarfa la pérdida de ven-
tajas que en el marco de un modelo
de economia cerrada, tenfa la in-
dustria allf localizada frente a las
de otras metré6polis y ciudades de la
malla urbana.

- En las metr6polis interme-
dias (Grupo II) la PTF presenta un
mejor desempefio que en las gran-
des. Esto se debe al comportamien-
to no tan pobre, que tuvo la varia-
ble en algunas de ellas. En dos
metrépolis (Pereira-Dosquebradas,
Bucaramanga-Gir6n-Florida-
blanca)donde laindustria se carac-
teriza por sus bajos tamafios de
planta y la intensidad en la utiliza-
ciéndel trabajo, el comportamiento
de la PTF fue bastante pobre. Este
modelo de industrializacién regio-
nal muestra en Colombia poca inci-
dencia sobre la productividad, la
eficiencia y la calidad del trabajo.
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- El mejor comportamiento de
la PTF es ostentado por la indus-
tria localizada en las ciudades in-
termedias (capitales y especializa-
das). Allf la ineficiencia es mucho
menor que en las grandes metrépo-
lis, pese a la poca participacién de
su industria en el agregado nacio-
nal. Particularmente merece rele-
varse el desempefio de la PTF en
este iltimo tipo de ciudades (las
especializadas) donde la industria
se compone de unas cuantas plan-
tas de gran tamarfio y estrechamen-
te vinculadas a la transformacién
de insumos provenientes del agro o
de los sectores agropecuario o mi-
nero. * :

- Enlasciudades o municipios
“conurbados”, cercanos a las gran-
des ciudades y a las metré6polis in-
termedias, la industria presenta
valores bajos de la PTF. El despla-
zamiento de algunas actividades
desde las grandes metré6polis hacia
ciudades cercanas, como manifes-
tacién de ajustes espaciales, no ha
sido eficiente. Esto significa que
como una “salida” o un ajuste a la
crisis industrial de las metrépolis
(principalmente las de mayor ta-
mafio) la relocalizacién de indus-
trias, fuera de los perfmetros me-
tropolitanos, era todavia un fené-
meno ineficiente a fines de los



ochenta con débil incidencia sobre
el cambio estructural.

C. Los determinantes de las
diferenciales de la PTF en
el sistema urbano

(Qué factores explican los dife-
renciales de productividad factorial
en el sistema urbano colombiano?
¢Cémo influyen ellos en la intro-
duccién de progreso técnico, consi-
derando las diferencias urbanas o
regionalizacién en el contexto de
una economfia cerrada?

Para dar respuesta a estos
interrogantes se planteé la necesi-
dad de realizar ejercicios
econométricos del tipo croos-section
en los cuales se establezcan las
relaciones entre la PTF con otras
variables explicativas. Este conjun-
to de variables se asocian a
externalidades que se generan
globalmente en la economfa y en
las ciudades.

Siguiendo con la metodologia
utilizada en algunos trabajos, par-
ticularmente, en el de Mullen y
Williams (1990) se formula un mo-
delo de regresién multiple cuya es-
pecificacién es la siguiente:

PTFi=a+B,X, +...+bnXin+ei:.i=1...33
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X, : Indica la externalidad ; u otra
variable de cambio en el proceso en

la ciudad i.

Las variables explicativas del
modelo son:

CTOPB,,, : Tasa de crecimien-
todel productoindustrialentre 1984
y 1985 que expresa la posibilidad
de obtencién de economfas de
escala y elimpacto de la produccién
entre la demanda en una ciudad i.

CTOK,,, : Crecimiento del stock
de capital entre 1983 y 1984 que
representa la nueva inversién en
bienes de equipo, maquinariae ins-
talaciones y determinan cambios
en los procesos productivos.

I4E,, : Indice cuatro de espe-
cializacién para el afno de 1985.
Esta variable puede ser considera-
da como “proxi” para medir econo-
mfas de localizaci6n.

LogPoB,, : Tamafiode la pobla-
cién de la ciudad i como representa-
tiva o “proxi” de economias de aglo-
meracién o de los tamafios de los
mercados urbanos.

ISSP,, : Indice de servicios pu-
blicos que expresa dos tipos de
externalidad: doméstico que mide
calidad de vida urbana y para la
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produccién. Puede considerarse,
aunque con limitaciones, como un
indicador de infraestructura urba-
na.

IE,; : Indice de Educacién en el
afio de 1985 o proporcién de la
poblacién urbana que ha alcanza-
do algiin tipo de educacién. De una
manera muy “burda” puede consi-
derarse como una variable “proxi”
del capital humano.

Especificado el modelo y defi-
nidas las variables se procedi6 a
realizar el ajuste econométrico
para un conjunto de 33 ciudades
para el afio de 1985. No fue posible
hacerlo para afos posteriores de-
bido a carencia de informacién
censal.

Merece senalarse, que 1985 es
el afio de inicio de recuperacién y
donde se produce un ajuste
macroeconémico. En este sentido
es apropiado para observar qué
factores internos y/o externos a las
firmas jugaron un papel por su
impacto sobre la PTF.

Los resultados del ajuste
econométrico para las distintas

variables aparecen en la siguiente
Tabla:

110

Anailisis de regresion
Variable Coeficiente
CTO PB 0.288

(4.02)
CTOK 0.292
(2.42)
Ln PoB 0.029
(2.02)
I4E 0.087
(1.49)
ISSP 0.002
(1.52)
IE 0.001
(0.96)
CONST -0.633
(-3.16)
DUM1 -0.183
(-3.01)
DUM2 -0.189
(-2.60)
DUM3 -0.046
(-1.07)
DUM4 -0.009
(-2.17)
R, 0.800
R, 0.720
F 9.255
Donde:

DUM1 = Variable que indica la
variacién de la PTF de la ciudad de
Cartagena.

DUM2 = Variable que indica
una tasa de crecimientodel produc-
to mayor del 80%.



DUMS3 = Variable que indica
una tasa de crecimiento del capital
mayor del 35%.

DUM4 = Variable que indica
ciudades con més de 1.100.000 ha-
bitantes (dreas metropolitanas).

Adicional a las variables expli-
cativas sefialadas se introdujeron
algunas variables DUMMY para
valores de la PTF, el crecimiento
del producto y del capital que mos-
traban un comportamiento excep-
cional en algunas ciudades. Asf
mismo, se introdujo una DUMMY
que interactuaba con el tamario de
la poblacién.

Los resultados confirman ha-
llazgos de la teorfa y constatan
algunas hipé6tesis que se derivan
del an4lisis descriptivo elaborado
antes.

Las tasas del crecimiento del
producto y del capital fisico son las
variables que mayor impacto
positivo tienen sobre el progreso
técnico.

La primera variableincide para
que se obtengan rendimientos de

§ 5 & |

escala, operando la variable como
una externalidad por el efecto de
feed-back o multiplicativo sobre la
demanda y la oferta de otros facto-
res, pudiéndose establecer cfrculos
virtuosos de crecimiento.

La segunda variable, el creci-
miento del capital, influye positi-
vamente sobre la PTF una vez han
madurado las inversiones. En nues-
tro caso, el perfodo de maduraci6n
fue de dos afios.'? Asf pues, el cam-
bio técnico incorporado en bienes
de equipo y maquinaria, como uno
de lossignos de reconversién indus-
trial favorecen la tasa de innova-
cién de la industria urbana.

Dados los niveles de la PTF en
las distintas ciudades, el que estas
variables no hayan tenido una in-
fluencia mayor puede explicarse por
el caréacter cerrado y el agotamien-
to del modelo, debido a la cafda de
la demanda y de la rentabilidad, y
la existencia de restricciones aran-
celarias y cuantitativas a la impor-
tacién de bienes de capital.

Pero hay otras externalidades
que operan como economfasde aglo-

12 Recuérdese que la tasa de crecimiento del capital que se adopté para el ajuste econométrico
presentabaun rezago de dos afios. Es decir, inversiones en el capital fisico tienen impactos positivos

sobre la PTF, dos afios después de realizadas.
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meracién que inciden, aunque en
menor medida que las anteriores,
positivamente sobre la PTF. Se tra-
ta de la especializaci6n, de los ser-
vicios publicos y del tamafio de la
poblacién.

Se constat6, mediante este ejer-
cicio, que més all4 de cierto umbral
de poblacién (1.000.000 habitan-
tes) esta variable incide negativa-
mente sobre la PTF. Es decir, se
comprueba ain més que el agota-
miento del modelode industrializa-
ci6én en términos de cambio técnico
se presenta con mayor intensidad
en las grandes metrépolis del pafs.

Asf{mismo, ciudades més espe-
cializadas que por lo general tienen
menores tamarfios de poblacién y
ostentan industrias menos
ineficientes que las grandes ciuda-
des, se convierten en economias de
localizacién. En este sentido, en el
caso colombiano, el patrén descen-
tralizado y flexible del desarrollo
industrial parece contribuir més
que un patrén concentrado, al cam-
bio técnico, aunque no de una ma-
nera sustancial.

Lainfraestructura de servicios
publicos, respondiendo a la urbani-
zaci6én, ha influido también al cre-
cimiento del progreso técnico de
unamanera positiva. Sin embargo,
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al considerarla variable Nivel Edu-
cativo, cuyo impacto es positivo
sobre la PTF pero no es significati-
vo estadfsticamente, se concluye
que para el conjunto de ciudades de
la malla urbana, el bajo nivel de
introduccién de progreso técnico en
la industria se debfa més a un
modelo de localizacién tradicional
por aprovechamiento de
externalidades tipo servicios publi-
cos que de conocimientos, en con-
cordancia con un tipo de desarrollo
industrial basado en la sustitucién
de importaciones.

Conclusiones

El anélisis que se ha hecho
muestra que en Colombia, sin que
se hubieran modificado profunda-
mente las condiciones institucio-
nales del modelo de desarrollo, se
acometieron procesos de reconver-
si6n industrial en la década de los
ochenta.

Dichos procesos no incidieron
en la restauracién del proceso de
cambio estructural, particularmen-
te en lo que tiene que ver con la
innovacién tecnol6gica. Se limita-
ron a una leve recomposicién de la
estructura productiva y a ajustes
en la utilizacién de los factores pro-
ductivos, sin afectar sustancialmen-
te el cambio técnico.



No obstante, la reconversién
implic6 algunos ajustes en el siste-
ma urbano, que no tienen el caréc-
ter de profundos nisignificaron una
tendencia a la reversién, a la pola-
rizaci6én o a la reduccién de los
desequilibrios.

Si bien se consolid6 la prima-
cfa, lasmetrépolis regionaleso gran-
des 4reas metropolitanas perdie-
ron dinamismo y, al menos transi-
toriamente, perdieron un poco el
peso que tradicionalmente han os-
tentado en la industria. La crisis
por la cual atravesaron pone de
manifiesto el agotamiento del mo-
delo de industrializacién en el cual
han basado su predominio.

Acicateados por la “flexibi-
lizaci6n” laboral y algunos est{mu-
los tributarios asf como por el creci-
miento de los mercados locales y
regionales, algunas metrépolis y
ciudades intermedias ganaron al-
guin peso en la industria manufac-
turera. Sinembargo, en muchas de
ellas, particularmente en las me-
trépolis intermedias, parecen
estar desenvolviéndose procesos de
industrializacién sustentadosenla
baja calidad del empleo, en la limi-
tada introducci6én del progreso téc-
nicoy enel predominio de pequefios
establecimientos de baja producti-
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vidad. Lo que ha dominado este
ajuste ha sido el aprovechamiento
de bajos costos locacionales.

Otro ajuste importante que
parece consolidarse, aunque atines
limitado, es el de la ampliaci6én de
la conurbacién. Aprovechédndose
economfas de vecindad, algunas
ciudades y municipios cercanos a
las metré6polis vienen creciendo
aceleradamente. Sinembargo, la
localizacién de nuevas actividades
industriales no ha contribuido a la
introduccién profunda del progreso
técnico.

Pero entre los ajustes sobresa-
le los que han tenido los centros
urbanos donde se localiza una in-
dustria muy especializada,
transformadora de recursos natu-
rales. Muchos de estos centros se
han fortalecido aprovechéndo las
economfas de localizacién que pro-
veen algunas industrias con algu-
nas implicaciones positivas sobre
el progreso técnico.

El proceso de reconversién y los
ajustes espaciales no se han tradu-
cido en un mejoramiento sustan-
cial de la eficiencia por introduc-
ci6n masiva de progreso técnico. El
comportamiento de esta variable
se ha sustentado en el crecimiento
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de la produccién y del capital, en
pequefias dosis, mediante la locali-
zacién de grandes plantas en ciu-
dades o zonas geogréficas de bajos

volimenes de poblacién que abas- -

tecen mercadoslocales o regionales
en expansién. La satisfaccién de
estas demandas se ha hecho con
base en lfneas de produccién tradi-
cionales que utilizan factores como
el capital y el trabajo de bajo costo
y las externalidades (servicios pu-
blicos) que brinda el Estado, pero
no el conocimiento y la educacién.

No obstante, a diferencia de
otrasrealidadeslatinoamericanas,
fruto de la reconversi6n el sistema
urbano colombiano ya habia expe-
rimentado algunos ajustes antes
de llevarse a la préctica las refor-
mas estructurales y los cambios
institucionales con la introduccién
de un modelo liberal de desarrollo
desde principios de 1990.

Anexo metodolégico

A. Estimacién del stock de
capital

Para el cdlculo del stock de ca-
pital se emple6 el método de
Harberger, teniendo en cuenta los
siguientes supuestos:
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i)El productoy el capital crecen
a una tasa igual en el tiempo, es
decir, se supone que hay cambio
técnico neutral de Harrold.

ii) Se asume una tasa constan-
te del 5% para calcular la tasa de
depreciacién del capital fisico.

El stock de capital en cada
momento se calcula:

K=K ,+IB-(K )d,

y en el perfodo cero como:
K,=IB [1/(r+d)]

Donde:

K : Stock del capital enel perfo-
do t. -

IB,: Inversién bruta total en el
perfodo t.

r: Tasa de crecimiento anual
del stock del capital (igual ala tasa
del producto).

d: Tasa de depreciacién del los
bienes de capital.

B. Metodologia para calcular
la PTF

La e.stimacidn de la PTF como
residuo se obtuvo regresando una



funcién de produccién Cobb-
Douglas de rendimientos constan-
tesy conclasificacién de los insumos
productivos en personal ocupado
(PO), consumo intermedio (CI) y
capital (K). El pardmetro A de la
funcién se asumi6 como el conjunto
de factores diferentes de los facto-
res productivos que contribuyen al
crecimiento del producto, es decir
como la PTF.

La especificacién del modelo es
como sigue:

P=APOSCIfKre® (1)

Una vez conocidos los pardme-
tros O,8,p,A, mediante procedimien-
to econométrico, se pudo deducirde
la funci6én anterior el valor absolu-
to de A que era lo que nos interesa-
ba:

Pt
Aet = (2)
PO °CI*K P

El termino Ae constituye el
residuo (Res ). N6tese que tal valor
resulta ser un producto de la PTF
(A)y el error del modelo (e,*), por lo
tanto, debieron mediante series de
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tendencia estructurales separarse
los dos componentes.'®* A continua-
ci6én se calcularon para cada ciudad
las variaciones anuales de la PTF
como las tasas de crecimiento de A:

Az'AH
PTF = 3)

A,

Para efectos de la estimacién
econométrica se linealiz6 la
ecuacién 1, aplicando logaritmos a
ambos lados del igual:

LnP=LnA +OLnPO + BLnCI +hLnK +u,
(4)

Se corri6 este modelo para cada
una de las ciudades por el método
de los mfnimos cuadrados ordina-
rios y se obtuvieron las estimacio-
nes necesarias de los pardmetros
desconocidos para reemplazar en
la ecuacién 2.

Es importante resaltar que,
segin relaciones gréficas de las
variables y de acuerdo con anélisis
econométricos se logré establecer
el mejor modelo, rezagando la va-
riable capital dos perfodos. Asf

13 El paquete econométrico Stamp permite separar la tendencia estocéstica de los errores del modelo

resultante: LnRes = LnA +u,
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mismo se encontré que para algu-
nas ciudades el modelo asf especifi-
cado presentaba problemas de
colinealidad entre algunas varia-
bles, siendo el PO y el K las més
colineales. Para resolver tal pro-
blema se impuso la restriccién:

O0=1-8p

La nueva especificacién para
estas ciudades serfa:

Pta AIPOLLB") CItBKlbetu
y, la ecuacién a regresar:

LnPb, =LnA + 8LnCI + pLnK +u

t

PO PO PO

t t t

(5)
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