A propésito del Seminario “Impactos territoriales
de los procesos de reestructuraciéon”

Adiferencia deotros semina-
rios realizados en América Latina
para discutir la problematica terri-
torial, en el convocado en Santiago
de Chile en julio de 1995, no se
hicieron grandes aportes teéricos.
Por el contrario la lfnea de presen-
taci6n de trabajos estuvo orienta-
da por los anilisis de las experien-
cias de distintos pafses iberoameri-
canos. Asf mismo, y a diferencia
también de otros seminarios, no
fueron propiamente las figuras mas
representativas del anélisis regio-
nal los tinicos que se hicieron pre-
sentes; allf asisti6 un nimero ele-
vado de investigadores, pertene-
cientes a centros de investigacién
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académicos, o a universidades, de-
seosos de presentar sus andlisis y
aportar nuevos elementos a la pro-
blematica de la reestructuracién y
sus impactos en el territorio de los
distintos pafses.

Més que una teorizacién y un
analisis conceptual, el seminario
de Santiago de Chile se convirti6é en
una experiencia académica enri-
quecedora de discusién para la com-
prensién de los impactos sobre el
territorio, de las reformas estruc-
turales adoptadas enla mayor par-
te de pafses iberoamericanos en los
afios ochenta y noventa. Estos as-
pectos significarfan la aparicién de
rupturas analfticas significativas



para la investigacién regional en
América Latina. En primer lugar,
la discusién teérico conceptual sin
dejar de ser importante, no fue la
preocupacién central del Semina-
rio. La prioridad fue avanzar, me-
diante el proceso de la investiga-
ci6én aplicada, en el conocimiento de
la realidad territorial de los pafses
y de los cambios que se vislumbran
con la emergencia del nuevo mode-
lo liberal de desarrollo. Implicita-
mente se rechazé la existencia de
impactos o efectosterritoriales abs-
tractos, generales o idénticos en
Amércia Latina.

Lo anterior significa que no
podemos hablar de un modelo con-
ceptual tnico como sf se aceptaba
en la etapa de la sustitucién de
importaciones, para explicarel des-
envolvimiento territorial en los
pafses de América Latina. Es por
ello que los enfoques tradicionales
de polos de crecimiento y centro
perifieria que de antafio, sustenta-
ron la existencia de desequilibrios
territoriales han perdido vigencia
como intérpretes de la realidad te-
rritorial.

En segundo lugar, y asociado a
lo anterior, el anélisis comparativo
se convierte en un imperativo para
el avance de la “investigacién en
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asuntos territoriales en los préxi-
mos afos. Asf mismo, dicho anéli-
sis convoca a diversas disciplinas
sociales (economistas sociblogos,
politélogos) para dar cuenta de las
transformaciones que se producen
en el territorio por efecto de las
reformas estructurales.

Estos aspectos se manifesta-
ron en el Seminario en tres senti-
dos:

a). La participacién de investi-
gadores por pafses. En Santiago se
hacieron presentes ponentes de 11
pafses: 8 latinoamericanos y 4 eu-
ropeos.

b). Los temas analizados fue-
ron muy diversos pero susceptibles
de organizarse por grupos: rees-
tructuracién, globalizacién y terri-
torio; impactos en espacios
subnacionales y regionales; impac-
tos en sistemas urbanos y metropo-
litanos; reestructuracién tecnol6-
gica e industrial y territorio; im-
pactos territoriales de la reforma
del Estado y de la descentraliza-
cién; impactos territoriales en mer-
cados de trabajo y condiciones de
vida.

Se podré apreciar que los te-
mas son variados, incluso al inte-
rior de cada uno de ellos se presen-
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Resenas

taron ponencias con aspectos espe-
cificos que no quedaron consigna-
dos en el titulo general del grupo.
Asf por ejemplo, en el grupo 3 en el
cual tuve oportunidad de partici-
par, se presentaron ponencias refe-
ridas a cambios demogréficos inter
eintraregionales y/o urbanos, como
también sobre transformacionesen
la estructura urbanfstica de gran-
des metrépolis por efecto de modifi-
caciones en los patrones de consu-
mo y en los niveles de renta de los
hogares.

Merece sefialarse que los te-
mas de reestructuracién producti-
va y de relocalizacién y/o deslo-
calizacién de actividadesindustria-
les fueron los que tuvieron més
acogida entre los ponentes, lo cual
muestra la preocupacién de los in-
vestigados latinoamericanos por
interpretar estos fenémenos en sus
respectivos pafses.

c¢). El deseo de los investigado-
res de construir y/o consolidar re-
des internacionales que involucren
a la mayor parte de los pafses lati-
noamericanos y algunos europeos.
En este sentido puede decirse que
el Seminario de Santiago se convir-
tié en unespacio que posibilit6 “rom-
per” el aislamiento en que tradicio-
nalmente se ha desenvuelto la in-
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vestigacién regional en América
Latina.

En tercer lugar, merece desta-
carse el interés que ha suscitado
entre los investigadores de varios
pafses de América Latina volver el
anélisis de los asuntos territoria-
les. Dicho anélisis, que habfa sido
practicamente abandonado o “mar-
ginado” en la década de los ochen-
ta, particularmente por los econo-
mistas, vuelve al escenario de la
investigacién peroenel contextode
los procesos de liberalizacién eco-
némica e institucional. En este con-
texto, de las discusiones e inter-
cambio de ideas expuestas se pue-
den extraer algunas conclusiones
que podrfan definir la nueva pro-
blemética:

- La implementacién de las
politicas de apertura externa y de
liberalizacién estarfan conducien-
do anuevas formas de polarizacién.
De unlado algunas dreas metropo-
litanas y regiones se han beneficia-
do de las polfticas adoptadas. De
otro lado, otras han venido per-
diendo competitividad y posibili-
dad de crecimiento.

- El impacto de las reformas
ha sido desigual, implicando proce-
sos de reestructuracién diferencia-



dos en las regiones metropolitanas
en las ciudades y en el sistema
urbano. Dicha diferenciacién de-
pende del tamafio de los centros, la
especializacién productiva y la po-
sicién en la red urbana.

- Losprocesosde globalizacién
e integracién (Nafta, Mercosur)
pueden estar generando fen6me-
nos de “fractura territorial”. Esta
es una primera hip6tesis dado que
dichos procesos son muy recientes
y no se cuenta con la informaci6n
disponible para extraer conclusio-
nes definitivas.

Cuéles pueden ser las ense-
fianzas para Colombia que se ex-
traen de la presencia en este Semi-
nario.

Se ha reconocido que nuestro
pafs posee particularidades regio-
nales que lo configuran
territorialmente de una manera
excepcional en el concierto latino-
americano. Adicionalmente, tam-
bién se reconoce que la reestructu-
racién productiva y el proceso de
descentralizacién anteceden la li-
beralizacién econémica e
institucional, aunque se profundi-
zan después de 1991.

Las implicaciones de estos dos
procesos a nivel territorial hansido
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analizados aunque por carencia de
informacién no se han obtenido re-
sultados parael perfodo 1991-1994.
Comparativamente a otros pafses,
la liberalizaci6n econ6mica es bas-
tante reciente, razén por la cual
ain es prematuro extraer conclu-
siones sobre los impactos territo-
riales.

Noobstante, comparativamen-
te con otros pafses, la investigacién
pluridisciplinaria en las teméticas
del Seminario no se ha desarrolla-
do eficientemente. En Argentina,
Brasil, Chile y México, todo parece
indicar que se han consolidado gru-
pos de investigacién en centros aca-
démicos de Institutos y Universi-
dades. En Colombia apenas se insi-
nian con la realizacién de algunos
estudios, que en mi opinién deben
continuarse.

Asf{ mismo se debe propender
por la ampliacién de teméticas y de
disciplinas en esta problemética de
reestructuracién y territorio. Los
cientistas sociales (economistas,
soci6logos, gebgrafos, urbanistas,
etc) pueden aportar con sus traba-
jos ala comprensi6n de los fenéme-
nos espaciales en su relacién con el
nuevo modelo de desarrollo. Y para
ello es necesario definir algunos
programas en entidades que pue-
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den apoyar con recursos:
Colciencias, Fonade, Departamen-
to Nacional de Planeacién, IGAC,
etc.

Adicionalmente se debe insis-
tir en consolidar la Red de Investi-
gadores en Reestructuracién, vin-
culando otros investigadores e ins-
tituciones a las existentes y que la
promueven actualmente.

Por dltimo, una vez queden de-
finidos los temas para la préxima
reunién de los investigadores de la
Red Iberoamericana, a realizarse
en Espafia en el segundo semestre
de 1996, debe pensarse en cual va
a ser la asistencia de nuestro pafs.
Dicha asistencia es fundamental
para consolidar procesos de inves-
tigaci6én conjuntos y aprender de
las experiencias de otros pafses.

Jorge Lotero*
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El autor participé como ponente en este seminario, en julio de 1995 en Santiago de Chile, para lo

cual conté con el apoyo financiero de COLCIENCIAS.

248



