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Resumen

Este articulo es una recension bibliografica del libro Proteccion a las personas en situacion de dependencia
del autor Djamil Tony Kahale Carrillo, profesor titular acreditado en el area de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social de la Universidad a Distancia de Madrid. La recension ofrece una valoracion personal
y critica del libro, obra de gran interés para aquellos profesionales que trabajan con personas en situacion
de dependencia y quieran adentrar en como se protegen en Espafia. La dependencia es el estado de caracter
permanente en que se encuentran las personas que, por razones derivadas de la edad, la enfermedad o la
discapacidad y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan
de la atencion de otra u otras personas o ayudas importantes para realizar actividades bésicas de la vida
diaria o, en el caso de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para
su autonomia personal. El libro se estructura en ocho capitulos, anexos y bibliografia en el que aborda,
respectivamente, la eleccion de un modelo de proteccion social de la dependencia; la configuracion del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia; la dependencia, su valoracion y los sujetos
titulares de derechos; los servicios y las prestaciones econdmicas; la financiacion; la calidad y eficacia; las
infracciones y sanciones y las propuestas para mejorar la promocion de la autonomia personal y atencion a
las personas en situacion de dependencia.
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Abstract

This article is a review of the book Protection of Individuals in Situations of Dependence, by the author
Djamil Tony Kahale Carrillo, chaired professor of Labour Law and Social Security at the Universidad a
Distancia, Madrid, Spain (Open University of Madrid). The review offers a personal and critical evaluation
of the book, a work of great interest for those professionals working with dependent individuals and who
wish to delve into how they are being protected in Spain. Dependence is a permanent state in which a
person who, by virtue of his or her age, illness or disability, and linked to his or her lack or loss of physical,
mental or intellectual autonomy or sensory impairment, requires the attention of another person or persons
or significant aid for basic activities of daily living or, in the case of persons with intellectual disabilities or
mental illness, other support for personal autonomy. The book is divided into eight chapters, appendices
and a bibliography and addresses, respectively, the choice of a model for the social protection of
dependence, the configuration of the Spanish system for autonomy and care for dependence (Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia), dependence, its evaluation and the bearers of rights, services
and economic benefits, funding, quality and efficacy, infringements and penalties, and proposals to improve
the promotion of personal autonomy and care for persons in situations of dependence.
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Djamil Tony Kahale Carrillo, profesor titular acreditado en el area de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad a Distancia de Madrid, Espaiia, publicé
en enero del 2012 el libro Proteccion a las personas en situacion de dependencia en la
editorial Formacién Alcala, Jaén, Espana.

La primera imagen que se encuentra el lector en la portada de la obra es la mano de una
persona anciana, que es acogida con ternura por las dos manos de otra persona evidentemente
mas joven y que introduce de forma grafica el contenido de la proteccion de las personas en
situacion de dependencia.

Definicion de dependencia

La “Ley de dependencia” de Espafia define dependencia como

El estado de caracter permanente en que se encuentran las personas que, por razones
derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad y ligadas a la falta o a la pérdida
de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencion de otra u
otras personas o ayudas importantes para realizar actividades basicas de la vida diaria
0, en el caso de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros
apoyos para su autonomia personal (Ley de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia, Espaiia, 2006, Ley 39/2006, Art.
2.2).

El nuevo derecho subjetivo a las personas en situacion de dependencia

El libro de Kahale Carrillo contiene un riguroso analisis a través de ocho capitulos del
nuevo derecho subjetivo!, que el ordenamiento juridico espafiol reconoce a las personas en
situacion de dependencia. Este derecho nace para atender a las necesidades de las personas,
que, por encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad, requieren de apoyos, como son
(a) los servicios de atencion a la dependencia (servicios de prevencion de las situaciones de
dependencia y de promocion de la autonomia personal, servicio de teleasistencia, servicio de
ayuda a domicilio, servicio de centro de dia y de noche, servicio de atencion residencial) y
(b) las prestaciones economicas (que integran la prestacion econdémica vinculada al servicio,
de asistencia personal y para cuidados en el entorno familiar y a cuidadores no profesionales),
con el fin de desarrollar las actividades esenciales de la vida diaria, alcanzar una mayor
autonomia personal y poder ejercer plenamente sus derechos de ciudadania.

! El nuevo derecho subjetivo atribuye de facultades a un sujeto determinado para exigir de otras personas
determinadas conductas y regula todo lo concerniente a la proteccion de las personas en situacion de
dependencia, a través de la Ley 39/2006.
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Ciertamente es materia delicada, porque su objeto se refiere al nuevo régimen
normativo espafol -dentro del nuevo derecho subjetivo- de aspectos concretos de quienes no
pueden valerse por si mismos, en el que los psicologos y las psicoélogas juegan un papel
importante al comprender su implantacion y aplicarla a la poblacion en situacién de
dependencia a quienes asistan y para asi poder influir en las politicas publicas.

No es la primera vez que el autor Kahale Carrillo se adentra en este proceloso mundo
de las situaciones de dependencia de los colectivos mas vulnerables. El dio muestra de su
maestria en esta materia en sus estudios sobre las administraciones publicas y la obra que
presenta es el fruto de su profunda investigacion y de su acreditada experiencia en cuestiones
relacionadas con la situacion de dependencia de los colectivos afectados.

El autor desarrolla un estudio exhaustivo del nuevo derecho y, a su vez, plantea las
posibles mejoras de las condiciones de vida de las personas en situacion de dependencia a
través de propuestas y soluciones que se reflejan en la obra. Debido a que la ley contiene
vacios, el libro ofrece en el Gltimo capitulo las propuestas para mejorar la promocion de la
autonomia personal y la atencion a las personas en situacion de dependencia. Un ejemplo de
su propuesta es el siguiente:

El baremo se configura como un elemento esencial para generar derechos de
ciudadania, y deberia contemplar la valoracion de las actividades instrumentales para
conocer la situacion de dependencia de las personas. En este sentido, seria aconsejable
que especificara o agrupara las situaciones de dependencia asociadas a la situacion de
salud de deficiencia intelectual y trastorno mental -personas con dano cerebral
sobrevenido, personas con enfermedades raras o personas con trastornos del espectro
del autismo, entre otras-, para que las personas que presenten una situacion de
dependencia grave no se vean discriminadas y marginadas, puesto que el instrumento
de valoracion tiene que ser neutro en relacion a la situacion de salud que genera dicha
dependencia. Paralelamente, deberia cubrir las necesidades de los colectivos con baja
capacidad de motivacion social (Kahale Carrillo, 2012, p. 270).

El Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Espafia

El libro abarca el conjunto de instrumentos, como son, entre otros, la configuracion,
los servicios y las prestaciones econémicas del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, que antes no existia en Espafa, y que se ponen a disposicion de las personas
en situacion de dependencia por parte de las administraciones publicas con competencias,
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encargadas de llevar a cabo el cumplimiento de la Ley 39/2006, en donde asumen un papel
importante la Administracion General del Estado?® y las diferentes comunidades autonomas®.

Recuerda el autor que “el legislador sienta los cimientos para la configuracion del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, que pertenece al cuarto pilar del
Estado de Bienestar, después del Sistema de Educacion, Salud y Seguridad Social” (Kahale
Carrillo, 2012, p. 31). Asi, llega a la conclusion de la importancia del anélisis del régimen
juridico de proteccion a las personas en situacion de dependencia, con el fin de ofrecer las
soluciones a los vacios que el sistema adolece mediante la Ley 39/2006.

Ocho capitulos sobre la proteccion a las personas en situacion de dependencia

La obra de Kahale Carrillo consta de ocho capitulos.

El primer capitulo aborda la eleccion de un modelo de proteccion social de la
dependencia, que es el Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, en donde
comenta su génesis y evolucion. La cuestion fundamental de este capitulo es el estudio sobre
la ubicacion de este sistema y su encaje constitucional, sin olvidar el reincidente problema
de la distribucién de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas en lo que a
proteccion social se refiere. Para este fin realiza una vision general sobre la asistencia social
y los servicios sociales, también, en el marco constitucional.

El segundo capitulo analiza la configuracion del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia y estudia sistematicamente desde sus principios inspiradores (a) los niveles
de proteccion (minimo, superior, adicional, estrictamente privado); (b) la articulacion de las
competencias entre las diferentes administraciones (Estado, comunidades auténomas,
entidades locales) y (c¢) los organismos consultivos que forman parte del sistema (Comité
Consultivo del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, Consejo Estatal de
las Personas Mayores, Consejo Nacional de la Discapacidad, Real Patronato sobre
Discapacidad, Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accion Social,
Consejos Autonomicos de Personas Mayores y Personas con Discapacidad).

El tercero capitulo entra en la materia, a través de (a) el examen del concepto de la
dependencia; (b) los posibles titulares del derecho a la cobertura del sistema (espafioles,

2 La Administracion General del Estado es una organizacion administrativa del Estado espafiol,
directamente dependiente del Gobierno de la Nacion de Espaia, que actia con personalidad juridica tinica y se
compone de organos jerarquicamente ordenados, sus 6rganos centrales extienden su competencia a todo el
territorio nacional y los érganos periféricos.

3 Comunidades auténomas son en Espafia entidades territoriales, que, dentro del ordenamiento
constitucional del Estado, estd dotada de autonomia legislativa y competencias ejecutivas, asi como de la
facultad de administrarse mediante sus propios representantes.
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emigrantes espafioles retornados, espanoles en el extranjero, extranjeros extracomunitarios
residentes de forma legal y en situacion irregular, menores extranjeros, refugiados, apatridas,
extranjeros comunitarios); asi como (c) el procedimiento para su reconocimiento (solicitud,
documentacion, subsanacion de la solicitud y documentacion complementaria, valoracion de
la situacion de dependencia, dictamen técnico y propuesta de resolucion, resolucion, revision
del grado o nivel de dependencia, programa individual de atencion, extincion y suspension
del derecho a la prestacion).

El cuarto capitulo enumera los servicios concretos que presta el sistema (servicios de
atencion a la dependencia y prestaciones econémicas). El quinto se refiere a la forma en que
se financia el sistema, tanto publico como privado. El sexto trata sobre cuestiones que afectan
a la calidad y la eficacia del sistema con medidas para garantizarlas y sobre otros aspectos
conexos como la formacion, la informacion y la actuacion contra el fraude.

El séptimo capitulo aborda las infracciones y las sanciones en los casos de obtencion
irregular de las prestaciones o servicios y, finalmente, el octavo capitulo contiene las
propuestas concretas para la mejora de la promocion de la autonomia personal y la atencion
a las personas en situacion de dependencia, que se refieren a la mejora en la configuracion
del sistema, aspectos relacionados con el baremo, la valoracion, el procedimiento, las
prestaciones, su financiacion y, en especial, sobre la calidad y la eficacia, en donde juegan
un papel importante los servicios sociales.

Preguntas de autocomprobacion

Tras la lectura de cada capitulo, el autor propone a los lectores, por medio de preguntas
de autocomprobacidn, verificar los conocimientos adquiridos, lo que denota su inquietud de
que no quede duda sobre lo asimilado, y se auna de esta forma su labor investigadora con
una eficaz metodologia pedagogica.

En resumen

La obra es una monografia valiente y ambiciosa, que no se conforma con realizar un
estudio sistematico de la normativa en vigor (estatal y autonémica) -eso seria ya mas que
suficiente por las dificultades que entrafia la nueva norma y su aplicacién-, sino el autor se
adentra en los problemas que han surgido desde la entrada en vigor de la Ley 39/2006 y
ofrece soluciones concretas sobre la configuracion del Sistema de la Autonomia y Atencion
a la Dependencia, la valoracion, los sujetos titulares de derechos, las prestaciones, la
financiacion, la calidad y la eficacia, que bien podrian tenerse en cuenta en una eventual
reforma de la ley.
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Se trata, sin dudas, de un libro de referencia a tener en cuenta la materia de la promocion
de la autonomia personal y la atencion a las personas en situacion de dependencia y cuya
consulta resulta imprescindible para quienes decidan conocer de primera mano el peculiar
régimen de los colectivos afectados por las diversas situaciones de dependencia, en este caso
en Espana.

Sobre el autor Djamil Tony Kahale Carrillo

El autor Kahale Carrillo obtuvo su doctorado en Derecho en la Universidad de
Salamanca, Espafia, y ha publicado en diversas revistas académicas. Recibi6 la mencion
especial primera en el VII Premio para Trabajos de Estudio e Investigacion sobre las
Administraciones Publicas 2007 del Instituto Nacional de Administraciones Publicas de
Espana por su estudio “La participacion de las administraciones publicas en el Sistema para
la Autonomia y la Atencion a la Dependencia”, asi como la mencion honorifica al IV Premio
del Instituto Canario de Administracion Publica 2007 para trabajos de estudio e investigacion
sobre las administraciones publicas canarias por su estudio “La participacion de la
administracion publica de la Comunidad Autéonoma de Canarias en el Sistema para la
Autonomia y la Atencién a la Dependencia”. En el afio 2012, su estudio titulado “La
cobertura de la situacion de dependencia” fue publicado por la Fundacion Alternativas.
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