La politica en los Gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero

Ignacio Sanchez-Cuenca

Instituto Carlos 111-Juan March de Ciencias Sociales, Universidad Carlos 111

Introduccion

Los afios de gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero (2004-2011) estuvieron en todo momento
atravesados por la polémica, desde su primera decisién, la retirada de las tropas de Irak, hasta las
ultimas, la reforma constitucional del articulo 135 de la Constitucién espafiola en agosto de 2011 y
el indulto al banquero Alfredo Sdenz cuando ya el Gobierno estaba en funciones.

En realidad, la polémica se inicia con la misma victoria del PSOE el 14 de marzo de 2004.
Aquellas elecciones tuvieron lugar tan solo tres dias después del peor atentado terrorista que se ha
producido nunca en Europa. El Gobierno entonces presidido por José Marfa Aznar tomé la
arriesgada decision de atribuir la autorfa a ETA, confiando en capitalizar politicamente el atentado.
En la oficina del presidente cundié la opinién de que si el ataque se relacionaba con la implicacién
de Espafia en la guerra de Irak, el Partido Popular podia perder las elecciones.

Aznar y su equipo se vieron desbordados por los acontecimientos inmediatamente
posteriores al 11-M. Sus mentiras fueron haciéndose evidentes a medida que transcurrian las horas y
se hundifa la tesis de que ETA fuera la responsable de las bombas. Se desperté entonces una
corriente muy profunda de rechazo al PP que culminé con una movilizacién inesperada de
ciudadanos favorables al PSOE. Las encuestas previas al 11-M daban un resultado muy igualado,
detectandose un claro incremento del voto socialista durante la campafia (Bali, 2007; Barreiro, 2004;
Gramacho, 2007; Montero y Lago, 2007). El 14-M, con una participacion del 75,7 por ciento, el
PSOE se alz6 con la victoria con un 42,6 por ciento del voto frente al 39,9 por ciento del PP, que
pasaba de la mayoria absoluta a la oposicion. Se iniciaba asi un periodo de siete afios y medio de
Gobierno socialista.

La derecha politica y mediatica intent6 desde el primer momento deslegitimar el resultado
electoral, alegando que los espafioles votaron bajo el efecto del miedo y la angustia producidas por
el atentado (un buen ejemplo es Uriarte, 2004). Algunos estudios académicos han tratado de estimar
el efecto del 11-M sobre las elecciones, comparando el voto de los residentes en el extranjero (que
se produjo antes del atentado) con el voto de los residentes en Espafia (Montalvo, 2011; 2012). El
efecto global gira en torno a los 5 puntos porcentuales de voto favorables al PSOE, si bien dentro
de esos 5 puntos no es posible distinguir la parte que se debe al atentado en si mismo de la parte
relativa a la manipulacién informativa posterior del Gobierno de Aznar.

En la campana de deslegitimacion del nuevo Gobierno socialista desempenéd un papel
importante la teorfa de la conspiracion, propulsada fundamentalmente por el diatio E/ Mundo, la
emisora COPE vy la cadena de television Telemadrid (ademas de plataformas digitales como Libertad
Digital y otras), en la que fuerzas policiales e incluso miembros del Partido Socialista aparecian
involucrados en la planificacion del atentado (sobre la teorfa de la conspiracion, véase Lledd, 2014).

Esta teotfa solo fue un elemento mas dentro de lo que se vino en llamar “estrategia de la
crispacion” (Fundacion Alternativas, 2007). El Partido Popular hizo cuanto estuvo en su mano para
que fracasara el proceso de paz ensayado por el Gobierno socialista; recurrié ante el Tribunal
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Constitucional muchas de las leyes de derechos civiles, asi como el Estatuto de Catalufia; protesto
por la educacién para la ciudadania; puso el grito en el cielo por la memoria histérica; y voté en
contra del plan de ajuste de mayo de 2010, aun a riesgo de que Espaiia fuera intervenida. Ademas,
utilizé desde el primer dia el insulto y el epiteto zafio para desgastar a Zapatero y sus Gobiernos. Es
dificil determinar, con todo, hasta qué punto el PP fue a remolque de la estrategia que iba marcando
la derecha mediatica o mas bien la codirigia.

La crispacién politica es el principal elemento de continuidad de la gestiéon politica del
PSOE de Zapatero. Aunque los problemas fueran cambiando con el tiempo, pasando de cuestiones
politicas e institucionales durante la primera legislatura a problemas econémicos durante la segunda,
la presion mediatica de la derecha se mantuvo practicamente constante a lo largo de todo el
periodo.

Debido al miido mediatico que se genero en torno a la gestion del PSOE desde el Gobier-
no, resulta extremadamente dificil llevar a cabo un analisis minimamente objetivo de aquellos afos.
Por defecto, se asume que el punto de partida es la consideracion de que la experiencia
gubernamental fue un desastre sin paliativos. Cualquier vision que se aleja de ahi es sospechosa de
apologia pro-gubernamental o pro-socialista. En este trabajo intento romper ese marco (un tanto
diabdlico, pues presupone un resultado que es necesario demostrar) mediante un analisis
desapasionado de los principales logros, los principales fracasos y las principales limitaciones de los
Gobiernos socialistas entre 2004 y 2011. Lo he intentado escribir como pudiera haberlo hecho un
observador extranjero que no supiera apenas nada sobre el debate politico en Espaia.

No entro a considerar, mas que tangencialmente, las cuestiones econémicas, que si bien
desempediaron un papel menor durante la primera legislatura, fueron las protagonistas principales
de la segunda. El objeto de analisis en estas paginas son los temas mas politicos (sobre la parte
econémica me extiendo en Sanchez-Cuenca, 2012).

1. Una comparacién entre los Gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero (2004-
2011) y los de Felipe Gonzalez (1982-1996)

El PSOE ha gobernado mas aflos en Espafa que ningin otro partido politico. Lo hizo en dos
periodos separados, 1982-1996 y 2004-2011. En estas dos experiencias de gestion hay importantes
continuidades, pero hay también diferencias importantes. Es importante hacer una breve
comparacion de ambas experiencias, para situar en sus justos términos la etapa de José Luis
Rodriguez Zapatero. La tabla 1 resume las diferencias de forma muy esquematica.

Tabla 1. Diferencias entre las etapas de Felipe Gonzélez y José Luis Rodriguez Zapatero

_ Felipe Gonzélez: 1982 José Luis Rodriguez Zapatero: 2004

Estructura territorial Pais centralizado Pais descentralizado

Relacién con la UE Fuera de la UE Miembro de la UE

Autonomia politica Mayor soberania econémica Menor soberania econdmica (sin politica
(politica fiscal y monetaria) monetaria, politica fiscal limitada)

Situacion econémico Crisis en 1982 Crecimiento en 2004

al inicio del periodo
Tipo de economia Economia poco internacionalizada  Economia internacionalizada

Objetivo principal Modernizacién del pais (“hacer Derechos civiles y sociales
que las cosas funcionen”)

Orientacion ideolégica  Tercera Via Republicanismo

Situacion legislativa Mayoria absoluta Minoria
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El PSOE que gana las elecciones en 1982 se encuentra un pais todavia centralizado, fuera
de la Comunidad Europea y sin una oposicién crefble. En cambio, el PSOE que gana en 2004 tiene
que gobernar en condiciones muy distintas: el pais ha sido descentralizado, con lo que el gobierno
central ha perdido muchas de sus competencias; Espafia estd dentro del area euro, lo que supone
una renuncia fuerte de soberania que limita enormemente la politica econémica; y el PSOE y el PP
estan muy igualados en apoyos sociales. En términos puramente econémicos, el PSOE de 1982
gana en una situacion de crisis, tras el segundo shock del petrdleo, mientras que el PSOE de 2004
vuelve al poder en medio de la fase expansiva de la burbuja inmobiliaria.

La inspiracién y orientacion general de la politica econdémica es bastante parecida entre las
etapas de Felipe Gonzilez y José Luis Rodriguez Zapatero. En ambos casos, se aprecia un fuerte
influjo de los circulos académicos y técnicos relacionados con el Banco de Espafia. Asi, la politica
econémica queda en manos de economistas de persuasién ortodoxa y liberal. El gobierno lleva a
cabo politicas ortodoxas que dificultan la realizacién de un proyecto socialdemoécrata y causan un
desgaste ideolégico y electoral importante. La influencia enorme de las recetas que emanan del
Banco de Espafia y su red de economistas es evidente en las dos etapas de gobierno.

Con todo, mas alld de la politica macroeconémica, el PSOE impulsa en sus dos etapas el
desarrollo del Estado del bienestar, aunque en direcciones distintas. En la época de Felipe
Gonzalez, la politica social se centra en los tres pilares clasicos del Estado social: educacion, sanidad
y pensiones. En la época de Zapatero, se desarrolla el llamado cuarto pilar (las ayudas a las personas
en situacion de dependencia) y se persiguen otras formas de igualdad (sobre todo la de género).

Los proyectos ideoldgicos que subyacen en las dos etapas son algo diferentes. En 1982, el
PSOE llega al poder con una promesa de modernizacién del pais que requiere reformas mualtiples:
econdémicas, administrativas, institucionales y sociales. El objetivo de la modernizacién cubre el
desarrollo del Estado de bienestar, pero también la reconversioén industrial, la reforma del mercado
de trabajo, la descentralizacién del Estado, el ingreso en la Comunidad Europea, el control politico
del Ejército y otros varios asuntos. El eslogan de la campafia de 1982, “por el cambio”, fue
traducido por el propio Felipe Gonzilez como un compromiso de que “las cosas funcionen en
Espafia”.

En 2004, las circunstancias habfan cambiado notablemente y el objetivo de la
“modernizacion” se habia logrado en gran parte. Espafia era en aquel afio una economia solida,
integrada en el area euro y con escaso margen de maniobra en el terreno de la politica econémica
debido a las transferencias de soberania a la Unién Europea y a la descentralizacién territorial. El
nuevo PSOE de Zapatero intent6 superar las politicas asociadas a la Tercera Via (encarnadas en los
gobiernos de Blair, Clinton y Schroeder) mediante la introduccion de ideas “republicanistas” en el
partido (sobre todo, la libertad como no dominacién, véase Marti y Pettit, 2010; Papell, 2008: Cap.
2; Pettit, 2008). Dichas ideas se organizaron en un programa ambicioso de impulso a los derechos
civicos y sociales, asi como en reformas democraticas. Se trataba de una agenda politica mas
ideologica que la de 1982, motivada, en ultima instancia, por las dificultades para llevar a cabo una
politica econémica auténoma. Desde el punto de vista de la competicién politica, es légico que
cuando las diferencias en politica econémica se estrechan como consecuencia de la integracién
econémica y monetaria en la UE, los partidos de derecha e izquierda encuentren otros asuntos en
los que distinguirse. Asi, el programa de cambios de Zapatero estaba mas centrado en desatrollar el
potencial de la idea de ciudadanfa que en grandes transformaciones econémicas.

2. La primera legislatura

La primera legislatura result6 explosiva desde un punto de vista politico. El Gobierno traté de
desarrollar sus compromisos electorales en materia de derechos civiles y sociales y, ademas, se vio
obligado, por las circunstancias del momento, a meterse a fondo en asuntos muy espinosos como el
final del terrorismo, la reforma territorial derivada del Estatut catalan y la memoria histérica, asuntos
que no estaban previstos en el programa electoral y que consumieron buena parte de la energia
politica del Gobierno. A continuacién examino brevemente cada uno de ellos.
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2.1. El desarrollo del programa electoral

La tabla 2, extraida de Sanchez-Cuenca (2012), presenta informacién sobre los principales
cumplimientos e incumplimientos del programa electoral de 2004.

Tabla 2. Principales promesas electorales en el programa de 2004 y su grado de cumplimiento

Promesa

| Resultado

| Comentario

Politica exterior

Ayuda oficial al desarrollo del 0,5 por
ciento como minimo al final de la
legislatura

Cumplimiento

Derechos civiles y po

litica social

Matrimonio homosexual

Cumplimiento

Ley 13/2005 de 1 de julio.

Agilizaciéon de los procesos de
separacion y divorcio

Cumplimiento

Ley 15/2005 de 8 de julio.

Ley de reproduccion asistida

Cumplimiento

Ley 14/2006 de 26 mayo.

Derecho de los transexuales a cambio
de sexo en el registro

Cumplimiento

Ley 3/2007 de 15 de marzo.

Ley de plazos del aborto

Incumplimiento

Cumplimiento en la 22 legislatura, Ley organica
2/2010 de 3 de marzo.

Ley de Dependencia y creacién de
red de servicios de atencion

Cumplimiento

Ley 39/2006 de 14 de diciembre. Se aprueba
con el apoyo del PP.

300.000 familias con nifios en
guarderias publicas en 6 afos

Incumplimiento

Entre el curso 2004/05 y el 2009/10 se crearon
aproximadamente 110.000 nuevas plazas de
guarderia, habiendo ese afio en torno a
195.000 nifios en guarderias publicas.

Ley integral sobre violencia de
género

Cumplimiento

Ley organica 1/2004 de 28 de diciembre. Con
todo, no ha conseguido reducir
significativamente los asesinatos de género.

Ley de igualdad de trato

Cumplimiento

Ley orgénica 3/2007 de 22 de marzo. Incluye el
permiso paternal de 2 semanas y un aumento
anual del 10 por ciento de mujeres en los
consejos de administracion hasta llegar al 40
por ciento en 8 afos.

Aumento del salario minimo (SMI)
hasta 600€ al final de la legislatura

Cumplimiento

El SMI crece un 22 por ciento durante la
legislatura (frente al 8 por ciento en la 12
legislatura de Aznar).

Subida de las pensiones minimas por
encima del IPC

Cumplimiento

Aumento del 36 por ciento para personas con
conyuge a su cargo; del 28 por ciento para
personas sin cényuge; 19 por ciento para las no
contributivas.

180.000 viviendas protegidas (VPO)
anuales

Incumplimiento

Segun Ministerio de la Vivienda, se crean
337.000 en 2004-07, 84.000 anuales.

Caracter voluntario y no evaluable de
la religidn

Cumplimiento

Ley organica 2/2006, 3 de mayo: la religion es
evaluable pero no computa para becas y
selectividad.

Objetivo de 50 por ciento de los
estudiantes con beca en la ensefianza
post-obligatoria

Incumplimiento

Entre los universitarios no se alcanzo el
objetivo, en FP y Bachillerato si.

Subida del 20 por ciento real de las
becas universitarias

Incumplimiento

Subieron menos de un 10 por ciento nominal a
lo largo del periodo.
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Reformas institucionales y democrdticas

Creacion del Consejo Superior de
Medios Audiovisuales

Incumplimiento

Eleccidn del Director Gral. de RTVE
por mayoria cualificada en el
Congreso

Cumplimiento

Ley 17/2006 de 5 de julio.

Eleccion del Presidente de la Agencia
EFE por mayoria cualificada en el
Congreso

Incumplimiento

Ley sobre el derecho al libre acceso a
la informacidn

Incumplimiento

Vuelve a prometerse en el programa de 2008 y
vuelve a incumplirse.

Creacién de una Oficina
Presupuestaria

Incumplimiento

El Parlamento aprobd la creacion de esta
oficina, pero sin financiacion.

Obligacidon de hacer publicas las
remuneraciones de consejeros y
directivos de empresas cotizadas

Incumplimiento

Se cumple en la 22 legislatura, con la Ley de
Economia Sostenible.

Seleccion del profesorado
universitario basado en el modelo de
acreditacion

Cumplimiento

Ley organica 4/2007 de 12 de abril.

Implantacidn del carné por puntos

Cumplimiento

Ley 17/2005 de 19 de julio.

Politica territorial

Creacién de la Conferencia de
Presidentes

Cumplimiento

Se celebra la primera Conferencia el 28 de
octubre de 2004.

Inclusién de las CCAA en las
delegaciones espafiolas en la UE

Cumplimiento

Se acuerda en la reunidn de la CARUE
(Conferencia de Asuntos relacionados con la
UE) de 9/12/2004.

Reforma de la Constitucién

Incumplimiento

El PP no acepto la reforma.

Nuevo sistema de financiacién
autondmica

Incumplimiento

Se cumple en la segunda legislatura, Ley
22/2009, de 18 de diciembre.

Seguridad y justicia

Obtencién de sentencia firme en un
plazo maximo de 2 afios

Inverificable, no hay datos al respecto.
Probablemente es un incumplimiento.

Aumento anual de 180 millones de
euros en justicia

Incumplimiento

El aumento entre 2004 y 2008 es de 479,6
millones de euros, una medida de 119,9 anual.

1.000 nuevas plazas de jueces y
fiscales

Incumplimiento

De acuerdo con el CGPJ, entre 2004 y 2008 la
plantilla judicial aumentd en 528 efectivos.

Creacién del Mando Unico de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado

Cumplimiento

Orden INT/1251/2004.

Incremento de 6.000 plazas anuales
de Policia y 3.000 de Guardia Civil

Incumplimiento

En 2008 se habian creado 23.562 plazas de
Policia y Guardia Civil frente a las 36.000
prometidas.

60 dias de plazo maximo para
tramitar permisos de residencia

Incumplimiento

La propia ley establece un plazo de tres meses.

Economia

Alcanzar 2 por ciento en 1+D en 2010

Incumplimiento

Reduccion de tramos del IRPF y
rebaja del impuesto de sociedades

Cumplimiento

Ley 35/2006, 28 de noviembre. Se pasade 5a 4
tramos y aumenta sustancialmente el minimo
exento. Se reduce el impuesto de sociedades
del 35 por ciento al 30 por ciento.

Reduccion del IVA del 7 al 4 por
ciento para alimentos basicos

Cumplimiento

Pasar del 11 al 20 por ciento en el
parque de viviendas de alquiler

Incumplimiento

En 2008 eran todavia el 14 por ciento.

Creacion de una Agencia Publica de
Alquiler

Cumplimiento

Se acuerda su creacion en Consejo de Ministros
de 8/4/2005.
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En general, cabe concluir a partir del examen de la tabla que el grado de cumplimiento es
elevado. Merece especial atencién la parte relativa a derechos civicos y sociales. El PSOE se
propuso reforzar derechos civicos que habian quedado un tanto marginados en la nocién clasica de
ciudadania social de los partidos socialdemocratas europeos. La justificacion del nuevo PSOE para
profundizar en las dimensiones del concepto de ciudadania era que una persona sélo es libre si no
actia bajo relaciones de dominacién (idea republicana de libertad). Esto significa que el Estado
debe garantizar a los colectivos marginados y minorfas sociales unas condiciones basicas de
igualdad. De ahi el énfasis en cuestiones que resultaban extrafias a muchos socialdemocratas, como
el matrimonio entre personas del mismo sexo, la violencia de género, la igualdad entre hombres y
mujeres en multiples esferas de la vida social y laboral, la conciliacién entre la vida laboral y la vida
familiar o incluso los derechos de los transexuales. El programa reformista del Gobierno en esta
materia fue muy intenso y se extendié a asuntos como el divorcio y el aborto (se pasé de una ley de
supuestos a una ley de plazos). Hubo, con todo, una renuncia fundamental al traicionar la promesa
(sin duda vaga) de abrir un gran debate social sobre eutanasia y muerte digna como paso previo a
una regulacion legislativa en esta materia. A pesar de que la Iglesia se movilizara muy activamente
en contra de estas reformas, o precisamente a causa de ello, el Gobierno no se atrevi6 a avanzar en
su compromiso laicista. El PSOE hizo promesas de profundizar en la separacién entre Iglesia y
Estado, pero en la practica no sélo no se avanzé apenas, sino que el Gobierno mejord las
condiciones de financiacién de la Iglesia.

Como parte de la filosoffa politica “republicanista”, el Gobierno se embarcé en algunas
reformas institucionales importantes. Quizd la mas trascendental fuera la de garantizar
institucionalmente la independencia de los medios publicos de comunicacion. Por primera vez en la
historia de la democracia espafiola, se consiguié que la televisién y radio publicas no estuvieran al
servicio del ejecutivo de turno. No obstante, el Gobierno no se atrevié a culminar sus reformas con
la ley de transparencia, que figuraba en los programas electorales de 2004 y 2008 y que no se llevé a
término a pesar del retraso de Espafla en esta materia en comparaciéon con el resto de paises
europeos.

El republicanismo afect6 igualmente a las politicas de bienestar. El desarrollo mas relevante
relacionado con los derechos sociales consisti6 en la Ley de dependencia, cuyo propésito inicial era
crear una red publica de trabajadores sociales que aliviaran la carga que supone (sobre todo a las
mujeres) tener a un miembro de la familia en situaciéon de dependencia. Dicha red publica de
personal y servicios habria tenido un efecto afiadido de estimulo econémico, ademas de impulsar la
actividad femenina en el mercado de trabajo. En la practica, la Ley de dependencia se ha convertido
en un sistema de transferencias directas a las familias que apenas ha creado puestos de trabajo.
Debe sefialarse que la ejecucion de esta politica corresponde en lo fundamental a las Comunidades
Auténomas, lo que dificulté mucho la puesta en marcha de una politica coherente y adecuadamente
financiada. La crisis econémica ha recortado considerablemente el alcance de la Ley.

Otros elementos de la politica social consistieron en una elevacién importante del salario
minimo y también de las pensiones minimas, la introduccién de una ayuda de 2.500 euros por
nacimiento de hijo, que el propio Gobierno socialista suprimi6 en el paquete de ajuste de mayo de
2010, asf como otras medidas menores (como la ampliacion del permiso de paternidad). Al igual
que habia sucedido en la etapa de Gonzalez, no se abordé seriamente la construccién de una red de
guarderfas puablicas, aun sabiendo que esta politica tiene efectos importantes sobre la pobreza y la
exclusién social, sobre la autonomia de las madres y sobre la propia actividad econémica.

En conjunto, puede decirse que, durante la primera legislatura, el Gobierno de Zapatero
fue fiel a los compromisos electorales del partido y actué en consonancia con las ideas republicanas
que desarroll6 Zapatero durante sus primeros afios como secretario general del PSOE, antes de
llegar al poder. Las reformas que se realizaron en este ambito fueron audaces, profundas y pusieron
a Hspafia a la vanguardia mundial en materia de derechos civiles.

2.2. El proceso de paz

El programa electoral de 2004 no decia una palabra sobre final dialogado del terrorismo. Zapatero,
sin embargo, recibi6 una carta de ETA en el verano de 2004, fruto de las reuniones periédicas que
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habfan mantenido Jests Egiguren y Arnaldo Otegi durante varios afios, en la que se le instaba a
explorar un final dialogado del conflicto. ETA habia dejado de cometer atentados mortales en mayo
de 2003, lo que constitufa un indicio esperanzador. Zapatero decidi6 arriesgarse y aceptd el envite.
En septiembre de 2004 Batasuna realiz6 la propuesta de Anoeta, en la que se planteaba negociar el
abandono de la violencia a través de dos vias, una entre el Estado y ETA sobre asuntos “técnicos”
(presos y armas) y otra entre los grupos politicos vascos sobre el futuro del Pais Vasco. Se inici6
entonces la fase preparatoria del proceso de paz. En el debate sobre el estado de la nacién de 2005,
el Gobierno pidi6 autorizacion al Parlamento, que le fue concedida con la férrea oposicion del PP,
para explorar un final dialogado de ETA basado en el principio de que “la politica puede y debe
contribuir al fin de la violencia”, si bien “la violencia no tiene precio politico”. El 22 de marzo de
2000, tras casi tres afios sin victimas mortales, ETA anuncié un “alto el fuego permanente”.

El desarrollo del proceso se enfrenté a graves dificultades desde el principio. Algunos
jueces endurecieron sus posturas e iniciaron procesos contra miembros de Batasuna, incluyendo a
Arnaldo Otegi (Eguiguren y Aizpeolea, 2011: 170-175). Batasuna decidié no solicitar su
legalizacion, lo que imposibilitaba la constitucion de la mesa politica. A juicio de Batasuna, no tenia
demasiado sentido aceptar la Ley de partidos si continuaba ilegalizada por la via penal (Eguiguren y
Aizpeolea 2011: 186). El PSOE trat6 de rebajar la tensién accediendo a mantener una reunién
publica entre el Secretario General del PSE, Patxi Lépez, y Otegi el 6 de julio. Aquella reunién dio
lugar a una iniciativa judicial contra Lépez y a una reaccién furibunda del PP. Marfa San Gil, una de
las dirigentes mas extremistas del PP, compar6 la foto de los protagonistas de la reunién con “la de
Hitler con Franco” y Rajoy afiadié que Zapatero ya “no representa ni al Estado ni al conjunto de
los espafioles” (E/ Pais, 7/7/2006).

El PP adopt6 una postura de confrontacién absoluta. Las acusaciones fueron tremendas.
En el debate del estado de la nacién de 2005, Rajoy ya habia acusado a Zapatero de “traicionar a los
muertos”. A partir de ahi, todo valia, aunque la verdadera escalada verbal se produjo tras el alto el
fuego. Angel Acebes afirmé que el Gobierno “ha entregado las llaves del Estado de derecho a los
terrorista” (E/ Pais, 4/6/20006) y dos dias después que “en estos momentos, el proyecto de Zapatero
es el proyecto de ETA” (E/ Pais, 6/6/2006). Rajoy, por su patte, dijo que el Presidente habia
“cedido a la presion y al chantaje de ETA” (E/ Pais, 4/6/2000).

Para tratar de superar las resistencias iniciales, Zapatero adelant6 la declaraciéon que se
habia comprometido a realizar durante los seis primeros meses posteriores a la declaracién del alto
el fuego, una vez verificado que el cese de la violencia era efectivo. El 29 de junio, Zapatero, sin leer
ningin texto, dijo en una comparecencia ante los periodistas en el Parlamento: “El Gobierno
respetara las decisiones de los ciudadanos vascos que adopten libremente, respetando las normas y
procedimientos legales, los métodos democraticos, los derechos y libertades de los ciudadanos, y en
ausencia de todo tipo de violencia y coaccién”, subrayando “el compromiso del Gobierno y el mio
personal con los valores, principios y teglas de la Constituciéon de 1978 (E/ Pais, 30/6/2000).

El discurso de Zapatero no pudo frenar el desplazamiento de las relaciones de poder en el
seno de ETA y Batasuna hacia los mas duros y militaristas, quienes no vefan claro que se pudiera
sacar beneficio alguno de dialogar con el Gobierno tras mas de tres afios sin cometer atentados
mortales. Los moderados en ese mundo, partidarios de encontrar una salida digna a un ciclo muy
extenso de violencia que consideraban agotado, no pudieron ofrecer resultado alguno durante el
proceso de paz. El Gobierno no se movié apenas de sus posiciones iniciales y, ya sea por un mal
planteamiento estratégico o por temor a la reaccién de la opinién publica, no cumplié con la tarea
que le corresponde al Estado en este tipo de procesos, que consiste en tomar medidas que
refuercen a los moderados del bando tival, aislando asi a los mas radicales. El1 Gobierno no quiso ni
siquiera acercar presos, a diferencia de lo que habia hecho el PP en 1999.

Ante el riesgo cada vez mayor de que el proceso entrara en una via muerte, el Gobierno
aceptd iniciar conversaciones politicas con Batasuna y el PNV, rompiendo la secuencia anunciada
que se encerraba en la expresion “primero la paz, luego la politica”. Las reuniones se produjeron en
Loyola durante el otofio (Murua, 2010). Se llegé a un principio de acuerdo, pero ETA terminé
vetandolo, para desesperacion de los lideres de la izquierda abertzale. En aquellos momentos, los
partidarios de reanudar la violencia se habian hecho de nuevo con el control de la organizacion
terrorista. Las conversaciones entre el Gobierno y los terroristas se bloquearon definitivamente,
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transformandose en un mero intercambio de reproches y acusaciones. ETA respondié con el coche
bomba de la T-4 en Madrid el 30 de diciembre de 2006, 24 horas después de una rueda de prensa
en la que Zapatero habia anunciado que en el plazo de un afio estarfamos mejor con respecto al
terrorismo. El atentado supuso un golpe muy fuerte a la credibilidad del Presidente. Debido a su
desafortunada intervencion el dia anterior, el coste politico del atentado recayé integramente sobre
el propio Zapatero, sin afectar apenas al entonces Ministro de Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba.

La reaccién del Gobierno fue muy prudente, pues tenfa el maximo interés en mostrar ante
la opinién publica, sobre todo ante la vasca, que era ETA quien frustraba las expectativas de paz y
no el Ejecutivo. De ahi que Zapatero autorizara alguna reunion adicional en la primavera de 2007.
La decisién final de dar por roto el alto el fuego y el proceso correspondié a ETA.

Pese a que no consiguiera sus objetivos, el proceso de paz tuvo algunas consecuencias
importantes. Por un lado, reforzé considerablemente al PSE, que obtuvo un 30 por ciento del voto
en las elecciones autonémicas de 2009, lo que le permitié formar gobierno con el apoyo del PP. La
ciudadania vasca premié la implicacién de los socialistas en el intento de lograr una solucién
dialogada al terrorismo. Por otro, tanto el veto de ETA a los acuerdos de Loyola como el atentado
de la T-4 convencieron a los lideres de la izquierda abertzale de la necesidad de romper con ETA o
de imponer la via politica a la via militar. Esta divisiéon de intereses, que suponia alejar a ET'A de su
base social, fue definitiva para acelerar el final del terrorismo.

Tras la ruptura del proceso de paz, la politica antiterrorista regresé a los parametros
habituales de lucha policial con estrecha colaboracién de Francia. Durante el alto el fuego, las
fuerzas de seguridad no habian bajado la guardia en su labor de control e infiltracién en ETA. De
ahi que los terroristas no consiguieran realizar demasiados atentados. Asesinaron a 12 personas
antes de decidir el cese definitivo de la violencia.

La combinacién de presién policial y politica (derivada de la Ley de partidos), mas las
disensiones entre Batasuna y ETA, tuviera efectos deletéreos sobre la organizacién terrorista, como
se vio al final de la segunda legislatura con el anuncio el 20 de octubre de 2011 de cese definitivo de
la violencia.

Aunque ni la prensa ni la mayorfa de los analistas no reconocen la importancia del proceso
de paz, sus efectos en el final del terrorismo son bastante evidentes. No sélo sirvié para forzar el
distanciamiento de Batasuna respecto de la via armada; también mostr6 a la sociedad vasca que si
no se resolvia el problema del terrorismo no era por falta de voluntad del Gobierno, sino por la
cerrazén de los etarras. Al final, Zapatero consiguié el que habfa sido uno de sus objetivos
principales desde que lleg6 al poder, acabar con el terrorismo de ETA. Se trata, sin duda, de un
logro fundamental en la historia democratica de Espana.

2.3. El conflicto territorial

El Gobierno traté de abordarla reforma constitucional que estaba incluida en la Declaracién de
Santillana, pero se encontré con la oposicién frontal del PP. Sin el apoyo de este partido, era
imposible alcanzar la mayorfa cualificada que se requerfa para la transformacién del Senado en una
verdadera camara territorial. Como remedio, el Gobierno puso en marcha la Conferencia de
Presidentes autonémicos, que venia a cumplir las funciones de didlogo entre el Gobierno central y
los Gobiernos autonémicos que tendria que haber desempefiado un Senado de naturaleza federal.
La primera reunion, a la que acudieron los Presidentes de las 17 CCAA, tuvo lugar en el Senado el
28 de octubre de 2004 y sirvi6 para rebajar la tension politica que se vivia en Espafia a propdsito de
las relaciones centro-periferia.

En general, cabe decir que hubo una cierta distension en el debate territorial, que se reflejo,
por ejemplo, en una disminucién de los litigios en el Tribunal Constitucional. En la legislatura de la
mayorfa absoluta de Aznar, 2000-2004, hubo 217 recursos sobre conflictos de competencias
territoriales, frente a solo 66 en la primera legislatura de Zapatero (Baldi y Baldini, 2009: 123). Si
esta distensién no se corresponde con la percepcion que tiene mucha gente de esa época se debe
principalmente al efecto distorsionador que tuvo el debate sobre el Estatuto catalan.
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Al igual que sucedia con el proceso de paz, la reforma del Estatuto catalin no aparecia en el
programa electoral del PSOE. Fue uno de esos temas que se impuso en la agenda politica sin que el
Gobierno pudiera evitarlo. El origen del problema se encuentra en las elecciones catalanas de
noviembre de 2003, en las que el PSC gané por unos pocos miles de votos a CiU y formé una
coalicién de gobierno con ERC e Iniciativa per Catalunya. La principal prioridad del nuevo
Gobierno tripartito era una reforma del Estazut que trajera consigo una revision a fondo del modelo
de financiaciéon autondémica.

El 13 de noviembre, durante la campafia electoral catalana, Zapatero, en un mitin
multitudinatio realizado con Pascual Maragall en el Palau Sant Jordi, prometié apoyat el nuevo
Estatuto que preparara el Parlamento de Catalufia. Esta promesa le fue reprochada posteriormente
tanto por los nacionalistas catalanes mas radicales como por los espafiolistas de la derecha, por
motivos opuestos. Los nacionalistas catalanes le criticaron por no ser leal a su palabra, sometiendo
el texto del Estatuto a una fuerte revisiéon en el Parlamento espafiol; por su parte, la derecha le
fustigd por haberse “entregado” a los planes de los nacionalistas. Zapatero, probablemente, no se
imaginé en aquel momento que el PSC iba a involucrarse en una reforma maximalista del Estatuto,
con medidas de dudosa constitucionalidad. Entre estas medidas pueden destacarse la reclamacién
de una agencia tributaria propia, el blindaje de las competencias, el establecimiento de una relacién
bilateral con el Gobierno nacional, un nuevo sistema de financiacién que cotrigiera el déficit de
inversion publica en Catalufia y, por encima de todo, el reconocimiento de que Catalufia es una
nacién y no solamente una “nacionalidad”, segin el término que habfa quedado consagrado en la
Constitucioén de 1978.

Dentro de la estrategia de la crispacién, el PP aproveché al maximo la tension politica del
proceso de reforma del Estatuto. Lanzé el latiguillo de “Espafia se rompe!” y algunos de sus
dirigentes afirmaron que el proyecto de Estatut acababa con el Estado autonémico y hasta con la
Constitucion. En la version mas paranoica de la argumentaciéon del PP, se llegé a conectar la
reforma estatutaria con ETA y el proceso de paz. La derecha, ademas, recabé firmas por toda
Espafia para pedir la realizaciéon de un referéndum en el que se preguntara a la poblacion:
“¢Considera conveniente que Espafia siga siendo una tnica Nacion en la que todos sus ciudadanos
sean iguales en derechos, obligaciones, asf como en el acceso a las prestaciones publicas?” Al calor
de la polémica hubo, fundamentalmente en Madrid, un resurgimiento muy visible de nacionalismo
espafiol y de prejuicios anticatalanes.

El Parlamento catalan, por mayoria abrumadora (120 votos a favor y 15 del PP en contra)
aprob6 el proyecto de Estatut el 30 de septiembre de 2005. A diferencia del plan Ibarretxe, que
fracturé en dos mitades el Parlamento vasco, el Estatut consiguié un apoyo abrumador, el 89% de la
camara, quedandose el PP solo en su postura negativa.

Una vez conseguida la aprobacion parlamentaria, el texto se remiti6 al Parlamento espafiol.
Los principales cambios realizados en Madrid fueron dos. Por un lado, la condicién nacional de
Catalufia quedé relegada al preambulo, convirtiéndose en una mera constataciéon de un hecho
evidente: “El Parlamento de Catalufia, recogiendo el sentimiento y la voluntad de la ciudadania de
Catalufia, ha definido de forma ampliamente mayoritaria a Catalufia como nacién. La Constitucién
Espafiola, en su articulo segundo, reconoce la realidad nacional de Catalufia como nacionalidad”.
Por otro, se denegd la posibilidad de que Catalufia tuviera una agencia tributaria propia, si bien se
aument6 hasta el 50 por ciento la participacién de Catalufia en el IRPF y el IVA. En este ambito de
la financiacion, se llegd a un acuerdo para que durante siete afios la inversion publica en Catalufia
fuera proporcional al peso de la region en el PIB espafiol.

Hstos y otros recortes provocaron el enfado de ERC, que rompié con el Gobierno espafiol
y dejé al tripartito catalan en una situacién imposible. Zapatero, muy presionado por todas partes,
buscé una salida mediante un pacto totalmente imprevisto con CiU. En una reunién con Artur Mas
celebrada el 21 de enero de 2006 en el Palacio de la Moncloa, Zapatero consigui6 el apoyo de CiU
para sacar adelante el Estatuto. La votacién en el Parlamento espafiol se produjo el 30 de marzo de
2006, con 189 votos a favor y 154 en contra (de nuevo, el PP). El referéndum se llevé a cabo en
junio de 2006 y tuvo muy baja participacion (49%). Entre quienes votaron, no obstante, el 74 por
ciento lo hizo a favor.
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El PP recurrio el nuevo Estatuto ante el Tribunal Constitucional. La sentencia, bastante
restrictiva, no llegd hasta julio de 2010, cuatro afios después de que el Estatuto entrara en vigor (asi
como lo hicieron otros muchos Estatutos de autonomia inspirados y a veces calcados del catalan).
Ni siquiera la expresiéon, puramente enunciativa, sobre la condicién nacional de Catalufia fue
admitida. Esta sentencia caus6 gran malestar entre amplios sectores de la poblacién catalana, como
quedoé reflejado en la masiva manifestacion del 10 de julio de 2010 en Barcelona y en el aumento
posterior del apoyo a la independencia.

La presente crisis institucional entre los Gobiernos espafiol y catalan hunde sus rafces en el
proceso de elaboracién del HEstatuto, sometido a multiples vaivenes politicos, y en la postetior
sentencia del Tribunal Constitucional. Aunque el ascenso del independentismo es un fenémeno
complejo, que obedece a mas de un factor, no es infrecuente encontrar analisis en los que el
Gobierno de Zapatero aparece como principal responsable del conflicto politico territorial. Hay
también visiones contrarias, en las que el PSOE y Zapatero aparecen como “victimas” de los
errores o excesos cometidos por el PSC en Catalufia. Probablemente la verdad en un caso tan
complejo como este se sitde en algin punto intermedio: si bien la responsabilidad principal por las
frustraciones generadas por el Estatuto corresponda a las fuerzas politicas catalanes, no cabe duda
de que el Gobierno central realiz6 una gestién erratica del proceso en su conjunto.

2.4. La memoria historica

El asunto de la memortia histérica es el tercer elemento politico que ocup6 grandes titulares durante
la primera legislatura de Zapatero y que, como el proceso de paz y el Estatuto catalan, no figuraba
en el programa electoral. Si el Gobierno se decidi6 a abordar este tema fue por la presién
parlamentaria de Izquierda Unida y Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), que durante la
legislatura 2004-2008 fueron los socios parlamentarios del Ejecutivo en minoria del PSOE.

Para la derecha politica y mediatica, legislar sobre la memoria histérica significaba romper
con unos supuestos consensos fundacionales de la transicién a la democracia, en virtud de los
cuales el principio de reconciliacién nacional y la Ley de amnistia de 1977 daban por cerrado el
asunto del pasado. Esto no deja de resultar irbnico, pues Alianza Popular, el partido del que nace,
mediante una refundacién, el PP, fue el unico partido que voto6 en contra de dicha Ley de amnistia.
El Gobierno insistié en la que la Ley de memoria histérica no vulneraba en ningin caso la Lay de
amnistia, pues no se trataba de pedir cuentas por crimenes del pasado, sino tan solo de reparar a las
victimas. Asimismo, la reparaciéon a las victimas dificilmente puede chocar con el espititu de
reconciliacién entre espafioles que se propugné en los afios de la democratizacion.

Zapatero estuvo de acuerdo con sus socios parlamentarios en que treinta aflos después de
la muerte de Franco no sélo se daban las condiciones para restaurar la justicia, sino que ademas era
seguramente la ultima oportunidad de abordar esta cuestion. El resultado mas visible fue la
aprobacién de la Ley de reparacién (o Ley de memoria histérica) 52/2007 de 26 de diciembre,
aunque hubo otras muchas medidas, como subvenciones a las asociaciones que luchan por la
recuperaciéon de la memoria histérica (Aguilar, 2009). Segun suele suceder en estos casos, el
resultado final qued6 alejado de los propésitos iniciales y dejé insatisfechos a casi todos. Para
algunos grupos nacionalistas y de izquierda, no tenia sentido que en la redaccion final la Ley
contemplara la reparacién de las victimas de los dos bandos, pues las victimas causadas por el
bando republicano ya habian obtenido pleno reconocimiento. La moderaciéon y ecumenismo de la
Ley llevé a ERC a alinearse con el PP en el voto en contra de la Ley (fueron los dos unicos grupos
que se opusieron). Para Esquerra, era una demanda irrenunciable la declaracion de nulidad de los
juicios sumarisimos del franquismo, algo por lo que no estaba dispuesto a pasar el Gobierno.

Tanto el proceso de paz, que condujo a la desaparicién definitiva de la violencia terrorista
de ETA, como la reforma del Estatuto catalin y la memoria histérica, eran cuestiones con un
potencial divisivo y polarizador muy elevado. La derecha los exploté de forma inmisericorde para
su estrategia de la crispacién, intentando presentar al Ejecutivo de Zapatero como un gobierno
empefiado en reventar consensos y en recuperar un espiritu “guerracivilista”. Una lectura mas
benigna dirfa mds bien que el Gobierno socialista se atrevié a afrontar diversos temas que eran casi
un tabu en la politica espafiola. Los logros, por lo demas, fueron discutibles. Mientras que en el caso
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del terrorismo se acabé consiguiendo un éxito innegable, en la cuestion territorial y en la de la
memoria histérica el juicio no puede ser tan positivo. La implicacion de Zapatero en el proceso de
tramitacion legislativa del Hstatuto no sirvié para pacificar la cuestién catalana. ERC acabd
rompiendo todos sus lazos con el Gobierno central y el referéndum popular celebrado en Catalufia
tuvo una participaciéon llamativamente baja. Ademds, no se encontré una forma para resolver el
problema de la financiacién autonémica. Con la ventaja que otorga ver el pasado desde el presente,
puede decirse que toda la operaciéon (en algin momento incluso rocambolesca) de pacto con los
nacionalistas catalanes fue inutil para frenar el auge del independentismo. Finalmente, en cuanto a la
memoria histérica, no puede dejar de sefialarse que se tratd de la primera ocasion en la historia de la
democracia espafiola en la que un gobierno intentaba legislar de forma ambiciosa e integral sobre
un asunto con tantas aristas politicas. Sin embatgo, la Ley se rebajé tanto en su alcance que su valor
ultimo es mas simbdlico que material. Si bien supuso una alegtia para los colectivos de recuperacién
de la memoria histérica, no es menos cierto que el problema de los cuerpos sin identificar,
enterrados en fosas comunes, no se resolvié en toda la etapa de gobierno.

3. La segunda legislatura: el declive de la politica y el fin de un ciclo politico

Aunque el PSOE gané las elecciones de 2008, gracias en buena medida a una reactivacién del voto
ideolégico en la izquierda (Sanchez-Cuenca, 2009), Zapatero decidid, en su segunda legislatura,
dejar en segundo plano las iniciativas que pudieran mantener viva la estrategia de la crispacion de la
derecha. De ahi que el programa electoral de 2008 se centrara en cuestiones econémicas y en
politicas sociales que no resultaban escandalosas para los conservadores.

El programa econémico del Gobierno, sin embargo, no pudo llevarse a término ante la
llegada, hasta cierto punto inesperada, de la crisis econémica en el otofio de 2008. Aunque eran
muchos quienes presagiaban una desaceleracion de la actividad econémica, los prondsticos de los
organismos internacionales y de la casi totalidad de los analistas hablaban de crecimiento positivo,
en el entorno del 2%, tanto para 2008 como para 2009. La caida de Lehman Brothers, sin embargo,
fue el detonante de una profunda recesiéon econémica, comun a otros muchos pafses desarrollados
pero agravada en nuestro pais por el pinchazo de la burbuja inmobiliaria. La llegada de la crisis
alteré completamente los planes gubernamentales. Todas las energias se pusieron en combatir los
efectos de la crisis. Hasta mayo de 2010, el empefio del Gobierno consistié en poner en marcha
planes de estimulo que reanimaran la economfa.

Uno de los principales obstaculos con los que se encontré el Ejecutivo fue la extrafia
estrategia politica seguida por Zapatero, de la que él mismo ha acabado lamentindose de forma
autocritica. Al comienzo se negd a pronunciar la palabra “crisis”, prefiriendo términos técnicos
como “desaceleraciéon del crecimiento” o “crecimiento negativo”, posiblemente con la intencién de
insuflar cierto optimismo en una sociedad petpleja y alarmada ante la magnitud de la crisis. Sin
embargo, la mayorfa atribuy6 este “negacionismo” a aislamiento e incapacidad para hacer un
prondstico realista de la situacion que se estaba viviendo. A partir de ese momento, se produjo una
ruptura entre Zapatero y una opinién publica que, por lo general, habfa apoyado anteriormente su
gestion. Dicha ruptura se ahondé con los numerosos vaticinios econdémicos optimistas que hizo
Zapatero y que fueron refutados una y otra vez por hechos tozudos que confirmaban que la crisis
era mas profunda de lo que el Gobierno estaba dispuesto admitir.

La situacién empeord notablemente tras el giro de mayo de 2010, en medio de la crisis del
euro. Muy presionado por los socios europeos, que exigian la adopcién de un plan de austeridad
como contrapartida al rescate de Grecia, el Gobierno de Zapatero cedi6 y cambié radicalmente el
rumbo de su politica econémica. Dicho giro no fue adecuadamente explicado a la ciudadania, que
veia como la tasa de paro se elevaba hasta niveles desconocidos sin que el Gobierno pudiera hacer
nada para remediatlo o, incluso, contribuyera con las politicas de ajuste a agravar la situaciéon. A
partir de ese momento, el divorcio entre el Gobierno y la opinion publica se hizo irreversible. En el
debate sobre el estado de la nacién, en julio de 2010, Zapatero pronunci6 aquellas palabras en las
que anunciaba seguir adelante con las politicas de austeridad y las reformas estructurales “cueste lo
que cueste y me cueste lo que me cueste”. El resultado final fue el descalabro de las coaliciones
electorales de apoyo gracias a las cuales el PSOE habfa ganado las elecciones de 2008. Ante la
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reforma de las pensiones y la reforma del mercado laboral, los sindicatos, que hasta entonces habfan
tenido buena relaciéon con Zapatero, se plantaron y organizaron una huelga general. La valoracién
popular del presidente del Gobierno se hundié completamente. Y lo mismo sucedié con la
intencién de voto al PSOE. El primer sintoma de que los ciudadanos renegaban del PSOE se
produjo en las elecciones municipales y autonémicas de abril de 2011, celebradas poco después de
que Zapatero anunciara su renuncia a presentarse a las elecciones para un tercer mandato.

Quiza el golpe de gracia al Gobierno del PSOE se produjo en agosto de 2011, con la
llamada reforma constitucional exprés. El dia 23 de aquel mes, Zapatero anuncid, por sorpresa, no
ya sin que su partido, el PSOE, tuviera conocimiento previo, sino que ni siquiera lo tuvieron los
propios ministros, una reforma urgente de la Constitucién que prohibia el déficit publico estructural
en condiciones normales (se admiten excepciones en caso de guerra, catistrofe natural, recesién
profunda y otras circunstancias similares). La reforma afecta al articulo 135 de la Constituciéon. De
acuerdo con la nueva redaccion, “El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en
un déficit estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para
sus Estados Miembros. Una Ley Organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y
a las Comunidades Auténomas, en relaciéon con su producto interior bruto”. Y, mas importante
todavia, se establece como prioridad absoluta del Estado el pago de la deuda a los acreedores, por
encima del resto de obligaciones que pueda haber adquirido el Estado con sus ciudadanos.

Para buena parte del electorado progresista espafiol, la reforma constitucional, consensuada
en tiempo récord con el PP, fue muy dificil de asimilar. No sélo no hubo debate publico, saltindose
el Gobierno sus compromisos “republicanistas” acerca de la importancia de la deliberacién, sino
que el contenido de la reforma parecia ajeno al ideario tradicional del PSOE. La justificacién que
oftecié el Gobierno es que se trataba de una medida imprescindible (y menos costosa que otras
alternativas) para atajar los ataques a la deuda publica espafiola. Sin embargo, a los pocos meses de
aprobada la enmienda constitucional, la prima de riesgo volvia a aumentar peligrosamente,
mostrando que la medida estival del Gobierno habfa servido de muy poco.

En general, cabe decidir que durante la segunda legislatura el Gobierno se fij6 como
objetivo principal evitar que Espafia tuviera que ser rescatada (como habia sucedido en Grecia,
Portugal e Irlanda), sin prestar demasiada atencion a las consecuencias politicas que ello pudiera
tener. De ahi el “cueste lo que cueste”: todo antes que ser rescatados, todo antes que poner en
peligro la estabilidad del area euro. Dado este planteamiento, no es quiza tan sorprendente que
buena parte de la ciudadanfa progresista se sintiera decepcionada. El Gobierno no hizo lo suficiente
para corregir el asimétrico reparto de los ajustes (durante la crisis estan sufriendo mucho mas los
hogares con bajos recursos econémicos que la clase media y media alta) ni supo enfrentarse a
nuevos problemas como el de los desahucios. Hubo, pues, una especie de dejacién o desistimiento
politico que ha pasado una factura muy alta al PSOE, segin ha quedado de manifiesto en las
elecciones generales de 2011 vy, sobre todo, en las europeas de 2014. El partido socialista se
encuentra en una posicién muy comprometida, toda vez que la sustitucién de Zapatero por Alfredo
Pérez Rubalcaba al frente de la secretarfa general no supuso el relevo que necesitaba el PSOE.
Aunque hubo un intento de debate en la conferencia politica celebrada en noviembre de 2013, no
parece injusto afirmar que los socialistas no han realizado atn un debate interno franco y sin
cortapisas sobre el desgaste que sufrieron durante la peor fase de la crisis econémica ni sobre la
incapacidad del Gobierno para llevar a cabo politicas econémicas algo mas equilibradas en cuanto a
los costes sociales se refiere.

En las elecciones de noviembre de 2011, el PSOE pasé del 43,9% del voto en 2008 a tan
solo el 28,7% (una caida de 15 puntos porcentuales, una de las mas abultadas caidas sufridas por los
gobiernos europeos durante la etapa de crisis). En términos de votos, eso significa una pérdida de
4,4 millones de votantes. Se trata de una crisis parecida (aunque mds grave) a la que suftié el PSOE
en las elecciones de 2000. Como entonces, se observa una pérdida espectacular de apoyos en el
seno del electorado progresista, que considera que el PSOE no ha hecho las politicas
socialdemocratas que, de acuerdo con sus principios ideoldgicos, le corresponden.

As{ como en la primera legislatura Zapatero consiguid, gracias a sus politicas audaces y
rompedoras, reforzar el voto en la izquierda (algo, que, por lo demads, nunca suced 6 durante la
etapa de Felipe Gonzilez, cuando en cada nueva eleccién se debilitaba el voto ideoldgico con
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respecto a la legislatura anterior), ese crédito politico se desvanecié por completo durante los afios
de la crisis. La gobernacién de la crisis supuso en la practica el abandono de la inspiracién
republicanista y la adopciéon de posiciones ortodoxas y bastante conservadoras en la politica
econdmica. Se consumé, de esta manera, el final del ciclo politico iniciado en 2004.
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