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1. Introduccién. El hombre animal social y politico

El hombre se halla inserto dentro del grupo social de una
forma primigenia o instintiva, es decir, que el adjetivo “social’nos
informa acerca una cualidad inherente a la criatura humana y, en
tanto, debemos desechar aquellas corrientes que observan esta
sociabilidad como un proyecto a realizar. El hombre necesita para
su propia supervivencia de un minimo de sociedad, esta conside-
racién se ha venido manteniendo en el transcurso de la historia
desde la famosa afirmacién aristotélica: “e/ hombre es por naturale -
za un animal social”y que aquél “que no puede vivir en sociedad, o
no necesita nada por su propia suficiencia, no es miembro de la ciu -
dad, sino una bestia o un dios” (1).

Igualmente, contintia Aristételes, dado que el hombre necesi-
ta para su propia supervivencia la existencia previa de una comu-
nidad, es légico pensar que la comunidad precede al individuo

(*) Adolfo J. Sdnchez Hidalgo, como saben nuestros lectores, en el pasado mes de
enero defendié su tesis doctoral, sobre la metodologia juridica de Juan Vallet de
Goytisolo, en la Facultad de Derecho de la Universidad de Cérdoba. La parte central
va a ser editada préximamente por la Fundacién del Colegio Notarial, mientras que
vamos a publicar con mucho gusto en tres entregas la parte relativa a los presupuestos
politicos de su pensamiento (N. de la R.).

(1) ARISTOTELES, Politica, Libro I, Cap. 1, 1253 a), edit. Instituto de Estudios
Politicos de Madrid, trad. Marias, Julidn y ArAUjO, Marfa, Madrid, 1970, p4gs. 2-3.
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como el todo precede a las partes y que la ciudad es también “cosa
natural” (2). Es por ello que toda ciudad es una comunidad cons-
tituida en vista de algtin bien, pero no del tipo de otras comuni-
dades animales, sino una comunidad ordenada por la justicia que
es “virtud humana y cosa de la ciudad” (3).

En consecuencia —como advierte Julidn Marfas— se invierte la
marcha que nos pareceria normal en el raciocinio, pues, en lugar
de comenzar por la unidad elemental y primera de la “casa” y pre-
dicar su cardcter natural, lo cierto es que en Aristételes, desde el
punto de vista de la naturaleza, la primera unidad es la “ciudad’,
porque es el fin de otras comunidades y hacia ella dirigen su per-
feccién. En la “casa” y en la “aldea”, en tanto fin que las constitu-
ye, estd presente la “ciudad’ como principio natural (4). La
comunidad alcanza su plena realizacién en la “po/is, puesto que
es la “cosa” una vez acabada su generacién, realizacién o movi-
miento hacia el fin que le es propio (5).

Es posible pensar siguiendo las lineas de Aristételes que el
hombre en tanto animal social necesita de la vida con sus seme-
jantes y como manifestacién instintiva de su dimensién social van
surgiendo los diversos grupos sociales (casa, aldea y tribu) en los
que se integra, pero, ademds es un animal politico (‘po/is’) porque
estos diversos grupos sociales requieren para su plena realizacién
o perfeccién una comunidad natural mds amplia que es la “ciu-
dad” que se haya presidida por la justicia. Sefiala Vallet, en este
sentido, que la relacién existente entre las comunidades menores
y la comunidad principal es la relacién existente entre los fines
comunes a todas las comunidades y los fines especificos de cada
comunidad menor (6).

Vallet no desconoce los textos aqui citados de Aristételes y de
ello da fe su obra, es mds, los recoge junto a las sucesivas construc-

(2) Idem.

(3) Ibidem, Libro I, Cap. 1, 1252 a) y 1253 a), pags. 1-5.

(4) Marias. Julidn, Prélogo a la obra de ARISTOTELES, Politica, op. cit., pig. XLIV.

(5) ARISTOTELES, Politica, Libro I, Cap. 1, 1252 b), op. cit., pg. 3. “En efecto, lla -
mamos naturaleza de cada cosa a lo que cada una es, una vez acabada su generacion’.

(6) VALLET DE GOYTISOLO. ]. B., Metodologia de la Ciencia expositiva y explicativa
del Derecho, Vol. 11, Tomo 1, edit. Fundacién Cultural de notariado, Madrid, 2002, p4g.
247.
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ciones de S. Tomds y E de Vitoria (7). Observa Vallet una conti-

nuidad doctrinal acerca de la consideracién social del hombre y el

caricter natural de las comunidades humanas como natural es el

movimiento del hombre hacia sus fines, literalmente afirma:

Aristoteles, Santo Tomds, Vitoria y los demds seguidores del realismo

metddico, consideran que el hombre, como animal social que ya ori -
ginariamente es, nace y vive (salvo casos excepcionales) en sociedad;

porque las comunidades y sociedades son naturales, y no artificiales.

De ese modo, la sociabilidad es efecto y complemento naturales del
hecho de que el hombre sea social y politico por naturaleza” (8).

Por el contrario, no ha sido esta corriente la que de forma
general ha imperado en las modernas construcciones politicas,
que procediendo inicialmente a la descomposicién del hombre
en individuo desgajdndolo de su natural desenvolvimiento en
comunidad (9), proceden a la sumisién al poder convenido —ya
sea mediante el pacto social, ya sea por cualquier otro género de
convencién explicita o implicita— animada por las més variadas
pasiones humanas (10). Nos referimos, claro estd, a las diferen-
tes doctrinas del pacto social, pero, también, a las corrientes
existencialistas que vehementemente tratan de atomizar las co-

(7) Ibidem, pags. 239-240.

(8) Ibidem, pag. 240.

(9) Larenz. K., La Filosofia contempordnea del Derecho y del Estado, trad. GALAN
GUTIERREZ. E. y TRUYOLY SERRA. A., col. Clasicos del Derecho, edit. Reus, Madrid,
2008, pag. 158. ... el Derecho natural de la época de las luces partia simplemente del indi -
viduo singular e intentaba extraer el Derecho de sus necesidades e instintos o de su natura -
leza racional”. También, contintia LARENZ sefialando el error de concebir el Derecho
como fruto de un humanismo abstracto “cuyos ideales de dignidad humana, de libertad
y de igualdad de todos, se alejaban demasiado del subsuelo de una verdadera vida de comu -
nidad para que hubieran podido revelarse de un modo duradero como fuerza positiva y cre -
adora’”.

(10) VALLET DE GovTisoro. J. B., Metodologia de la determinacién del Derecho,
Tomo 1, edit. Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1994, p4g. 583. Si bien, ten-
dremos ocasién de ocuparnos mds adelante, sefiala VALLET que la diferencia esencial
entre la teorfa tradicional y pactista del Derecho cristiano en orden a la generacién del
poder politico y la teorfa pactista del siglo XVII, estriba en que para la primera existen
dos pactos diferentes, un pacto de asociacién y un pacto de sumision, y, en cambio, para
la doctrina pactista del siglo de las luces sélo existe el pacto de sumisién y prescinde por
completo de formular cualquier teorfa acerca del pacto de asociacién que queda subsu-
mido en aquel.
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munidades naturales en individuos aislados e indiferentes unos
de otros (11).

A este respecto, bien se ocupa Vallet de senalar el peligro deri-
vado de los artificios del ingenio en la configuracién de las socie-
dades modernas, literalmente escribe: “La realidad natural se
rebela contra la realidad artificial cuando ésta no se le acomoda y se
convierta en artificio que trata de suplantarla. Entonces trata de
removerlo, para poder renacer”(12).

Por tanto, no es el individuo el sujeto que ocupa la atencién
de Vallet de Goytisolo, como tampoco lo es el Estado como reali-
dad supra-individual. El sujeto de estudio de la Filosofia del
Derecho y del Estado lo serd la persona humana como animal
social comunicada escalonadamente en los diversos grupos socia-
les que a su rededor y para su mejor vivir encuentra. Pues, como
dice Vallet: “/a relacionabilidad humana no actiia en un sinico grado
dentw del todo, sino escalonadamente en comunidades y sociedades,
en una estructura que asciende desde las mds originarias y simples
hasta las mds complejas, desde la familia al BEtado, las comunidades
supraestatales, hoy, y, paulatinamente, la comunidad global de rodos
los pueblos de la tierra” (13).

Este dltimo pérrafo recuerda los escritos de la escoldstica espa-
fiola, concretamente, las ideas de Domingo de Soto y Francisco de
Vitoria, pues, para ellos la idea de comunidad politica perfecta no
es incompatible con la existencia de una comunidad superior de
naciones y ambos encuentran su origen en la comun naturaleza
humana (14).

(11) Gamsra CiupaD. R., Eso gue llaman Estado, edit. Montejurra, Madrid, 1958,
pag. 33. “Como todo apriorismo racional, nos dejan el corazén frio y matan la verdadera
vida social en tanto se aleja de esa zona media, cdlida y fecunda, que es el drea vital de la
persona. Porque.. .la existencia compete a lo singular; y la coexistencia social, a la persona
humana’.

(12) VALLET DE GovTISOLO. J. B., Metodologia de la Ciencia. .., Vol. 11, Tomo I, op.
cit., pag. 251.

(13) Ibidem, pag. 246.

(14) BRUFAU PRATS. J., El pensamiento politico de Domingo de Soto y su concepcion
del poder, edit. Universidad de Salamanca, Salamanca, 1960, pdgs. 170-188.
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2. Constitucién natural de las sociedades humanas y estructura
natural de las sociedades politicas

Previamente a iniciar el estudio que da contenido a este arti-
culo, creo necesario precisar el porqué separar como cuestiones
distintas la “constitucién natural de las sociedades humanas” y la
“estructura natural de las sociedades politicas”. Ciertamente, obe-
dece primariamente a la concepcidén que el autor de nuestra inve s-
tigacién mantiene en sus obras, pero, esta distincién no se trata de
una originalidad suya sino que ya se puede percibir en la Politica
de Aristételes. En consecuencia, dedicaré unas lineas a observar
esta distincién en la obra de Aristételes y su adaptacién a la doc-
trina cristiana por Santo Tomds, aunque sélo sea como auxilio y
gufa para el estudio de la concepcién mantenida por Vallet.

Seguidamente, continuaremos con el objetivo de este trabajo,
es decir, ofrecer al lector un estudio compendiado de la obra de
Vallet en el que, siguiendo una linea 1égica de exposicién y expli-
cacién de su pensamiento iusfiloséfico, liberemos al lector de la
obligacién de acudir a la multitud de obras escritas y citadas por
Vallet.

Aristételes. Polisy politeia

Acabamos de ver de qué forma en Aristételes la ciudad o
“polis’ es una manifestacién de la naturaleza social del hombre y
cémo, llegado el caso, la mds perfecta de ellas al satisfacer en
mayor medida esta apetencia natural al hombre. Pero, debemos
cuestionar entonces, por qué Aristételes sefiala que “aquel que las
establecid fue causa de los mayores bienes” (15), es decir, resulta que
las ciudades no han existido siempre y que su fundacién es un
hecho histérico. ;Cémo una misma cosa puede ser “natural” y al
mismo tiempo “histdrica”?

(15) ARISTOTELES, Politica, op. cit., Libro I, Cap. 1, 1253 a), op. cit., pag. 4.
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Para responder a esta pregunta debemos cuestionar previa-
mente qué caracteriza a la “ciudad’. El mismo Aristételes dice
que lo propio de la ciudad es la justicia —“orden de la comunidad
civil”’(16)—y de este modo, el hombre se hace mds perfecto que
los demds animales y se conduce a la virtud (17). Es decir, es
necesario dirigir nuestra potencia social hacia la ciudad, porque
ella es el bien y fin de la comunidad, que de otra forma no serfa
posible.

Toda vez, que el hombre conoce la ve rdad y la acepta, esto es,
la necesidad natural de la “ciudad’ regida por la justicia, sélo
entonces se conduce hacia el bien de la comunidad y da satisfac-
cién a su naturaleza social. El hombre es social por naturaleza,
perodebe orientar su apetencia social hacia la “ciudad’ porque es
la forma mds perfecta de la naturaleza relacional humana.

En consecuencia, la “po/is se convierte en comunidad civil y
nucleo de la “politeia” u objeto del régimen publico. La “ciudad”
es natural porque es el modo més perfecto de satisfacer la apeten-
cia social humana y de este modo alcanzar la felicidad (exdaimo -
nia), pero, también, para que esto sea posible es necesario que sea
una “unidad funcional” (18) bajo una “emprsa comtn” (19) de
“justicia” (20).

El afin de conseguir una “vida buena y suficiente” es la “em-
presa comun” de la “polis”, ahi radica la comunidad de aldeas y
familias, pero, es necesario un “régimen” que la ordene. La “poli -

(16) Ibidem, Libro 1, Cap. 1, 1253 a), pég. 5.

(17) Idem.

(18) Ibidem, Libro 11, Cap. 3, 1261 b) y 1262 a), pags. 29-31. Vid., Ibidem, Libro
III, Cap. 3, 1276 b), pégs. 72-73.

(19) Ibidem, Libro 111, Cap. 9 1280 b), pdg. 84. “Asi resulta también manifiesto
que la ciudad que verdaderamente lo es, y no sélo de nombre, debe preocuparse de la virtud;
porque si no la comunidad se convierte en alianza. ..

... Es claro, pues, que la ciudad no es una comunidad de lugar cuyo fin sea evitar la injus -
ticia mutua y facilitar el intercambio. Todas estas cosas se dardn necesariamente, sin duda,
si existe la ciudad; pero el que se den todas ellas no basta para que hay ciudad, que es una
comunidad de casas y familias con el fin de vivir bien, de conseguir una vida prefecta y sufi -
ciente... La ciudad es la comunidad de familias y aldeas en una vida perfecta y suficiente,
y ésta es, a nuestro juicio, la vida feliz y buena”.

(20) ARISTOTELES, Obras, Etica a Nicomaco, op. cit., Libro V, Cap 1, 1129 a), 1129
b) y 1130 a), pags. 371-375.
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teia” es el régimen, lo que da forma a la comunidad constituyén-
dola en auténtica y ve rdadera “ciudad’, también recibe el nombre
de “constitucién” (21).

La “constitucién” es observada por Aristételes como la “fuer-
za’ que da forma a la comunidad, que se engendra o constituye
con mucho tiempo y por medio de “usos consuetudinarios” (22).
El objeto del investigador, como si se tratase de un bi6logo, es
hallar la razén de esa perdurabilidad, cémo persiste la “constitu-
cién” con independencia del régimen (23). Es légico, en tanto,
que no trate de hallar un régimen ideal —como intenté Platén—
sino, simplemente, conseguir la duracién y estabilidad de la cons-
titucién de la “polis” y por esto prefiere el “régimen mixto” o
“republica” (24).

De lo expuesto en esta panordmica general de la Politica de
Aristételes creo que podemos atribuirle una difusa distincién
entresociedad civil y régimen politico, esto es, entre la estructura
natural de la “po/is” y el régimen de la misma. De esta guisa la ciu-

(21) ARISTOTELES, Politica, op. cit., Libro VI (IV), Cap. 1, 1289 a), pag. 167.
“Régimen politico es la organizacion de las magistraturas en las ciudades, cémo se distribu -
yen, cudl es el elemento soberano y cudl el fin de la comunidad en cada caso’.

(22) Ibidem, Libro 111, Cap. 16, 1287b), pags. 104-105. “Ademds, las leyes consue -
tudinarias son mds importantes y versan sobre cosas mds importantes que las escritas, de
modo que aun cuando el hombre que gobierna sea mds sequro que las leyes escritas, no lo es
mds que las consuetudinarias”

(23) Ibidem, Libro VIII (VI), Cap. 5, 1320 a), pag. 257. “Para el legislador o para
los que quieren establecer un régimen de esta naturaleza, no es el vinico ni el mayor queha -
cer establecerlo, sino mds bien conservarlo, pues de cualquier manera que esté constituido, no
es dificil que dure un dia dos o tres. Por eso partiendo de los medios de conservacion y de des -
truccidn que antes hemos considerado, deben tomarse las medidas necesarias para su seguri -
dad, previniendo los factores de destruccidn y estableciendo leyes, tanto no escritas como
escritas, de tal naturaleza que comprendan en el mayor grado posible lo que conserva los regi -
menes, y no debe considerarse democrdtico u oligdrquico aquello que contribuya a que la ciu -
dad se gobierne de forma mds democrdticamente u oligdrquicamente, sino durante mds
tiempo”.

(24) Ibidem, Libro VI (IV), Cap. 9, 1294 b), pdgs. 183-185. ARISTOTELES estudia
las ventajas propias de la democracia y de la oligarquia a lo largo del capitulo 9, defi-
niendo la repiblica como un término medio comtin entre ambas, concretamente expre-
sa: “Una repiiblica bien mezclada debe parecer ser a la vez ambos regimenes y ninguno, y
conservarse por st misma y no por el exterion, y por si misma no porque sean mayoria los que
quieren ese régimen (pues esa condicién podria darse en un régimen malo), sino por no que -
rer otro régimen ninguna de las partes de la ciudad en absoluto”.
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dad se nos aparece como un agregado natural de grupos humanos
(casa, familia, aldea) bajo un espiritu comdn de justicia, para la pro-
secucién de la virtud o para la perfecciéon de la naturaleza relacional
humana —para el mejor vivir nos dird Aristételes—. Ahora bien, esto
s6lo es agible en una adecuada y estable organizacién o régimen
politico. Mds atin, pienso que Aristételes — si conjugamos el libro V
de la Etica a Nicémacoy la Politica, lo que encaja dentro del espiri-
tu griego que funde el ezhos en la polis — alumbra, ciertamente, la
existencia de una cadena légica de fines propios de la ciudad.

En consecuencia, el bien propio de la ciudad como nos dice
Aristételes es la justicia (no cualquier justicia, ni la justicia de los
mds) sino una “justicia general” que tiene por pauta el bien co-
mun, esto es, el bien/fin al que se orienta la ciudad. Claro estd,
esta natural orientacién de la ciudad hacia el fin que le es propio,
no puede realizarse de cualquier modo sino que necesita de cierta
estabilidad y permanencia, lo que sélo proporciona un adecuado
régimen politico o “constitucién”.

Como la “naturleza de las cosas es esa misma cosa una vez aca -
bada su generacion” y el “todo es anterior a las partes’, la seguridad
o estabilidad del régimen — aun siendo el objetivo de su Politica —
no es el fin dltimo de la ciudad o “po/is” sino condicién de su exis-
tencia y de su “generacién”. El fin dltimo, la orientacién teleold-
gica de la ciudad, es alcanzar el bien que le es propio y éste es el
bien de la comunidad, pardmetro de la “justicia general”.

Dicho de otro modo, donde no haya estabilidad del régimen
no habri ciudad, pero, por muy estable que sea el régimen, si no
se orienta hacia la justicia general no habrd comunidad perfecta ni
suficiente. Vemos, una vez mids, la diferencia que media entre la
ciudad como “comunidad’y la ciudad como “régimen”, pues, éste
se subordina a la perfeccién de aquélla. He aqui, en mi opinidn,
una de las muchas genialidades del maestro griego, subordinar la
politica a la perfeccién de la naturaleza humana. La “politica” se
convierte, de este modo, en una “potencia racional” que debe ser
orientada prudencialmente (pmdiresis) hacia la perfeccién natural
de la ciudad, en tanto derivacién necesaria de la naturaleza social
humana (25).

(25) Marias. Julidn, Prélogo a la obra. .., op, cit., pag. XLVIL. “Es decir, dadas las
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Tomds de Aquino. Do ctrina politica

Lo primero que es necesario preguntarse comienza por saber
si es posible encontrar en Santo Tomds de Aquino una auténtica
doctrina politica, lo que no estd tan claro, toda vez que Tomds de
Aquino es un tedlogo preocupado ve rdaderamente por el espiritu
religioso y la fe cristiana. Sin embargo, Tomds no es ajeno a lare a-
lidad cultural de su tiempo ni, por supuesto, a la obra de
Aristételes. De hecho, debemos a su pluma la interpretacién mds
genial de la doctrina aristotélica, atin cuando introduce el elemen-
to divino —cristiano— como engarce doctrinal entre la “physis”
griega (naturaleza) y la doctrina cristiana.

Lo cierto es que el descubrimiento de Aristételes por el cris-
tianismo supondria no s6lo una revitalizacién del espiritu griego,
sino una auténtica modernizacién del espiritu cristiano guiado
por la luz de la razén. Surge un renovado espiritu cristiano dvido
de conocimiento, hambriento de respuestas y preocupado de
explicar cristianamente la nueva realidad politica de Occidente.

Sin la menor duda, Tomds de Aquino adn hoy supone el
ejemplo mds licido de este énimo de sabiduria y como prueba de
su preocupacién politica tenemos el Tratado de la Ley (questiones
90-97) incluido en la Summa Theologiae (11, 1-11), los Comenta-
rios a la Politica de Aistételes y su opusculo dedicado a la
Monarquia.

Hectivamente, Tomds de Aquino parte de las ensefianzas aris-
totélicas al afirmar que el hombre es un animal social y politico y,
seguidamente, lo funda en la propia incapacidad del hombre para
una vida solitaria y la natural necesidad del hombre de otros

dotes naturales de que el hombre dispone, todavia no se sabe lo que va a hacer. Las cosas se

definen por su funcién y sus facultades o potencias congénitas y adquiridas. Estas itltimas, y

asi las potencias racionales, de que aqui se trata, no se actualizan automdticamente cuando

estdn dadas, y con ellas las condiciones de su ejercicio; se pueden actualizar en opuestas direc -
ciones, hacia los contrarios, y es menester decidir en un sentido o en otro. No basta con la

nuda potencia; hace falta ademds un deseo 0 una eleccién. Y para elegir, para poner en mar -
cha la prodiresis capaz de actualizar sus potencias adquiridas, el hombre necesita saber qué

es bueno, qué es justo y qué es injusto”.
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muchos para un buen vivir (26). Es decir, la existencia de la
comunidad nace de la misma naturaleza humana —social, racional
y libre—, pero, ademds, esta naturaleza racional exige la existencia
de la “autoridad’ Pues, de este modo, se dirige el hombre hacia el
Bien de la comunidad y hacia su virtud (27), luego, la razén de
ser de la “autoridad’esser fuerza comun que dirija u oriente hacia
el fin de todos sus miembros —el Bien comutin-.

En consecuencia, es légico que Tomds de Aquino observe la
“autoridad’ como causa eficiente de la ley, pues la ley es un pre-
cepto en orden al fin —Bien comtin—y sélo puede ser promulgada
por quien tiene la funcién publica de buscar ese fin (28). Mds
aun, la ley es una “disposicién de la razén” en la medida que se
oriente hacia la “p rosecucién del bien” que le es propio, porque la
accién de impulsar a un fin correcto imponiendo el medio con-
ducente es propio de la razén (29).

La misién de la ley es hacer a los hombres buenos, pues, aun-
que éstos se hallan naturalmente inclinados a la virtud, la perfec-
cién de esta virtud no se puede alcanzar sino merced a la
disciplina (30). “Ahora bien, esta disciplina que oblign mediante el
temor a la pena, es la disciplina de la ley. Luego era necesario para la
paz y la virtud de los hombres que se instituye ran las leyes” (31).

Como senalan Robles y Chueca: “La wutoridady es tan natu -
ral y tan de Dios como la sociedad misma, toda autoridad sea pater -
na, ciudadana o nacional viene por tanto de Dios; y no estd en poder

(26) DE AQuiNo. T., De Regno, Libro 1, Cap. 1, trad. RosLEs. L. y CHUECA. A.,
edit. Tecnos, Madrid, 1995, pégs. 5-7.

(27) Ibidem, pag. 7. “Luego si la naturaleza del hombre exige que viva en una socie -
dad plural, es preciso que haya en los hombres algo por lo que se rija la mayoria. Pues, al
existir muchos hombres y preocuparse cada uno de aquello que le beneficia, la multitud se
dispersaria en diversos niicleos a no ser que hubiese alguien en ella que cuidase del bien de
la sociedad, como el cuerpo del hombre o de cualquier animal se desvaneceria si no hubiese
alguna fuerza comin que lo dirigiera a buscar el bien comiin de todos sus miembros”.

(28) DE AQuiNo. T., Suma Teoldgica..., op. cit., I-11, q. 90 a.3, pag. 706. “Por tanto
la institucion de la ley pertenece, bien a todo el pueblo, bien a la persona piblica que tiene
el cuidado del mismo. Porque, también en cualquier otro dmbito de cosas el ordenar a un
Jin compete a aquél de quien es propio este fin’.

(29) Ibidem, q. 90 a.1, pig. 704.

(30) Ibidem, q. 95 a.1, pig. 740.

(31) Ibidem, q. 95 a.1, pig. 741.
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del hombre el suprimirla, como no lo estd el cambiar su naturale -
za” (32).

Hasta aqui no es posible apreciar grandes diferencias con el
pensamiento aristotélico, porque, en definitiva, Tomds de Aquino
expone la tesis de la necesidad natural de las ciudades para alcan-
zar el fin dltimo del obrar humano, para lo cual la “autoridad
publica” —en Aristételes lo serfa el “régimen”— es el sujeto eficien-
te y la “ley” el instrumento racional. La genialidad de Aquino se
encuentra cuando vincula el fin dltimo de laBienaventuranza y el
aspecto comunitario de la felicidad humana, indicando que el fin
dltimo del hombre es la Bienaventuranza y el fin director de toda
autoridad civil debe ser el Bien comtn. Sin embargo, el fin de la
comunidad politica (lo serfa el bien comtn o felicidad en el pen-
samiento aristotélico) estd subordinado al bien ultimo del vida
humana (la Bienavaaturanza) (33).

En suma, como concluyen Robles y Chueca: “e/ Estado es, por
tanto, para Tomds de Aquino, un producto del instinto social huma -
no y de la institucion del hombre” (34).

Es decir, el Estado o “comunidad politica” es una exigencia de
la naturaleza humana, que de otro modo quedarfa desnaturaliza-
da o degradada. Como hemos tenido la ocasién de comprobar, el
hombreno se basta por si mismo sino que necesita de la comuni-
dad para su perfeccién vital. Dicho de otro modo, la comunidad
politica cumple la funcién natural de servir al bien del hombre.

(32) RoBres. L. y CHUECA. A., “Estudio preliminar” a la obra de DE AQuvo. T.,
De Regno, op. cit., pig. XLI.

(33) DE AQuiNo. T., Suma Teoldgica. .., op. cit., I-1I, q. 90 a.2, pag. 705. “Ahora
bien, el primer principio en el orden operativo, del que se ocupa la razén prictica, es el 1ilti -
mo fin. Y, como el diltimo fin de la vida humana, segiin ya vimos (9. 2 a.7; q. 3 a.1: q. 69
a.1), es la felicidad o bienaventuranza, siguese que la ley debe ocuparse primariamente del
orden a la bienaventuranza. Ademds, la parte se orden al todo como lo imperfecto a lo per -
Secto, y el hombre individual es parte de la comunidad perfecta. Luego es necesario que la
ley se ocupe de suyo del orden a la felicidad comiin...De donde se sigue que, como la ley se
constituye primariamente por el orden al bien comiin, cualquier otro precepto sobre actos
particulares no tiene razén de ley sino en cuanto se ordena al bien comiin. Se concluye, pues,
que toda ley se ordena al bien comin’.

(34) RosLEs. L. y CHUECA. A., “Estudio...”, op. cit., pdg. XLI. Véase la nota (100)
referida a la obra: DE AQuiNo. T., In VIII Libros Politicorum, 1, lect. 1.
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Como sea que el “bien humano”, aun estando todos natural-
mente inclinados hacia él, no se alcanza por la propia inercia de la
naturaleza humana, exige que la conducta humana sea orientada
correctamente hacia la realizacién del fin que le es propio. En
consecuencia, hemos visto cémo en Santo Tomds este fin sélo pri-
mariamente se identifica con el bien de la comunidad politica,
pues, en su més perfecta realizacién coincide con la Bienaventu-
ranza. Es por ello que toda autoridad estd naturalmente dirigida
hacia el fin propio de la comunidad, que no es otro que el Bien
comun.

En definitiva, la comunidad politica debe procurar sublimar
la vida, debe buscar que los hombres vivan conforme al bien, pero
s6lo en la medida que es posible alcanzarlo mediante las leyes.
Pues el derecho realiza el fin ético de la comunidad politica, pero
no debe confundirse nunca con el fin ético de la vida humana
(Bienaventuranza) que es mucho més elevado que el minimo que
representa el derecho.

La comunidad politica es “cosa natural” en la medida que res-
ponde al instinto social del ser humano, pero, también es “cosa
humana” en cuanto debe ser el reflejo del libre obrar del hombre
en orden a su perfeccion.

3. El fundamento de la comunidad y de su orden politico. Vallet
de Goytisolo.

Vallet, ciertamente, continda el camino de la politica aristo-
télica y su interpretacién tomista, pues, considera que son los
presupuestos bdsicos del realismo metédico (35) y prosigue sus
explicaciones acerca de la fundamentacién del orden politico sir-
viéndose de las formulaciones doctrinales de Eiximenis (36) y

(35) VALLET DE GOYTISOLO. J. B., Metodologia de la Ciencia..., Vol 11, Tomo 1, ap.
cit., pag. 240.

(36) Ibidem, pags. 255-259. Aunque lo cierto es que el estudio de EIxiMenis (obis-
po valenciano del siglo XIIT) lo encontramos desde sus primeras obras politicas acerca
del pactismo medieval: “Del pacto politico de FE Eiximenis al contrato social de J. ].
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Francisco de Vitoria (37), porque las considera claves de béveda
para comprender el sistema politico de la cristiandad medieval.

Considera Vallet que es necesario profundizar en el estudio de
sus formas de gobierno y su fundamentacién doctrinal como lla-
ves para una posible salida al sistema del mandato representativo,
que tiene la tendencia de confundir el pueblo soberano con el
érgano representativo (38). Por ello, Vallet, precisa que una ade-
cuada comunidad humana debe hallarse presidida por dos razona-
mientos bésicos:

‘a) Cada uno de los hombres que las componen tienen una per -
sonalidad, causalidad y fines propios, y la sociedad debe ayudar a su
realizacion, sin absorberlos en un organismo gigantesco — como los
absorbe el Leviatin —, tal como cualquier animal absorbe las células
que lo integran.

b) Y de otra parte, que las sociedades no son una mera acumula -
cién numérica de individuos, a los que para su gobierno representan
quienes éstos hayan elegido, ya sea de una vez para siempre o bien
vayan eligiéndolos periddicamente” (39).

De acuerdo con las reflexiones de nuestro autor estos dos pre-
supuestos bésicos en la configuracién de las comunidades huma-
nas se hallaban consagrados en las formulaciones doctrinales de la
corriente iniciada por Aristételes y continuada por Tomds de
Aquino, respecto de la cual se hallaron muy cercanas las reflexio-

Rousseau”, diario ABC, 26 febrero 1976; VALLET DE GOYTISOLO. J. B., “Pactismos juridi -
cos y leyes paccionadas’, recogido en Estudios sobre Fuentes..., op. cit., pgs. 605-701.;

VALLET DE GOYTISOLO. ]. B., “El Derecho a participar en la vida pitblica mediante un

auténtico sistema representativo”, recogido en Tres Ensayos, edit. Speiro, Madrid, 1981,

pégs. 69-73.; etc.

(37) Idem.

(38) VALLET DE GoYTISOLO. ]. B., “El Derecho a participar en la vida piiblica me-
diante un auténtico sistema representativo”, recogido en Tres Ensayos, edit. Speiro, Madrid,
1981, pag. 102. “El gobierno representativo se esfuma cuando la representacion se apoya
abstractamente en el pueblo soberano, confundiéndose la representacién y el ejercicio del
poder en el brgano representativo. Asi, ocurre, a partir de la revolucidn francesa, casi sin
excepcidn en los regimenes denominados democriticos’.

(39) VALLET DE GOYTISOLO. ]. B., Metodologia de la Ciencia. .., Vol. 11, Tomo I, gp.
cit., pag. 244.
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nes de los maestros espafioles del Derecho natural como Fran-
cisco de Vitoria. Sin embargo, también, los hallamos muy pre-
sentes en manifestaciones politicas concretas como el régimen
pactista cataldn o, mds ampliamente, en el modelo de gobierno

de las Espanas (40).

La comunidad perfecta. Vitoda y Domingo de Soto

Segtin Vitoria, el cardcter esencial de la comunitas perfecta es
el de ser suprema en su orden e independiente. Lo que implica la
facultad de autogobernarse de forma independiente su vida inte-
rior, mediante érganos propios. Poderes que derivan de la comu-
nidad perfecta y no de ninguna entidad superior (41). Como
vemos la idea de autarquia aristotélica supone la base de la géne-
sis del poder civil en Francisco de Mtoria.

Vallet observa cémo en Vitoria la palabra “republica” refleja
la comunidad politica bajo una unidad de fin, asi como una mul-
titud organizada por la potestad civil, sélo entonces cabe hablar
de “comunidad perfecta” (42). De ese modo, afirma Vallet, el
“vinculum societatis” deriva de un “pactum societatis’, que sélo
posteriormente se encuentra respaldado por el ‘pactum subiectio -
nis (43).

Sin embargo, es posible observar en Vitoria cierta influencia
nominalista cuando atribuye a la decisién de la mayoria una preva-
lencia derivada del derecho natural —como hace notar Carpintero
Benitez (44)—, no obstante, como se ha sefialado esta prevalencia de

(40) IThidem, pégs. 247-259.

(41) BRUFAU PrATS. ], El pensamiento politico de Domingo de Soto y su concepcidn
del Poder, Edit. Universidad de Salamanca, 1960, p4g. 153

(42) VALLET DE GovTisoro. J. B., "El Derecho a participar...”, op. cit., pag. 72.

(43) VALLET DE GOYTISOLO. J. B., Metodologia de la determinacién. .., op. cit., pag.
380.

(44) CarPINTERO BENTITEZ. F, El desarrollo de la idea de libertad personal en el pen -
samiento medieval, edit. Porrda y Universidad de Salamanca, México, 2006, pag. 183.
“No le plantea problemas afirmar que la decision de la mayoria genera un verdadero deber
para todos, porque él entiende que, por derecho natural, debe ser obedecida la decisién mayo -
ritaria. Pues corresponde al derecho natural que la mayor parte venza en la reunién; y debe
ser obedecida su decisién cuando se trata de la utilidad comin, porque esta obediencia es
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la mayoria sélo la concibe Vitoria como instrumento para estable-
cer el sometimiento (pacto de sujeccién) al poder politico (45).

En consecuencia, afirma Vallet que el modelo pactista mane-
jado por la escoldstica es muy distante del pacto social moderno,
pues éste se encuentra limitado a senalar el origen inmediato del
poder politico en el pacto de sujeccién y aquél encuentra el ori-
gen de las sociedades humanas en el pacto de asociacién —que
funda la comunidad- y sélo posteriormente la comunidad resul-
tante traslada el poder politico mediante el pacto de sujecién.
Siendo asi, mientras que de las teorfas modernas del pacto social
resulta una traslacién del poder irreversible, en las doctrinas cldsi-
cas del pacto cristiano el poder pervive en la comunidad y hacia
ella revierte en caso de su desviaciédn hacia la tiranfa (46).

Este dato, se manifiesta también en el pensamiento de Do-
mingo de Soto, puesto que, en el campo del poder politico, para
Domingo de Soto la idea de “comunidad perfecta” supone un
avance en lo referamte a la personalidad del Estado, entidad sobe-
rana e independiente que se administra a si misma y cuyo poder
es dnico, aunque sea ejercido por los gobernantes siguiendo las
distintas formas de gobierno, sin que pueda hablarse de enajena-
cién plena del poder de la comunidad a favor de los gobernantes,
sino s6lo de traslacién del poder. De tal manera que todos los
poderes infra-estatales (cuerpos intermedios) son participaciones
instrumentales del poder dnico del Estado (47). Domingo de
Soto supera, de este modo, la justificacién feudalista mantenida
por los autores dedicados a exaltar el poder del monarca.

Desde estos planteamientos, Domingo de Soto considera que
el pueblo confiere al principe todo su imperio y potestad, que
quedan de esta manera gravitando sobre él de manera permanen-
te, a excepcién de que sea desposeido por abierta tirania sobre el

necesaria para que haya paz; y por ello es de derecho natural que la decision de la mayoria
sea obedecida, aunque no todos consientan con ella’.

(45) VALLET DE GOYTISOLO. J. B., Metodologia de la determinacién..., op. cit., pag.
381.

(46) VALLET DE GOYTISOLO. J. B., “El Derecho a participar...”, op. cit., pags. 72-74.

(47) BRUFAU PrATS. ], El pensamiento politico de Domingo de Soto..., op. cit., pag.
228.
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reino (48). Ahora bien, la extensién del poder temporal del prin-
cipe no va dirigida a la disposicién arbitraria sobre la “respublicae’,
pues, aun cuando todo el poder y facultades de la comunidad
politica descansen sobre él, esta comunidad no es para él, sino que
él estd en favor del bien de la comunidad o del Bien comtn (49).

Sédnchez Agesta acepta esta tesis cuando, acerca del modelo de
la cristiandad medieval, nos dice: “El wencuentmwde la escoldstica
con el pensamiento aristotélico trata de hacer compatibles las tres doc -
trinas de la naturaleza, la voluntad contractual y el origen divino del
poder, suponiendo que en el hombre hay un impulso natural a la
sociabilidad y a la organizacion politica, pero que este impulso tiene
un fundamento divino en cuanto Dios es el creador de la naturaleza
humana y que Dios ha respetado la libertad de la naturaleza del
hombre y que, por consiguiente, es la voluntad humana un factor
determinante de la organizacion politica del poder” (50).

Ffectivarente, la escoldstica estuvo llamada a desempefiar un
papel decisivo en la configuracién teérica de la doctrina politica
medievd. Sin embargo, no debemos olvidar que, principalmente,
estas teorfas fueron reflejo de las vicisitudes politicas de la Europa
cristiana. Es decir, la politica medieval fue fundamentalmente un
juego de fuerzas politicas auténomas municipales, provinciales y
nacionales equilibrado por la idea de pertenencia religiosa al espi-
ritu cristiano. A este juego de fuerzas no han faltado autores que
lo han calificado de federalismo, si bien, no se trataria de un fede-
ralismo politico al modo como se entiende hoy, sino, més bien, la
cooperacién o unién de fuerzas bajo un mismo espiritu religioso.
Es por ello, que la doctrina politica de los magni hispani no es sino
el reflejo tedrico de una realidad politica europea previa y dindmi-
ca que trata de pervivir ante la amenaza de los nuevos moldesreli-
giosos y politicos nacientes.

En este sentido, Gambra considera que debemos a la
“Cristiandad’ el modelo federativo tradicional, pues, las socieda-
des politicas son concebidas como una coexistencia federal, bajo

(48) Ibidem, pag. 156.

(49) Ibidem, pag. 157.

(50) SANCHEZ AGESTA. L., “El pactismo en el siglo XIX”, recogido en El pactismo en
la historia de Esparia, edit. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1980, p4g. 172.
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una autoridad de poderes locales e histéricos anteriores y auténo-
mos en su gobierno (51). Llega el momento de examinar el mode-
lo que Gambra denomina de “federalismo tradicional” con el
mejor de los ejemplos que la Historia nos puede ofrecer, es decir,
los Reinos de Espana y, particularmente, dada la atencién que le
dedica Juan Vallet, el régimen pactista cataldn.

Las Espaiias y el pactismo politico: Eiximenis espejo de la reali-
dad politica.

Vallet sefiala que el régimen pactista caracteristico del modelo
politico espafiol en el marco de la cristiandad medieval presenta
notables diferencias respecto al Estado surgido del contrato social.
Vallet fiel a su espiritu de jurista préctico no duda en contraponer
ambos pactos desde sus fundamentos, filosofia, medio social cir-
cundante a uno y otro, su contenido y consecuencias (52). Sin
embargo, creo mds preciso partir de un bre ve andlisis de la figura
del monarca, continuar con el examen de la figura de Eiximenis y
finalizar sefialando estas diferencias anunciadas.

El poder regio en la Espaiia medieval. ;Auctoritas o potestas?

Los términos de “auctoritas” y “potestas” son generalmente
entendidos por la dogmadtica como “saber socialmente reconoci
do” y “poder socialmente reconocido” (53). Es el momento de
analizar de qué forma estos conceptos perviven en el régimen de
la monarquia tradicional.

En primer lugar, es necesario desechar la idea tan extendida en
nuestro tiempo de que la antigiiedad sélo conocié un hombre
libre el tirano; la edad media sélo conocié unos pocos: el esta-
mento nobiliario; y la edad moderna es la dnica que nos ha dado

(51) GamBra C1ubaD. R., Eso que llaman Estado, op. cit., pigs. 186-189.

(52) VALLET DE GOYTISOLO. J. B., “Pactismos juridicos y leyes paccionadas’, recogi-
do en Estudios sobre Fuentes..., op. cit., pags. 683-697.

(53) D’ ORs. A., Derecho Privado Romano, edit. EUNSA, Navarra, 1983, pdg. 37.
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la libertad a todos: el Estado de derecho y el derecho de Igual-
dad (54). No obstante, cudl era el régimen de libertades concre-
tas personales y municipales parece mds conveniente tratarlo al
hilo del contenido del pacto.

En segundo lugar, observa Vallet, resulta necesario precisar
que el modelo de gobierno de la monarquia tradicional es con
p ropiedad un modelo de gobierno limitado, es decir, que ante
todo tiene funciones de gobierno pero su capacidad legislativa se
halla muy cercada por las atribuciones de una sociedad orgénica-
mente constituida (55). Lo que prueba la pluralidad de fuentes
normativasde este periodo, asi como, dentro de ellas que las cons-
tituciones y leyes del principe se caracterizan por su excepcionali-
dad y limitada jerarquia (56).

En tercer lugar, insiste nuestro autor, el propio origen del
poder regio y su contenido no se encuentra determinado por su
p ropia persona, sino que es el resultado de las atribuciones pac-
tadas dentro de la estructura orgénica caracteristica de la realidad
medievd. De ahi que el poder regio no se considere en este perio-
do como una instancia superior ilimitada, sino que mds bien es
un peldafio mds en la estructuracién de la comunidad politica y
sujeto a limitaciones tanto verticales como horizontales (57). En
consecuencia el poder regio se considera una derivacién de la
“potestas” de la comunidad, que queda reflejado en el monarca
como mdxima autoridad en su orden (58), pero, nunca como

(54) Gamsra C1uDAD. R., Eso que llaman. .., op. ciz., pag. 140.

(55) VALLET DE GovT1so10. J. B., “Pactismos...”, op. cit., pdg. 638. Vid., ELiAs DE
TejApA B, La monarquia tradicional, edit. Rialp, Madrid, 1954, pags. 154-159. En la pégi-
na 157 de la obra ELias DE TEJADA formula de definicién de monarquia tradicional mds uti-
lizada: “La monarquia tradicional era un conjunto de repiiblicas coronadas por un rey’.

(56) Ibidem, pégs. 652-654. Observa VALLET que al principe no le era posible
legislar sin las Cortes, ni hacer pragmdticas y rescriptos en contra de las constituciones
generales, ni otorgar privilegios en contraposicién con ellas o en contra de otros privi-
legios primeramente jurados.

(57) VALLET DE GOYTISOLO. ]. B., Metodologia de la Ciencia. .., Vol. 11, Tomo I, gp.
cit., pag. 258. “Estos limites hacia arriba y hacia abajo, existian, en cambio, en la concep -
cién tradicional del poder, ¢ incluso, como hemos visto, en el gobierno gético, aun en los
tiempos de Bodino estaba representado en Aragén, Cataluia, Navarra y Valencia por el pac -
tismo politico”.

(58) Erias DE TEJADA. E, El franco condado hispinico, edit. Montejurra, Sevilla,
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soberano en el sentido bodiniano, segtin el cual trasciende a la
misma comunidad (59).

Gambra Ciudad lo califica de un auténtico federalismo, que
surge como resultado de la normal evolucién politica de los pue-
blos y se extiende hasta las mds pequefas células sociales (60).
Segtin Gambra la figura del principe se concibe como un instru-
mento de “coordinacién” de la vida politica de los diversos pue-
blos, tanto es asi, que debia sujecién a las particulares normativas
de cada célula comunitaria (61). Como escribe Medina Mbrales:
“Todo poder surge de una cierta situacion bistérica y con un fin deter -
minado, saberse condicionado y sujeto a él es lo que le va a dotar de
sentido. Asi pues el Estado como podem sélo tendrd sentido cuando
0brecon arreglo a sus fines, y por tanto bajo los limites por ellos seria -

lados” (62).

1975, pag. 228. “.. la suprema auctoritas implica que cada cuerpo politico, incluidas las
potestades del monarca, esti encerrado dentro de unos limites’.

(59) VALLET DE GOYTISOLO. ]. B., Metodologia de la Ciencia. .., Vol. 11, Tomo I, gp.
cit., p. 258. “En el derecho romano y en el medieval, al mds alto poder politico se le deno -
mina «suprema potestas» o «potestas», mientras que a partir de Bodino es denominado
«soberania»”.

(60) GamBRA CIUDAD. R., Eso que laman...”, op. cit., pig. 186.

(61) Ibidem, pég. 187. “Cada pueblo de Esparia, por ejemplo, se concebia como una
comunidad de familias o vecinos, y tenia sus ordenanzas propias y una propiedad comunal
que se consideraba patrimonio de todas esas familias, inalienable porque no pertenecia sélo
a la generacidn presente, sino también a las venideras. Cada municipio tenia su organiza -
cién juridica y sus leyes propias, adaptadas a sus costumbres y modos de vida. A lo largo de
las luchas de la Reconquista todos los pueblos se consideraban, como por un derecho natural,
independientes en lo que concernia al gobierno interior o municipal, pues los reyes y sefiores
Sfeudales se limitaban a exigir los pechos o tributos y la aportacién personal para la guerra.
El Estado, en el concepto moderno de una estructura nacional uniforme de la que todo orga -
nismo inferior recibe una vida delegada, no existié en la antigiiedad ni en la Edad Media.
De aqui que los primeros tratados sobre el Estado se denominasen Del Principe, porque la
persona del rey era el tinico elemento coordinador de aquella coexistencia de poderes auténo -
mos, la fuente de una autoridad (la de los alcaldes), que debia de hacer justicia de acuerdo
con las ordenanzas de cada célula comunitaria’.

(62) MEDINA MORALES. D., Razén lusfilosdfica y Razén Histérica. Exigencia ética,
necesidad juridica y razén histérica de la empresa de reconquista de Espafia, edit. B.LN.,
Granada, 1989, pdg. 48.
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Francesc Eiximenis. Pacto constitutivo y pacto nominador

Como autor exponente del régimen politico pactista vivido en
la Espafia medieval se repite en las obras de Vallet el nombre de
Francesc Eiximenis (1330-1409) nacido en Ge rona, cuya princi-
pal obra politica se titula Dvzze del Crestid (63). Vallet centra su
atencién en el estudio del valenciano gerundense en su genuina
concepcién del entramado social germen del poder politico y la
particular delimitacién del mismo mediante el pacto. Elias de
Tejada desarrolla una panordmica general de gran auxilio para
comprader las lineas bdsicas de su pensamiento politico, insisti-
mos, se trata de una visién de conjunto, pero, que no deja de ser
ttil para asimilar la importancia que tuvo este autor como reflejo
de la realidad politica espafnola de la época (64).

La idea de ciudad manejada por Eiximenis no difiere en gran
medida de la Politica de Aristételes (Elias de Tejada lo califica
como una cristianizacién de Aristételes y un intento de revitali-
zar el pensamiento cldsico) (65), pues, nos senala repetidamen-
te la necesidad de “ayuntarse’ los hombres para el “socorm
mutuo” y la necesidad de ciudades con “leyes justas” para el
“buen vivir” (66). Vallet, si bien encuentra notables influencias
aristotélicas presentes en los escritos de Eiximenis, destaca la

(63) El estudio que a continuacién realizaremos del pensamiento de este autor
tiene como principales referentes las obras de VALLET DE GoyTisoL0 y de ELias DE TEJA-
DA acerca del pensamiento juridico cataldn. Lo que no ha sido obstdculo para examinar
su obra principal Lo Crestid'y mis concretamente los capitulos del Dotze del Crestia, gra-
cias a los haberes del Fondo Bibliografico de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Cérdoba.

(64) Evias DE TejaDA. E, Historia del pensamiento politico cataldn, edit. Monteju-
rra, Sevilla, 1965, pdgs. 89-164.

(65) Ibidem, pags. 122-123. “ Eiximenis se limitaba a revestir a Aristdteles con hdbi -
tos de citas patristicas o evangélicas’.

(66) Exxivenis. E., Dotze del Crestia, recogido en Lo Crestia, CCCLVII (Qui posa
que és cosa piiblica), Fondo Bibliografico «Centro Cataldn» Facultad de Filosoffa y Letras
de Cérdoba, pags. 192-193. Destaca el andlisis que ofrece CorTEs PACHECO. C., Poder
y pacto, el pensamiento politico de Francesc Eiximenis, Tesis doctoral presentada el dfa 1
de febrero de 2008 en la Universidad CEU San Pablo de Madrid.
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defensa eiximeniana de la diversidad dentro del “régimen de la
cosa publica” (67): la necesidad de la desigualdad dentro de la
cosa publica de acuerdo con las diversas necesidades, la necesi-
dad de personas diversas unidas por el amor y la ayuda mutua y
la existencia de diversos estamentos (68).

Por el contrario su concepcidn acerca del origen del poder
politico si resulta una auténtica novedad dada la época de que
datan sus obras, lo que le ha hecho merecedor de conclusiones
como la de Elias de Tejada: “juggamos deba colocdrsele a la cabeza
de nuestros tratadistas del medievo” (69).

Vallet centra su atencién en las diferencias existentes entre la
idea del pacto social de la modernidad y el pactismo como garan-
te de las libertades de la comunidad presente en la obra de
Eximenis:

a) En cuanto a su esencia, escribe Vallet apoydndose en el
capitulo CLIV del Dvztze del Crestia, que el pacto eixime-
niano se funda en la primacia de Dios sobre el gobernan-
te, por ello, se funda en la ley natural insita en la razén
del hombre y en la primacia del Bien comtn; al contra-
rio en Hobbes o Rousseau el pacto social es inmanente,
sustituye el estado de naturaleza y crea el tnico derecho
vigente (70). Da prueba manifiesta de este extremo el
hecho de que Eiximenis, dé un paso mds all4, y funde la
p ropia existencia de la cosa publica en la “llei cristiana” y
citando como base de este argumento la filosofia de San

Agustin (71).

b) Como bien aprecia Vallet, los sujetos del pacto eiximenia-

(67) VALLET DE GOYTISOLO. J. B., "El Derecho a participar...”, op. cit., pag. 69.

(68) Exxavents. E, Dotze del Crestia, recogido en Lo Crestia, CCCLVII (Qui posa
queé & cosa priblica),op. cit., pags. 192-193.

(69) ELias DE TEjaDA. E, Historia del..., op. ciz., pag. 161.

(70) VALLET DE GOYTISOLO. ]. B., “Pactismos...”, op. cit., pig. 618.

(71) Exxaventss. E, Dotze del Crestia, recogido en Lo Crestia, CCCLIX (Com la llei
crestiana & noble e fonament principal de la cosa piiblica, e com alguns han tengut lo con -
trari),0p. cit., pags. 195-196. Vid. CortES PACHECO. C., Poder y pacto, el pensamiento
politico de Francesc Eiximenis, op. cit.

481



ADOLFO J. SANCHEZ HIDALGO

no no van a ser la totalidad de unos individuos salvajes y
asociales —ficcién de la modernidad— sino la pluralidad de
células sociales comenzando por la familia, las casas y por
extensién los municipios (72).

c) El objeto del pacto eiximeniano, escribe Vallet, lo consti-
tuyen las libertades concretas de los “catalanes” del “Reino
de Valencia” como reflejo de la realidad politica en que
vivié (73), en ningtin caso derechos del hombre abstrac-
tos, ahistéricos como son los derechos derivados del pac-
tismo moderno.

d) Finalmente, sefiala Vallet, las diferentes consecuencias
entre el contrato social tipicamente moderno y el pacto
eiximeniano, pues, para este ultimo la potestad derivada
del pacto nunca se traslada de forma completa al sobera-
no y ni mucho menos de manera irre versible (74).

Vallet, como acabamos de ver, cristaliza la idea eiximeniana de
dos clases diferentes de pactos y que nosotros hemos visto antici-
padamente al ocuparnos de Vitoria y Soto: de un lado, un pacto
inmanente a toda comunidad que parte de la natural unién de
familias y casas; de otro lado, el pacto de sujecién al gobernante.

Eiximenis utiliza dos términos similares “col-ligacidé natura”y
‘col-ligacié legal”y establece para que se produza esta dltima liga-
z6n estrictas condiciones que el principe ha de respetar: que pro-
fese la fe cristiana y la proteja frente a los herejes, que sea tenido
como principe por la comunidad, que establezca buenas y justas
leyes, que respete los estamentos y costumbres, etc. (75).

(72) VALLET DE GOYTISOLO. J. B., “Pactismos...”, op. cit., pag. 619. Vid., EIXIME-
Nis. E, Dotze del Crestia, recogido en Lo Crestic, XLI (Qui posa que |'onzema raé per queé
Jonc ciutat edificada s apella necessitat de contractes), pgs. 187-188. Vid. CORTES PACHE-
co. C., Poder y pacto, el pensamiento politico de Francesc Eiximenis, op. cit.

(73) Idem. VaLLET funda esta exposicién en el capitulo CLIV de la obra, sin
embargo, también lo podemos encontrar presente al definir la cosa publica, Vid., Exi-
MENIS. E, Dorze del Crestia, recogido en Lo Crestia, CCCLVII (Qui posa qué és cosa
priblica), op. cit., pdgs. 192-193.

(74) Ibidem, pag. 620.

(75) Eximents. E, Dotze del Crestia, recogido en Lo Crestia, CCCLVII (Qui trac -
ta de la col-ligacié natural que és en la cosa piiblica per quina manera se deu regir per lo
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Elias de Tejada insiste también en este hecho y sefala la exis-
tencia de dos contratos subyacentes en la teoria politica de
Eiximenis, literalmente escribe: separ Eiximenis el pacto constitu -
tivo de la comunidad del pacto nominador del gobernante, ya que
advierte como toda comunidad posee «ab sa propia senyria» el dere -
cho a establecer condiciones por las cuales deberd el gobernante ejer -
cer su potestad de mando” (76).

En consecuencia, es posible afirmar que en la teoria politica
de Eiximenis la comunidad conserva su libertad, en la medida que
es capaz de encerrar la actividad del gobernante mediante las atri-
buciones que le son por su propia sefiorfa. Por ello, no delega la
totalidad de la potestad politica en el gobernante sino que ésta
aparce fundada en dltima instancia en la propia comunidad y en
ella permanece como condicién de su existencia.

Claro estd, como precisa Elias de Tejada: “La libertad indivi -
dual como secuela de la libertad comunal es una légica cadena de
conceptos” (77), es decir, el ejercicio limitado de la potestad de
mando es garantia, también, de las libertades individuales y con-
cretas de los ciudadanos. De ahi, que més adelante al analizar el
pensamiento eiximeniano escriba: “Pa ra Eiximenis la actividad con
trabas del gobernante es una manifestacion de libertad andloga al
desenwdvimiento de la actividad del individuo en sus negocios priva -
dos; concibe al individuo en el regazo de la comunidad politica inde -
pendientemente del puesto que en ella ocupe, para adjudicarle un
cinulo de accion cuyos limites podrdn variar pero cuya auténtica con -
textura tedrica es idéntica en todos los casos” (78).

En consecuencia, sélo cabe sefialar que de acuerdo con la doc-
trina politica de Eiximenis: 1°.- La comunidad surge por la natu-
ral comunién de las familias y casas para una vida mejor; 2°.- La
autoridad es el resultado de la traslacién pactada del poder politi-

princep, e posa tots los fonaments de la dita col-ligacid natural), pags. 268-269, (Qui trac -
ta de la col-ligacid legal e, primerament, aci posa qué és vital col-ligacié legal), pags. 270-
271. Vid., Cortes PacHEcO. C., Poder y pacto, el pensamiento politico de Francesc
Eiximenis, op. cit.

(76) ELias DE TEJADA. E, Historia del..., op. cit., pag. 132.

(77) Ibidem, pag. 137.

(78) Ibidem, pag. 138.
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co; 3°.- Que esta traslacién no es plena ni irreversible, sino que
pervive en la comunidad; 4°.- Del pacto traslaticio derivan debe-
res para el gobernante de obligada observacién para el manteni-
miento del poder politico; y 5°.- Como consecuencia de las
limitaciones de la potestad de mando los diversos grupos devienen
auténomos y los individuos auténticamente libres.

No obstante esta libertad individual no debe entenderse de
acuerdo con los pardmetros racionalistas de los tedricos del con-
trato social, es decir, que el individuo sélo es libre en la medida
que queda desvinculado de su pertenencia a los diversos grupos
sociales y s6lo sujeto a la voluntad general del Estado (79). La
libertad individual que se desprende en las palabras de Eximenis
s6lo puede entenderse como resultado de la auténtica libertad
civil de individuos y familias.

2.3. Caracteristicas del régimen pactista catalin. Paradigma de
la época

Vallet no es muy proclive al uso de la definicién en el dmbito
juridico, sin embargo, al ocuparse del régimen pactista medieval
ofrece una verdadera definicién en las siguientes lineas:

“De ser asi, en una perspectiva juridica amplia, podriamos defi -
nir el pactismo como aquel sistema en el cual, aceptando la trascen -
dencia de un orden divino, revelado y natural, las fuentes del devecho
positing en caso de no resultar consuetudinariamente establecidas,
requerian el concurso paccionadamente concordado de varias wlun -
tades socialmente representatius. Es decir, que sus normas no eran el
producto unilateral de la voluntad de quien o quienes ostentaran el
poder politico ni tampoco de la suma de voluntades mayoritarias en
un dmbito comunitario dado, sino el resultado de una convencién o
acuerdo racional, estatuyente o normativg entre los diversos compo -
nentes de una comunidad y, en su grado mds elevado, entre la auro -

(79) VALLET DE GOYTISOLO. J. B., “Libertades civiles y libertades politicas”, Verbo, n.o
265-266, Madrid, 1988, p4g. 713.
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ridad suprema de esa comunidad y los rep raentantes de todos y cada
uno de los estamentos integrantes de la misma (80)”.

Es una definicién bastante extensa que, no obstante, refleja las
notas teoldgicas, filoséficas, circunstanciales y materiales inhere n-
tes al régimen pactista medieval. De manera mds detallada, Vallet
muestra con especial claridad las notas esenciales del pacto medie-
val al hilo del examen del régimen cataldn. Claro estd, aqui se
recogen con 4nimo expositivo, pues, estas caracteristicas en mayor
o menor medida han sido enunciadas en las pdginas precedentes.
Estas notas esenciales al régimen pactista son las siguientes:

a) Su fundamento. Senala Vallet que el fundamento primero
de los pactos medievales era la “fidelidad a la palabra inter-
cambiada’. “La fidelidad —aclara Vallet— era algo sagrado, el
Juramento tenia un fundamento religioso, por ello el perjurio
era considerado gravisimo, y el deshonor acompariaba a quien
Jaltara al juramento que rubricaba el pacto” (81). Como
prueba de ello Vallet nos refiere el juramento que el rey,
como conde de Barcelona, debia prestar antes de ser coro-
nado y de recibir el juramento de fidelidad de los catalanes.
Por ello se trataba de un pacto conmutativo y reciproco, en
virtud del cual el principe se obligaba a guardar las franqui-
cias, libertades y buenos usos, y la contraparte (los stibdi-
tos) se obligaban a guardar fidelidad como rey al principe
jurado. Hasta el punto de que si una de las partes incum-
plia su juramento quedaba la contraparte facultada para
contravenir lo rubricado en su juramento (82).

b) Su filosofia. El modelo pactista cataldn, observa Vallet, se
desarrdlé dentro del marco de la Cristiandad medieval,
de acuerdo con sus presupuestos teoldgicos y filoséficos.
Siendo asi, que la convencién siempre encuentra sus limi-
tes en el orden natural de las cosas y la justicia (83), de

(80) VALLET DE GOYTISOLO. J. B., “Pactismos...”, op. cit., pig. 640.
(81) Ibidem, pag. 685.

(82) Ibidem, pag. 417.

(83) Ibidem, pags. 685-687.
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acuerdo al orden divino insito en la creacién del cual todo
orden politico —social y econémico— es una derivacién
que trata de perfeccionarlo, pero, nunca suplantarlo (84).

¢) Su medio social. Vallet se ocupa de precisar que el medio
social caracteristico del pactismo se trataba de una socie-
dad orgdnicamente estructurada en familias, gremios, cor-
poraciones y municipios, que surge como respuesta al
feudalismo anterior e imperando netamente la libertad
civil de los individuos y familias tanto en el orden politi-
co como en el dmbito privado (85). Senala Vallet como
derivacién de esta “libertad civil”, en el 4mbito privado, la
libertad contractual y testamentaria, asi mismo, en el
dmbito politico dan prueba manifiesta de ella las numero-
sas cartas de poblacidn, franquicias, las asambleas de paz
y tregua y la misma composicién orgdnica de las cortes
‘generalis curia” (86).

d) Su materia. De acuerdo con sus numeroos estudios his-
téricos, Vallet resalta que en el pactismo cataldn no todas
las materias podrian constituir el contenido del pacto, su
contenido estaba predeterminado por las necesidades rea-
les que no podian ser acometidas por los distintos érganos
de la comunidad, pero nunca sobra la natural composicién
de la sociedad (87). Como escribe Vallet: ‘e/ contenido de
lo pactado debia hallarse en conformidad con el orden naru -
ral de las cosas, con la realidad, y en modo alguno podia pac -
tarse acerca de los principios religiosos y naturales y de cuanto
fuese consecuente con éstos” (88). En consecuencia el pactismo
no era sino un instrumento mds de preservar la autono-
mia orgdnica de estas comunidades, nunca un medio

(84) VALLET DE GOYTISOLO. J. B., “Las relaciones juridico-politicas. Su relacién con
la constitucién escrita y no escrita”, Verbo, n.© 409-419, Madrid, 2002, pég. 707.

(85) VALLET DE GOYTISOLO. ]. B., “Pactismos...”, op. cit., pig. 690.

(86) Ibidem, pag. 691.

(87) Ibidem, pag. 692.

(88) Ibidem, pag. 693.
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de construirlas arbitraria y discrecionalmente, porque el
contenido del pacto se acompasaba prudencialmente a los
acontecimientos histéricos bajo la premisa de un orden
natural —divino— subyacente en la propia comunidad (89).

e) Sus consecuencias. La consecuencia fundamental de este
modo de entender el régimen pactista, sefiala Vallet, era
en la prictica la abolicién de los principios “quod principi
placuit legis habet vigorem”y ‘princeps legibus solutus” e,
incluso por derecho positivo (90).

A modo de conclusién escribe Vallet: e/ pacto medieval se
situaba encuadrado dentro de la trascendencia del orden divino, reve -
lado y natural, y en un juego estructurd muy parecido en sus resulta -
dos al de la aplicacion de lo que ahora se denomina «principio de
subsidiariedady», que juridicamente escalonaba: en primer lugar, lo
que hoy denominamos dibenad civil» de las personas y de las fami -
lias; seguidamente, las ordenaciones gremiales y los estatutos, y, en fin,
las costumbres locales” (91).

Nuestro filésofo exalta las bondades inherentes al régimen
pactista para una adecuada configuracién de las sociedades huma-
nas, pero, también se cuestiona acerca de la viabilidad de semejan-
te forma de proceder en nuestros dias, pues, evidentemente, las
formas politicas actuales distan mucho de aquélla realidad juridi-
ca afiorada en sus obras. Consciente de tal dificultad propone un
modelo de gobierno lo mis parecido posible a este régimen pac-
tista, pero, concorde con las formas politicas actuales:

“... Habria que recurrir a una coexistencia del régimen orgini -
co, y sus Cortes, con un sistema presidencialista, también orgdnica -
mente electivo a través de los cuerpos sociales, aunque no por las
Cortes, para que asi no se halle totalmente supeditado a éstas” (92).

(89) Ibidem.

(90) Ibidem, pag. 648.

(91) Ibidem, pag. 694.

(92) VALLET DE GovTisoLo. J. B., “Opciones a favor de los cuerpos intermedios’,
recogido en Tres Ensayos, op. cit., pag. 60.
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