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RESUMEN

En este trabajo, se hace una revisién
sociohistérica del papel que ha juga-
do el curriculum en la sociedad cos-
tarricense, como instrumento ideol6-
gico fundamental para difundir, desa-
rrollar y consolidar un determinado
proyecto de ejercicio del poder por la
via predominante del consenso y la
legitimidad, durante los siglos XIX,
XXy en las primeras décadas del ac-
tual siglo XXI. El curriculum esta en
estrecha relacion con el papel que los
grupos hegemonicos le atribuyen a la
educacién en la sociedad, por tanto,
se puede plantear la posibilidad de
identificar y tratar de aclarar las orien-
taciones fundamentales del discurso
educativo mediante el analisis curri-
cular y viceversa.
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ABSTRACT

In this paper we review the socio-
historical role played by the curricu-
lum in Costa Rican society during
the nineteenth, twentieth and early
decades of the present century, as
an ideological tool to disseminate
key, develop and consolidate a
project exercise of power by the
predominant route of consensus
and legitimacy. Clearly, the curricu-
lum is closely related to the role that
hegemonic groups attribute to edu-
cation in society, so they can raise
the possibility of identifying and try-
ing to clarify the fundamental guide-
lines of educational discourse by
analyzing curricular and vice-versa.
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Los usos del curriculum como discurso
ideoldgico y practica de la legitimacion
del poder en Costa Rica: una reflexion
sociohistodrica

Introduccioén

El curriculum es una construccién compleja que pone en practica una deter-
minada seleccién cultural, suele asociarse a una politica educativa para res-
ponder a un modelo de desarrollo econémico y social. Se trata de una cons-
truccién discursiva, subjetiva e ideolégica que pretende a través de un plan
de estudios y un conjunto de acciones pedagdgicas, llevar a cabo un determi-
nado perfil de ser humano y sociedad.

Para autores como lanfrancesco (1998) y Ruiz (2005), es una tradicion reco-
nocer el significado polisémico del término “curriculo” o “curriculum”; sin em-
bargo, para los fines de este trabajo, es conveniente adoptar la definicion de
Grundy (1991), segun la cual:
Ningun curriculum existe a priori. Si pretendemos entender el signifi-
cado de las précticas curriculares que desarrollan personas pertene-
cientes a una sociedad, tenemos que conocer el contexto social de
la escuela. Pero no solo necesitamos saber algo de la composiciéon y
organizacién de la sociedad; también precisamos conocer las premi-

sas fundamentales sobre las que se construye (p.22).
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Ampliando esta idea, con el propésito de definir qué y como entendemos el
concepto de “Curriculum”, Alicia de Alba (2007) manifiesta que:

El curriculum (...) es la sintesis de contenidos culturales [contenidos,
valores, representaciones, habitos, figuras del mundo, estilos de in-
teligibilidad y formas de emotividad] que conforma una propuesta po-
litica educativa compleja y contradictoria. Sintesis a la cual se llega a
través de luchas, negociaciones, consensos, imposiciones, conteni-
da en la tradicion selectiva que sostienen, en un proyecto o entorno

social, los diversos grupos y sectores sociales (p.56).

En este sentido, podemos afirmar que el curriculum es una construccién
compleja en la medida en que intervienen muchos actores (enddgenos y exé-
genos al sistema educativo), contenidos y discursos en una relaciéon de com-
petitividad y negociacién. Esta relacidn se hace para lograr un programa edu-
cativo, que bajo ciertas premisas filosoficas, epistemologicas, pedagdgicas,
metodoldgicas y organizacionales, sea asumido como valido, consensual y
legitimo, por todas las personas quienes intervienen y participan en él. Este
obtiene tal aceptacion con respecto a las tareas que debe cumplir el sistema
educativo en un contexto histérico-cultural particular, y en estrecha relacion
con las practicas de ejercicio del poder y control de unos sobre otros.

Ahora bien, esta “construccién compleja”’ debe vislumbrarse como expresion
de una determinada politica cultural que a la vez es la resultante de una cier-
ta cosmovision que los sectores que detentan el poder asumen como el con-
junto estructurado de acciones, practicas y valores legitimos, que los organis-
mos publicos, en nuestro caso, la escuela, deberan transmitir a la sociedad
mediante las distintas practicas formativas.

En ese sentido, Garriga (2007) sostiene que la politica cultural es un conjunto
estructurado de acciones y practicas sociales conscientes y deliberadas (o
ausencia de ellas) de los organismos publicos (pero también de otros agen-
tes sociales y culturales) en la cultura. Es entendida como universo simbdli-
co, en otras palabras, costumbres, maneras de hacer y de pensar que com-
parte una comunidad o grupo humano.

Més aun, Fernandez (1991) complementando esta definicidn de cultura, afa-
de:

la cultura es un espacio politico natural porque los conflictos y las
tensiones son politicos y responden a intereses de tipo econémico y

los que se refieren al control del poder intelectual, es decir, la capaci-
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dad para influir sobre la sociedad a partir de la legitimacion de pro-

ductos culturales (p.22).

De esta manera, queda claro que los discursos curriculares son productos
culturales. Surgen en determinados contextos como manifestaciones de las
contradicciones, tensiones y conflictos que atraviesan a la sociedad. Esto
ocurre con el fin de responder a determinados objetivos, no solamente ins-
truccionales, sino también, y en este caso, principalmente a aquellos promo-
tores de ciertos ideales, simbolos vy rituales. Objetivos que, desde las préacti-
cas de la escolarizacion, llevan a la legitimacién del poder de quienes lo ejer-
cen y cimentan los sistemas sociales sobre ideales particulares, los cuales
deben ser asumidos por todas las personas como validos, legitimos en aras
del progreso de las sociedades.

Tesis fundamentales

Como consecuencia de los principios anteriores, cuatro son las tesis que se
sustentan en este trabajo:

1. En Costa Rica, el campo de estudio relacionado con la tematica curri-
cular no ha estado suficientemente desarrollado como objeto de estu-
dio disciplinar, sino que se ha abordado como una tematica adscrita a
los problemas mas amplios de la pedagogia y, mas recientemente,
desde el campo de la sociologia y la historia de la Educaciéon. En la
practica, ha predominado un enfoque técnico, instrumental y raciona-
lista, cuya vocacion ha sido la organizacion de las distintas formas de
ensefianza y aprendizaje en lo que concierne a la formulacién de pla-
nes de estudio.

2. No obstante, desde una interpretacion fundamentada tanto en el pen-
samiento complejo como en la pedagogia critica, se podria decir que
en Costa Rica, se han desarrollado ciertos discursos y practicas curri-
culares. La funcion de estos ha sido servir como construcciones sim-
bélicas para legitimar, reproducir y consolidar un orden sociocultural
centrado en la distincion de clase, raza, género y orientacion sexual.
Con el fin de responder, desde el sistema educativo, a las demandas
no solamente relacionadas con la empleabilidad, sino con la imagen
de ser humano y sociedad considerada como legitima por los grupos
gue han detentado el poder, a lo largo del desarrollo del modo de pro-
duccién capitalista.

3. Laidea anterior nos permite afirmar que una de las funciones basicas
del curriculum ha consistido en la configuracion de un determinado
ideario cultural, el cual tiene consonancia con las distintas propuestas
hegemodnicas derivadas de los modelos de desarrollo vigentes a lo
largo de la historia de Costa Rica. Es decir, mediante distintos planes
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de estudio, un patron de reproduccion, legitimacion y consenso, el po-
der de los sectores dominantes ha logrado consolidarse en el pais, en
atencion a una especifica politica cultural.

4. Finalmente, podemos decir, siguiendo a Ratinoff (1994), que estos
discursos o retoricas han cumplido con tres funciones principales:

En primer lugar “coordinar”, contribuyendo a unir un conjunto de in-

tereses distintos mediante la provisién de valores y propdsitos com-

partidos. En segundo lugar “movilizar”, facilitando la incorporacion

de nuevos grupos comprometidos a través de fines y justificaciones

especiales. En tercer lugar “legitimar”, construyendo una imagen

de criterios de correccion aceptable para el resto de la comunidad
(p.23).

Curriculum, cultura y sociedad: un intento de periodizacién

En un intento por comprender los mecanismos especificos mediante los cua-
les se lleva a cabo el proceso de legitimacion del poder en la sociedad costa-
rricense, apelando al discurso curricular, es que se desarrolla la siguiente
periodizacién. Esta es producto de la revisién de varias propuestas acerca de
la evolucion histérica de nuestro sistema educativo, segun historiadores e
historiadoras de la educacion y la cultura, entre ellos: Maria Eugenia Dengo
(1995), Astrid Fichel Volio (1990), Juan Rafael Quesada (2003), lvan Molina
Jiménez (2003) y Rafael Cuevas Molina (2003).:

En consecuencia, abordamos los periodos histéricos (siglos XIX, XX y XXI)
en los cuales el discurso curricular cumple funciones muy concretas y especi-
ficas, en términos de la legitimacion de los patrones socioculturales que sir-
ven de soporte al proyecto politico de los grupos hegemaénicos; pues por me-
dio de este, se busca responder a las demandas de los modelos de desarro-
llo vigentes. Mediante este recorrido, podemos afirmar, siguiendo a Fichel
(1990b), que:
La historia de la educacion costarricense refleja un pertinaz y siste-
méatico anhelo, por parte de nuestros gobernantes, por incentivar y
fortalecer la instruccion publica. A nivel de la intencionalidad, la edu-
cacion ha ocupado desde 1821 lugar preferente en la mente de

nuestras autoridades politicas (p.8).
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Es asi como la reflexion sobre el curriculum en Costa Rica se va desenvol-
viendo al calor de la configuracion institucional del poder. También, este va
consolidando su fisonomia institucional y el estilo de vida politica del pais, al
mismo tiempo que se afianzaba un sistema de produccion y de exportacion
basado en el tabaco primero y en el café después. Asi, el sistema educativo
se fue configurando lentamente en sus componentes legales y estructurales,
y Se crearon poco a poco escuelas e instituciones para educar a la poblacion;
todo esto comprendido por los mismos gobernantes como la clave del pro-
greso.

Muestra temprana de la conviccién anterior es el postulado que consigna en
una de sus actas la Junta Superior Gubernativa, en 1824: “La Instruccién Pu-
blica es la base y principal fundamento de la felicidad humana y prosperidad
comun”. (Subrayados de la autora, p. 57). Asi, el pais fue poniendo sus em-
pefios, lentos pero progresivos, en el desarrollo de la educacion y esta vino a
convertirse en un factor coadyuvante en la formacién del espiritu de naciona-
lidad. De modo que contribuyd, especialmente en el Ultimo cuarto del siglo
XIX, en la consolidacion de las instituciones del Estado.

El curriculum y la configuracion de las estructuras del Estado se presentan
como una unidad indisoluble en el sistema social costarricense. Apreciacion
gue consideramos de importancia para enfatizar el caracter consensual y he-
gemonico que durante muchas décadas ha caracterizado el ejercicio del po-
der. También podria explicar por qué, ya entrado el siglo XXI, la crisis de legi-
timidad que atraviesa el ejercicio de poder en Costa Rica esta intimamente li-
gada con la del sistema educativo.

Evidentemente, no se trata de justificar un reduccionismo ni un enfoque me-
canicista en el analisis de los problemas que enfrenta la Costa Rica de la se-
gunda década del nuevo siglo; obviamente, existe una multicausalidad en la
cual intervienen factores exdégenos y enddégenos. No obstante, las Ultimas
discusiones en torno a la inoperancia de las escuelas y colegios publicos, los
planes, programas y proyectos de caracter inmediatista de las ultimas admi-
nistraciones educativas, estan claramente asociadas a un intento de retomar
el camino hacia la reedicion de la educacion como elemento central de legiti-
macién de las nuevas realidades sociopoliticas imperantes.

El mito fundacional de la homogeneidad cultural sobre el que se construyeron
los Estados nacionales latinoamericanos, se derrumbd. La diversidad se
abria paso de una manera rotunda. Hoy, nos encontramos imbuidos en el
proceso de repensar los Estados a partir del reconocimiento de lo diverso, lo
plural, lo heterogéneo. No obstante, en Costa Rica sigue predominando una
visién central u homogénea acerca de la cultura y esto se expresa en las po-
liticas culturales, sin excluir las curriculares. De esta manera, se dejan de
lado los valores, costumbres y principios de los pueblos afrocaribefios, asiati-
cos, indigenas y de los inmigrantes que habitan en este pais.
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El panorama cultural sufre la misma complejidad que viven los Estados. A
partir de las dltimas dos décadas del siglo XX y en la primera del XXI, los Es-
tados latinoamericanos, sin ser Costa Rica la excepcion, se "refundan”, "re-
constituyen"”, y "reconocen" desde la diversidad, lo pluricultural, lo multiétnico,
lo plurinacional y lo intercultural. No obstante, tal reconocimiento en Costa
Rica no se ha traducido en una expresion curricular, por lo que persiste la
vieja idea de una nacién blanca, cristiana, heterosexual, de habla castellana,
pacifica, democratica y culta. Asi, el Valle Central es concebido como un
“mundo arménico” y cerrado que desconoce la heterogeneidad e insiste en
expulsar de si cualquier elemento perturbador.

A la situacion descrita, contribuye de manera importante el cambio de modelo
de desarrollo que se genera en América Latina, en los afios ochenta del siglo
pasado. La institucionalidad cultural latinoamericana surgié como parte de las
reformas del Estado, las cuales se generan como consecuencia del modelo
econémico implantado en la década del sesenta, “decenio mundial del desa-
rrollo”. ElI modelo, basado en la sustitucion de importaciones, la proteccion
econdmica y la urbanizacion, implicé también la reforma administrativa del
Estado. El sector cultural entr6 en esta, mas desde un aspecto de racionali-
dad administrativa que de concepcion. Si la primera institucionalidad tenia
como propésito aglutinar bajo un solo ente la dispersion de instituciones que
desde el siglo XIX habian surgido en estos paises y que se alojaban en dis-
tintas instancias de los organigramas estatales, treinta afios después, el mo-
delo se transforma de acuerdo con los nuevos postulados derivados del Con-
senso de Washington.

El nuevo paradigma es la libertad de mercados. Las empresas estatales,
configuradas para prestar servicios basicos, pasan a manos privadas. El Es-
tado se reduce a su minima expresion y la institucionalidad cultural tiende a
lo mismo. Se presenta, entonces, una gran paradoja: mientras las constitu-
ciones reconocen que la cultura es “fundamento de la nacién”, los movimien-
tos sociales reivindican el papel fundamental de esta, y los documentos inter-
nacionales la definen como “el fin dltimo del desarrollo”, la institucionalidad
cultural se ve debilitada econdémica, conceptual y politicamente.

De esta manera, el discurso neoliberal frente a la cultura se sustenta en que
la dimension cultural gira en la érbita de la libertades de pensamiento, crea-
cién y expresion, por tanto, la obligacién del Estado es “no hacer”, ya que
todo dirigismo estatal pone en riesgo las libertades sagradas. Segun esta
concepcion, el derecho a la cultura es individual y no social, como dice Mejia
(1997): “La ausencia de politica cultural del gobierno, es la politica” (p.114).
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Curriculum y sociedad en la Costa Rica del siglo XIX: la educacion,
fragua de la democracia y locomotora del progreso

En Costa Rica, hasta finales del Siglo XIX, se logra alcanzar un sistema edu-
cativo organizado, racional y profesional, con suficiente influencia en la socie-
dad como para considerarse una institucién politico-ideolégica al servicio del
Estado. Este proceso fue el resultado de la combinacidén de una serie de fac-
tores; entre estos, la insercion formal del pais al mercado mundial, mediante
el modelo de desarrollo agroexportador, y la configuracion de un Estado oli-
garquico-liberal, que asumié las funciones de modernizacién segun el espiritu
de la época. De hecho, hasta 1856, no existia un aparato de coercion desa-
rrollado en manos de la naciente clase dominante.
De acuerdo con Rojas (1982):

La Constitucion de 1871 marca la consolidacion de la dominacion

burguesa en el pais, superada la etapa de fuertes pugnas por el con-

trol de aparato estatal en el interior de la misma clase dominante.

De acuerdo con esa constitucién, el Estado adopt6 la forma de una

democracia liberal y en su gobierno comenzaron a sucederse los re-

presentantes de las diferentes fracciones burguesas, que de esa for-

ma lograron ventilar sus contradicciones secundarias, sin preocupar-

se demasiado de sus conflictos con otras clases sociales, cuya acti-

vidad en el plano de lo politico era todavia poca (p.21).

En este contexto:

El aparato educativo se convierte en mecanismo de justificacion del
nuevo sistema politico, al transformarse en vocero de los portadores
del progreso y la modernizacion, al mismo tiempo que funge como
instrumento Util y apenas perceptible de sometimiento que impone a
las clases subalternas los valores, normas y creencias que en reali-

dad legitiman el orden establecido (Fischel, 1990, p.21).

Durante el periodo de 1821 a 1869, se implementa una serie de acciones de
suma importancia. Entre ellas resaltan: la fundacion de escuelas primarias tu-
teladas por las municipalidades; la creacion de la primera institucién de se-
gunda ensefianza, el Colegio de San Luis Gonzaga (1869); y la promulgacion
del Reglamento Organico del Consejo de Instruccion Puablica, bajo el cual la
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ensefianza primaria es declarada gratuita, obligatoria y costeada por el Esta-
do.

Con estas acciones y bajo los principiosde uniformidad, obligatoriedad, gra-
tuidad y laicidad, de marcada influencia liberal se pone en marcha la Primera
Reforma Educativa del pais. Esta tiene como objetivo ir conformando una
ciudadania de cardacter republicana; ademas, ir contribuyendo con la configu-
racion de una institucionalidad educativa bajo un modelo descentralizado de
gestion, el cual favoreciera, de alguna manera, el mejoramiento paulatino de
los ciudadanos en su proceso de desarrollo, expansion y asimilacion; a pesar
de la férrea oposicion que interpuso la Iglesia Catélica Romana.

Antes de esta fecha, el desarrollo educativo costarricense se habia caracteri-
zado por la ausencia de planes de accion coherente y, mas bien, era produc-
to de un conjunto de disposiciones inmediatistas, que fueron resolviendo si-
tuaciones particulares segun se presentaran. Asi, se promovieron acciones
educativas y curriculares desarticuladas en los centros de ensefanza, los
cuales hacian imposible la racionalidad, el cambio y el mejoramiento. Sobre
todo si se toma en consideracion el predominio de un modelo de escuela uni-
taria, donde concurrian nifios y nifias de diferentes edades, bajo la tutela de
un solo maestro y, en algunos casos, con la colaboraciéon de algan alumno
aventajado, segln el sistema lancasteriano vigente entonces.

Junto con los pronunciamientos anteriores, durante los afios 1825, 1828,
1831 y 1832, se siguieron promulgando otras leyes, decretos y reglamentos
de cardcter constitucional que manifestaron un marcado interés en la solidifi-
cacion del aparato educativo bajo la ética liberal de la época. No obstante,
hasta la promulgacién de la Segunda Carta Fundamental de 1844, se le asig-
na al Estado el caracter garante del derecho a la educacién de los ciudada-
nos de la naciente republica, y con la Constitucion en 1847, se consolida el
sistema educativo al crearse la Cartera de Instruccion Publica y asegurarse
la uniformidad de la educacién para las personas de ambos sexos. En este
orden de cosas, el 10 de noviembre de 1869 se decreta el Reglamento de
Instruccion Primaria, el cual:

plantea principios de orden politico-pedagdgicos, al retomar el pre-
cepto constitucional de una ensefianza gratuita, obligatoria, unifor-
me, costeada y dirigida por el Estado. En segundo lugar, define prin-
cipios de orden técnico, al delinear pautas para la formacién, capaci-
tacion y seleccion de personal docente, establecer conferencias pe-
dagdgicas y crear un cuerpo de inspectores provinciales de nombra-
miento del Ejecutivo. Finalmente sefiala principios de administracion

escolar al definir bases para hacer efectiva la compulsién escolar;
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también delinea métodos y técnicas de aprendizaje y organiza el pe-
riodo escolar (Fischel, 1990, p.65).

Con este tipo de medidas, se cierra en la Costa Rica post-independentista el
capitulo de la organizacion del aparato educativo centrado en la promocién
de la educacion primaria. Organizacién que se encontraba bajo el discurso li-
beral de que el pais solamente podria ser un pueblo libre, democrético y
comprensivo de sus obligaciones civicas, si era un pueblo culto y servia a los
intereses ideoldgicos de los nacientes sectores dominantes. Asi, se ejercia el
poder a través de métodos consensuales y no represivos.

A finales del siglo XIX, durante los afios que van de 1885 a 1889, la relacion
curriculum-sociedad va a estar marcada por uno de los acontecimientos mas
significativos en materia educativa, y por la consolidacién del modelo de so-
ciedad y de ejercicio del poder de los sectores oligarquico-liberales. Este se
resume en la funcion que se le atribuye a la educacién, ya no como fragua,
sino como locomotora del progreso econémico, politico, social y cultural de la
nacion.

Es durante el gobierno de Bernardo Soto Alfaro (1886-1889) y bajo la direc-
cion de su Secretario de Instruccion Publica, Mauro Fernandez Acufa
(1843-1905), que se pone en marcha la segunda gran reforma educativa en
el siglo XIX. De modo que, el 12 de agosto de 1885 se decreta la Ley Funda-
mental de Instruccién Puablica y, el 6 de febrero del afio siguiente, la Ley Ge-
neral de Educacién Comun.

Entre los aspectos de esta nueva legislacion, se pueden mencionar, por su
importancia politica e ideolégica, los siguientes:

a. La centralizacion del sistema educativo, segin los legisladores de la
época, bajo el modelo de gestiébn municipal, este sistema se encontra-
ba estancado. Entonces, era que el Estado, bajo un modelo centrali-
zado de administracion, asumiera las tareas necesarias para hacer de
la educacién el motor del progreso social requerido por la Nacién.

b. La reforma de la educacion primaria y secundaria, se decreta que am-
bas deberian intervenirse con reformas integrales para dar sustento a
la educacién superior. Esta medida permitié la creacion de nuevas
instituciones de educacion secundaria en el pais, tales como: el Liceo
de Costa Rica, el Instituto de Alajuela, ambas en 1887, y el Colegio
Superior de Seforitas, en 1888.

Es opinién de Fischel (1990):

Durante los afios 1885-1889, el Gobierno delinea con precision las

pautas de cambio para todo el complejo educacional (...) se emiten
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con increible rapidez y sistematicidad una gran cantidad de disposi-
ciones que buscan organizar la educacién parvularia, media, normal,
de adultos, técnica y superior. Las leyes educativas responden a un
articulado y coherente plan de transformacion global, cuyo norte esta
dado por la consigna de organizar la ensefianza de abajo hacia arri-
ba (pp.114-115, subrayados en el original).

En términos de organizacion interna, la reforma de Fernandez permitiria:

a. La homogeneizacion de las practicas y métodos tanto didacticos
como docentes en todos los centros de ensefanza, de acuerdo con el
nivel académico de estos.

b. El mejoramiento de la infraestructura, los recursos humanos y meto-
dolégicos propios de cada nivel de escolarizacion.

c. La puesta en practica de nuevos enfoques curriculares importados de
Europa. Estos se apoyaban en las ideas de pedagogos como Pestalo-
zzi, Froébel y Herbart, a través de los cuales se formula una propues-
ta curricular que gira alrededor de las ciencias, la técnica y, como
complementos, la educacion fisica, ética y estética.

La vision de Fernandez era disefiar un plan de estudios que permitiera un
proceso formativo gradual y simultaneo de desarrollo moral, intelectual, fisico
y didacticamente positivista. Este plan debia ser dosificado, para imprimirle a
la educacién costarricense de la época un cierto caracter de unidad y conti-
nuidad a lo largo de las distintas etapas. De esta manera, se abolia, el mode-
lo de escuela unitaria que habia estado vigente.

Es asi como bajo la nueva Ley General de Educacién Comun, se pone en
practica la enseflanza de caracter laico. Esta excluia de los planes de estudio
las asignaturas de caracter religioso, y en su lugar ofrecia un programa de
estudios, para nifios y nifias, que incluyera asignaturas relacionadas con la
agricultura, la economia doméstica, la educacion civica y la ensefianza del
sistema métrico decimal; las cuales eran pertinentes con los nuevos funda-
mentos filoséfico-pedagdgicos del disefio curricular recién adoptado.

En el caso de la educacion secundaria, el amplio estudio desarrollado por
Fischel que se ha venido citando, muestra que antes de la Reforma Educati-
va, predominaba una fuerte influencia escolastica, clasica y elitista. No obs-
tante, a partir de la reforma de Mauro Fernandez, se introducen importantes
cambios curriculares, que reorientan el plan de estudios hacia asignaturas de
cardcter cientifico-técnico; estas tenian un fuerte enfoque centrado en la for-
macién civica y humanistica, propio los principios filoséficos de la llustracion.
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En todo caso, el plan de estudios debia coincidir con la formacién de una per-
sona util, democratica y justa, al servicio de la sociedad.

En este orden de ideas, sobresale la formacion de las mujeres al crearse el
Colegio Superior de Sefioritas; bajo el principio de lo importante que era la in-
tegracion de jévenes a la solucion de los problemas sociales y econémicos
de la época. Sin embargo, pese a la Reforma Educativa y curricular formula-
da en este periodo, pocos de sus planteamientos apenas pudieron llevarse a
la practica. Principalmente, debido a las limitaciones econémicas, la débil es-
tructura organizativa del propio Estado, y la férrea oposicidon que siguieron
manifestando la Iglesia Catodlica y grupos opuestos al cambio.

La ensefianza superior merece estudio aparte. Valga decir por el momento
que la Unica universidad vigente a la fecha se clausur6 para ser reorganiza-
da, sin embargo, no se llevé a cabo ninguna accion al respecto. Entonces,
fue hasta 1940 que se abrié la actual Universidad de Costa Rica, con lo cual
se dainicio a un periodo de expansion de la educacion superior.

La Reforma Educativa del siglo XIX cierra su ciclo bajo un modelo curricular
que, discursiva y operativamente, debié ser capaz de formar tanto a hombres
como a mujeres para la vida. Era una propuesta de estudios que pretendia
hacer de la educacion un instrumento capaz de ser el motor del progreso de
la sociedad, adecuada, ademas, a las necesidades y condiciones socioeco-
némicas de la época. En opinion de Fischel (1990), esta reforma educativa:

hizo de la educacién el mas importante simbolo del poder del Estado
[otorgandole] una nueva fisonomia y nuevos mecanismos juridicos.
Por primera vez en la historia de Costa Rica, la educacion asume un
papel politico como instrumento formativo de la sociedad democrati-
ca y, como base de ella, de la clase media que sera caracteristica
del siglo XX (p. 107).

Desde el punto de vista adoptado en este trabajo, la reforma educativa del si-
glo XIX contribuye con la creacién, organizacion y reglamentacién de un Es-
tado Docente, ademas, de una vision y practica de la educacién. Estos per-
miten establecer con propiedad el momento desde el cual es posible hablar
de un aparato ideolégico de Estado, cuya funcién sera organizar constante,
paulatina y reiteradamente, el consenso y la legitimidad del ejercicio del po-
der en manos de los grupos hegemdénicos. En otro lugar hemos afirmado
que:

de esta forma, bajo la ideologia de la modernidad, se forj6 un siste-

ma social que aposté a la educacién escolarizada como mecanismo
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de poder, control, consenso y legitimacion en aras del disciplina-
miento moral, cultural y social de la poblacién, convirtiendo a la pe-
dagogia en una forma de regulacién social que vincula al ciudadano
con el Estado (Campos, 2010, p.50).

Asimismo, las expresiones “la educacion fragua de la democracia” y “la edu-
cacion locomotora del progreso” son, en realidad, versiones criollas de los
principales ideales de la modernidad, que, como hemos visto, se fueron
construyendo paulatinamente luego de 1821. Sobre estas declaraciones, se
articulé un discurso pedagogico y curricular, cuyas imagenes arquetipicas de
orden, progreso y racionalidad, junto con las consignas de la igualdad, liber-
tad y fraternidad, cimentaron una sociedad y una visién de mundo. Estas Ulti-
mas materializaron en acciones, tanto individuales como colectivas, los valo-
res de la especializacion, uniformidad, estandarizacién, mercantilizacion, con-
trol y racionalidad.

Curriculum y sociedad en el siglo XX: una educacién democréatica a la
medida de un pais democratico

Dice el ex presidente Teodoro Picado Milchalski:

todos los nifios, cualquiera que sea su fortuna u origen concurren a
las escuelas publicas y en ellas, a su vez, hay maestros de las mas
diversas cunas y situaciones (...) no tiene el nifio pobre que concu-
rre a nuestros planteles la impresion tan triste, de experimentar, la
desigualdad social. No surge en él ese complejo de inferioridad que
tanto pesa en la vida del hombre. Por otro lado, los nifios acomoda-
dos o de buenas familias se ponen en contacto directo, estrecho y
amistoso con los nifios de las clases pobres, y eso los hace mas hu-
manos y mas comprensivos (...) vinculos creados en esa época ri-
suefia de la existencia dan lugar a que el hombre, por alta que sea
su posicién social o econémica no pierda la posibilidad de tener una
informacion afectuosa, veraz y sincera de los anhelos y puntos de
vista de otras clases de la sociedad y esto atenta o disminuye el an-

tagonismo que existe entre los unos y los otros (1934).
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En apartados anteriores, se observa cémo a lo largo del siglo XIX se va perfi-
lando un ideal de sociedad independiente, liberal y democrética, segun el
ideario de las grandes oligarquias vinculadas a un modelo de desarrollo agro-
exportador. Ideal, aunque proclive a espacios y procesos de modernizacion,
como lo fue la reforma educativa de Mauro Fernandez, receloso en cuanto al
ejercicio del poder.

Durante las primeras décadas del siglo XX, ese modelo de desarrollo, Estado
y sociedad, experimentara ciertas fisuras que acabaran por transformarlo
profundamente, a partir de la década de los afios 40. Hasta esa fecha, el
ejercicio del poder en Costa Rica, segin Quesada (2003), se fundamento en
una coalicion de sectores sociales generalmente unidos por vinculos perso-
nales y familiares, la cual trat6 de integrar ideolégicamente al mundo rural y
urbano en su proyecto politico de clase, de tal manera, que llegé a identificar-
se a la Nacion con el Estado liberal. En este sentido, resulté fundamental la
creacion de lealtades, de ahi que a la educacién civica se le atribuyera la im-
portante tarea de formar ciudadanos.

En términos curriculares, esto explica el énfasis puesto en el desarrollo y per-
feccionamiento de la educacion primaria: de ella dependia esa generacion de
lealtades. Parafraseando a Popkewitz (2004), el conjunto de estas reformas
podrian ser consideradas como procesos de administracion social de la indi-
vidualidad, en la medida que ordenan y disciplinan tanto la accién como la
participacion de los sujetos sociales; ademas, porque dan razon sobre los
principios de inclusion y exclusion desde las practicas pedagdégicas y curricu-
lares, tal como se desprende del discurso de Teodoro Picado con que inicia-
mos este apartado. Este fendmeno parece fortalecerse a lo largo del siglo XX
y como afirma Molina (2003):

La priorizacion del mejoramiento individual, en detrimento del colecti-
vo patentiza el grado en que los procesos de diferenciacion social,
de finales del siglo XX, tienden a consolidar una cultura de clase que

mas alla de las desigualdades econémicas y simbdélicas, asume una

expresion institucional en vias de fortalecerse y ampliarse (p.30).

Retomando el curso de algunos acontecimientos pedagdgicos y curriculares,
considerados fundamentales en este trabajo para entender el papel que jue-
ga el curriculum en la educacion costarricense de este nuevo siglo y con ello
sustentar las tesis enunciadas acerca del ejercicio del poder bajo la légica del
consenso Y la legitimacion, se da inicio, durante los primeros 30 afios del si-
glo XX, a lo que podriamos denominar la segunda fase del proceso de cons-
truccion simbdlica y cultural de la hegemonia de los grupos dominantes.
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A diferencia de la etapa precedente, ésta se caracterizara por una cierta radi-
calizacién de los sectores populares, provocada, en el plano interno, por las
contradicciones propias del modelo de desarrollo agroexportador y, en el pla-
no externo, por la creciente influencia de los Estados Unidos en Centroaméri-
ca. Este contexto, dara paso a la conformacion de una nueva intelectualidad
anti-hegemonica y contestataria. Esta se encontraba acuerpada bajo un pro-
yecto politico destinado a cuestionar, desarticular y reformar el proyecto poli-
tico de las élites dominantes; donde la prensa y la educacién eran las armas
ideolégicas y materiales mas empleadas por estos grupos nacientes.

A partir de 1900, proliferaron en el pais centros de estudios, bibliotecas popu-
lares, escuelas nocturnas y periédicos de orientacion socialista; la tendencia
era reformar la educacién primaria. De esta manera, pese a la presencia de
grupos tanto contestatarios como contra hegemonicos, el modelo educativo
heredado de la reforma liberal se mantiene y refuerza bajo el discurso de que
la educacién es la principal finalidad del Estado, ademas de la nacionalidad y
la modernizacién del pais. Valga la oportunidad para citar las palabras de Al-
fredo Gonzélez Flores, quien en un informe al congreso constitucional de
1914 reitera que “La mirada del Estado debe permanecer de continuo fija en
la escuela que no es otra cosa que la luz que va adelante alumbrando los
nuevos derroteros que ha de seguir la sociedad” (Quesada, 2003, p. 4).

Por otra parte, la educacion secundaria, durante este periodo, experimentara
un importante crecimiento debido a la fundacion de nuevos planteles, princi-
palmente en el Valle Central del pais. Por tanto, se fortalece la idea de un
sistema educativo que fuera administrativa, pedagdgica y curricularmente sé-
lido, bajo la tutela directa del Estado y bajo el lema de la formacion democra-
tica de la sociedad.

En 1934, Teodoro Picado, citado por Quesada (2003), se pone en contacto
con el discurso dominante de la época, el cual sirve de base para levantar el
sistema educativo:
La escuela no es mas que una forma de preparacion del ciudadano.
Queremos —afirma- un ciudadano que aumente la produccién indus-
trial, un ciudadano que comprenda los altos valores de la cultura, un
ciudadano que haga mas republica a su republica y mas democrati-
ca a su democracia en cuyo seno nacio. Y con ese motivo, en la es-
cuela costarricense la ensefianza de la educacion civica ocupa un

lugar predominante (pp. 298-308).

La asociaciéon entre la escuela, la ciudadania, la democracia y la educaciéon
civica nos aproxima a la construccion simbélica mas importante de la identi-
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dad de las clases hegemadnicas y que se va a poner en practica en los planes
de estudio, tanto de la educacion primaria como secundaria de la época. Asi
se refuerza el proyecto cultural del cual nos hablaba Molina (2003) y que,
bajo la perspectiva de Popkewits, se denomina “administracién social de la
individualidad” (2004, p.122). Pues a través de la accion directa del Estado,
se construye y reconstruye el individuo.

No obstante, también es cierto que este discurso distaba de ser en la reali-
dad una practica eficaz. En el contexto socioeconémico de la década de los
afos 40, los indices de analfabetismo eran altos y predominaba una marcada
desigualdad social, econémica y administrativa en todo el pais; producto de
la pésima situacion econdmica heredada de la crisis del 29. De esta manera,
los principales centros académicos se situaban en las principales ciudades
del centro del pais, no asi en las ciudades periféricas, como Limon, Puntare-
nas o Liberia. Por otro lado, segun la historiografia, debido a la pobreza en la
mayoria de la poblacidn, habia desercion escolar de nifios y adolescentes.

Esta situacion de deterioro econémico promovié un enorme malestar social y
el origen de importantes movimientos politicos de caracter reformista, socia-
lista y comunista. En 1923, Jorge Volio funda el Partido Reformista; en 1931,
Manuel Mora y Jaime Cerdas, el Partido Comunista; y en 1945 se funda el
Partido Social-Demdcrata (Rovira, 1982) como respuesta anti-hegemonica al
modelo de desarrollo agroexportador que mantenia en el poder a los grupos
de la oligarquia liberal de la época.

Sin embargo, no es sino hasta 1948 y en los afios sucesivos que la situacion
sociopolitica y econémica del pais experimentaran un cambio radical como
resultado de la guerra civil de ese afio impulsada por las fuerzas socialdemé-
cratas lideradas por José Figueres Ferrer y que en palabras de Rovira
(1982):

trajo consigo la recomposicion del bloque dominante y el ascenso al

primer plano del poder politico de otros grupos sociales con nuevos
proyectos y orientaciones econémicas, al tiempo que para las princi-
pales fracciones de la clase dominante estructuradas al calor del or-
den agro-exportador originado en el siglo pasado, implicaba la pérdi-
da de la supremacia y el inicio, ya inequivoco, de su desaparicion

como fuerza primordial de la sociedad costarricense (p.39).

En relacion con el cambio que se vivia, se cita una de las frases mas emble-
maticas de uno de los idedlogos progresistas de la época:

33
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Hay que poner fin —dice Omar Dengo- a la leyenda de que somos un
pueblo esencialmente culto, de que vivimos en la Suiza Centroame-
ricana, de que esta es la mejor de las democracias, de que San José
es un Paris chiquito. Hay que torcerle el cuello (...) a las leyendas

engafiosas (Quesada, 2003, p.6).

En todo caso, el discurso oficial insistia en difundir la idea de que la educa-
cién era el motor primordial del desarrollo. Pese a esto, la educacién secun-
daria era un asunto practicamente exclusivo de las élites y, segun comenta
Quesada (2003), tampoco la educacion universitaria era de acceso publico.
De hecho hasta 1940, Costa Rica fue el Unico pais en la region latinoameri-
cana que carecia de un establecimiento con las caracteristicas de la universi-
dad moderna, aunque aisladamente funcionaban las facultades de medicina,
derecho y agronomia.

Gracias al gobierno reformista de Rafael Angel Calderén Guardia
(1940-1944) y a su alianza con la Iglesia Catélica y el Partido Comunista, que
se impulsaron una serie de reformas sociales de importancia fundamental
para el desarrollo de una nueva fase del capitalismo en Costa Rica y conse-
cuentemente de las relaciones Estado-Sociedad. En el proceso de tales rela-
ciones, el discurso curricular y en general el educativo, jugaron, y ha jugado
aun, un papel basico en los términos que hemos venido explicando en este
trabajo.

En este periodo tiene lugar una serie de reformas sociales e institucionales,
en las cuales la historiografia costarricense reconoce un gran contenido pro-
gresista. No obstante, también necesarias y urgentes para la reproduccion de
las relaciones capitalistas de produccién, asi como para atenuar de alguna
manera las paupérrimas condiciones de vida de las mayorias.

En consecuencia, se funda, en 1941, la Caja Costarricense del Seguro So-
cial, cuyo objetivo no fue otro que asegurarles a las clases trabajadoras un
nivel de salud aceptable y garantizarles alguna seguridad en su vejez (Rovi-
ra, 1983). En 1943, se incorporé el capitulo de Garantias Sociales en la
Constitucién y se promulgé el Cédigo de Trabajo. Mas adelante, se fundaron
el Instituto Costarricense de Electricidad, el Instituto Nacional de Seguros, el
Patronato Nacional de la Infancia, el Consejo Nacional de Produccion, el Ins-
tituto Nacional de Vivienda y Urbanismo; ademas, se nacionaliza la banca y
se crea el sistema de pensiones y jubilizaciones.

En el &mbito de la cultura, sobresale en este periodo la puesta en practica de
una amplia politica cultural asentada en tres ejes fundamentales, segun la
posicion de Cuevas (1995) “el mecenazgo, la difusién y promocion de la cul-
tura”. Aspecto muy ligado a la gran transformacion que sufrié el pais con la
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creacion, desarrollo y evolucion de la educacion universitaria. A partir de
1941 se fundan, en primer lugar, la Universidad de Costa Rica, el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica (1971), la Universidad Nacional (1973), la Univer-
sidad Estatal a Distancia (1978) y el primer ente de educacion superior priva-
do, la Universidad Autbnoma de Centro América (1975).

En vista de la I6gica con que los nuevos grupos hegeménicos ejercen el po-
der y para reforzar nuestras tesis acerca de la relacion Curriculum-Sociedad,
es importante lo que al respecto dice Cuevas (1995):
Las politicas culturales impulsadas desde el Estado en Costa Rica a
partir de 1948, constituyen una expresion concreta y especifica del
Estado de tipo keynesiano cuya construccion inicia a partir de la dé-
cada de 1950. Este tipo de Estado se concreta en un conjunto de
proyectos basados en una ideologia intervencionista que perfilan un
sistema y estilo politico que privilegia el consenso sobre la represion.
En este tipo de Estado — y de sistema y estilo politico- las politicas
culturales son el resultado de la convergencia de multiples factores,
tanto de caracter histérico como de la dinamica del propio campo

cultural sobre el cual actian (p.168).

A partir de la llegada al poder de los nuevos grupos hegemonicos de extrac-
cion burguesa y de las medidas impulsadas en materia social, asistimos a
una verdadera explosion educativa en términos de la creacién de nuevos pla-
nes, programas, proyectos y politicas que abrieron la posibilidad de crear una
gran cantidad de planteles de ensefianza media, a lo largo y ancho del terri-
torio nacional. Estos tenian una significativa diversificacion de la oferta forma-
tiva, ya no solo académica, sino técnica, comercial, a distancia y de caracter
formal e informal. Proceso en el cual sobresale la fundacion del Instituto Na-
cional de Aprendizaje, creado a partir de 1965. El Estado también recurre a
otra serie de medidas como lo fueron:

a. La busqueda de asistencia técnica y econémica en organismos inter-
nacionales de la talla de la UNESCO.

b. La modernizacién de la Universidad de Costa Rica.

c. Laformulacién de politicas integrales, como lo fue el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo.

d. El Plan de Regionalizacion de la Educacion.

e. La Politica Curricular durante el cuatrienio 1970-1974 durante la admi-
nistracion de Daniel Oduber Quirds.
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En palabras de Maria Eugenia Dengo (1995):

El Plan Nacional de Desarrollo Educativo impulsado durante el go-
bierno de Figueres Ferrer y de su ministro de educacion Uladislao
Gamez: (...) obedecia al concepto de desarrollar un proceso de edu-
cacion permanente y sin discriminaciones para la poblacion nacional
y, por ello, pretendia la correlacion estrecha entre ciclos y niveles,
asi como con la educacion de adultos y entre el sistema educativo y

el parasistema (p.176).

Reformas que a la fecha no pudieron ponerse en practica por el veto de las
principales organizaciones magisteriales, la cuales vieron y sintieron amena-
zados sus privilegios. Sin embargo, mas adelante, en el gobierno de Rodrigo
Carazo Odio (1978-1982), se impuls6 una importante politica de Regionaliza-
cion Educativa al amparo del Proyecto de Desarrollo de su gobierno, cuyos
ejes béasicos fueron la regionalizacion y sectorializacién. Estas funcionaron
como estrategias de desarrollo que buscaron atender las demandas de la so-
ciedad nacional, mediante la convergencia de distintas instituciones sociales.
Todo bajo un esquema de eficiencia, eficacia y colaboracion, en procura del
mejoramiento de vida de las comunidades.

La idea basica era procurar una especie de descentralizacion educativa y cu-
rricular, que buscara no solo erradicar las disparidades socioeconémicas en-
tre el centro y la periferia, sino también potenciar la participacion ciudadana.
Para poner en préctica esta estrategia se contd con el apoyo de importantes
organismos internacionales, como la OEA, PNUD, UNESCO y UNICEF. Asi
se daba paso a programas que de alguna manera incidieran en el curriculum
de la educacion rural, indigena y de los sectores urbano-marginales, asi
como en la educacion materno-infantil, preescolar, especial, de adultos y la
educacion técnica.

La filosofia de estas acciones se fundament6 en la adecuacién curricular en
todas las regiones y subregiones del pais, con la finalidad de que la educa-
cién respondiera a las nuevas condiciones tanto socioeconémicas como cul-
turales de cada comunidad y region. No obstante, debia evitarse un curricu-
lum Unico, inflexible e inapropiado a las condiciones particulares.

Curriculum y sociedad a finales del siglo XX: globalizacién y sociedad
del conocimiento

A partir del gobierno de Luis Alberto Monge (1982-1986) y con las subsi-
guientes administraciones, se ponen en marcha en Costa Rica los Progra-
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mas de Ajuste Estructural (PAE I, Il y Ill), mediante la influencia y la tutela del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Su objetivo, a
grandes rasgos, fue reducir la participacion, intervencién y control del Estado
en la economia. Esto se hace mediante un conjunto de estrategias inspiradas
en las doctrinas neoliberales de la desregulacion, desmantelamiento, y priva-
tizacion de muchas de las instituciones, programas y acciones del sector pu-
blico. De modo que el mercado podria ejercer un control directo, eficiente y
eficaz en materia econdmica. Esto afectaba sustancialmente las funciones
asistenciales y de bienestar, pues se redujo la inversion publica en salud,
educacion, vivienda, atencion a la pobreza, telecomunicaciones y otras areas
estratégicas del desarrollo, implementadas desde la década de los 50 a la fe-
cha.

En lo concerniente al discurso curricular y a las practicas educativas, las ac-
ciones que se desarrollan desde el Estado procuraran instrumentalizar una
nueva perspectiva del quehacer educativo. Esta debia concordar, por un
lado, con las nuevas demandas que imponia el contexto de la crisis, por otro,
con el ajuste estructural. El fin era preparar a la sociedad para enfrentar los
embates de la reinsercion de la economia nacional a las exigencias de la glo-
balizacién econdmica, dados por la apertura de los mercados y la competitivi-
dad internacional.

Como resultado de esto, el sistema educativo experimentd un profundo pro-
ceso de cambio y reorientacion institucional, organizativo, y curricular. Este
buscé atender las demandas provenientes de los organismos internaciona-
les, y con ello se traté de conformar, consolidar y legitimar una nueva forma
de vinculacién entre el Estado, la Sociedad y el Desarrollo. Lo cual se realizé
mediante un modelo educativo centrado en la atencion tanto de las necesida-
des basicas educativas como de las principales desigualdades sociales, que
fueron provocadas por el proceso de pauperizacion iniciado en la década de
los 80,consecuencia de las politicas de ajuste estructural y estabilizacion
econdmica; ambas atenciones se llevaron a cabo desde los propios centros
de estudio.

La puesta en practica de este nuevo modelo esta vinculada a un discurso ofi-
cial articulado y difundido por los organismos internacionales, principalmente
por la CEPAL y la UNESCO. Se resume en dos enfoques:

a. La educacion para el desarrollo.

b. La educacion para la transformacion productiva con equidad
Estas formaciones discursivas, que obviamente se convertiran en el locus de
la nueva politica educativa a partir de los 80, tendran un efecto profundo en
las practicas pedagodgicas de las instituciones educativas nacionales, en tér-

minos de su calidad, cobertura y pertinencia, sin dejar de lado, la reaccién de
los diferentes sectores sociales subalternos.
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En conjunto, las politicas de ajuste, estabilizacion, desregulacion vy liberaliza-
cion que la economia costarricense comenzé a experimentar durante las Ulti-
mas décadas del siglo XX, van a provocar una nueva faceta en la recomposi-
cién social tanto de los sectores hegemaonicos como de los sectores subalter-
nos. Estos mostraran una mayor beligerancia frente a las politicas neolibera-
les y conducirdn a un redimensionamiento del pacto social surgido a finales
de la década de los afios 40 y que desfavorece la posicion de los sectores
medios, a la fecha principales actores beneficiados por las politicas interven-
cionistas y de bienestar del Estado, lo cual dificulta los mecanismos de movi-
lidad y ascenso social en funcién del deterioro galopante de los niveles de in-
greso y del costo de la vida.

En consecuencia, se pone en evidencia el uso del curriculum como discurso
ideoldgico y préactica de la legitimacion del poder, que en este periodo se ma-
nifiesta en los documentos oficiales de la época. De esta manera, en 1994 el
Ministerio de Educacion Publica, avalado por el Consejo Superior de Educa-
cion, declara:
La Politica Educativa, amparada al Marco Juridico vigente, propicia
la busqueda y concrecién de un costarricense del siglo XXI que,
consciente de las implicaciones éticas del desarrollo, sea PERSONA
con rica vida espiritual, digna, libre y justa; CIUDADANO formado
para el ejercicio participativo de la democracia, con identidad nacio-
nal, integrado al mundo, capaz de discernir y competir, autorrealiza-
do y capaz de buscar su felicidad; PRODUCTOR para si mismo y
para el pais desde el punto de vista de su condicién de trabajador, lo
gue comporta el incremento de sus habilidades, el aprendizaje de
destrezas y la busqueda del conocimiento; SOLIDARIO por experi-
mentar como propias las necesidades de los demas y, en conse-
cuencia, con aptitud para buscar formas de cooperacion y concerta-
cion entre sectores, velar por la calidad de vida de todos los ciuda-
danos y de las futuras generaciones, a partir de un desarrollo sus-
tentable, ecoldgico y socialmente y CAPAZ DE COMUNICARSE
CON EL MUNDO DE MANERA INTELIGENTE de tal manera que, a
partir de la valoracion de lo que lo identifica como costarricense,
tome las decisiones que lo relacionen con otras culturas desde un

punto de vista de pensador independiente, flexible y critico, teniendo
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por guia los derechos y los deberes humanos (p.6, mayusculas en el

original).

Curriculum y sociedad en la primera década del siglo XXI: ¢el
relanzamiento de la educacién para enfrentar los retos de una sociedad
diversa, inclusiva, equitativa e igualitaria?

Este apartado tiene el propésito de plantear algunas reflexiones preliminares
acerca de las nuevas funciones ideol6gicas que parecen estar orientando al
curriculum en el sistema educativo costarricense. Estas concuerdan con una
coyuntura politico-institucional bastante ambigua, contradictoria y compleja.
Tal coyuntura se puede reconocer como uno de los principales retos educati-
vos que enfrenta nuestra sociedad en este milenio; la cual, ademas, esta exi-
giendo de la sociedad y de sus instituciones un verdadero cambio paradig-
matico, que va mas alla de las acostumbradas relaciones entre el mundo del
trabajo y el de la educacién o de la educacion para la empleabilidad, bajo el
discurso de “mas inglés, mas matematica y mas tecnologia”.

Debido a la percepcion de los ultimos acontecimientos relacionados con las
movilizaciones de las organizaciones de la sociedad civil, se ha decidido ter-
minar este trabajo reflexionando acerca de las iniciativas de educacion para
la sexualidad y los derechos humanos, como nuevos ejes del discurso curri-
cular.

Bajo el programa de Etica, Estética Ciudadania, propuesto por el Ministro de
Educaciéon Publica, Leonardo Garnier, en el contexto de la administracién
Chinchilla Miranda (2010-2014), se circunscribe la ensefianza de la sexuali-
dad humana en la educacion secundaria. Sin embargo, sus antecedentes los
podemos ubicar en el contexto de la segunda administracion del Dr. Arias
Sanchez, cuando el Ministerio de Salud, bajo la direccién de Maria Luisa Avi-
la, propone la Politica Nacional de Sexualidad 2010-2021.

En el documento Politica Nacional de Sexualidad 2010-2021: Marco concep-
tual y Normativo de la politica (2011), se establecen algunos principios que
vienen a funcionar como el nuevo ideario educativo-curricular. Este iria mar-
cando el rumbo en materia de formacion, para alcanzar una sociedad mas to-
lerante y abierta a las distintas expresiones de la sexualidad humana. En
consecuencia, alli se hacen las siguientes afirmaciones:

a. sila salud es un bien de interés publico, la vivencia de una sexua-
lidad integral serd también un bien esencial y por consiguiente de-
bera ser responsabilidad del Estado la formulacién de politicas pu-
blicas que la promuevan y garanticen.
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b. promover y garantizar el derecho a una sexualidad integral que
abarque sus diferentes determinantes y que trascienda el paradig-
ma de un abordaje biologista, basado en la atencion del dafio a la
salud y centrado en la genitalidad, hacia un abordaje integral, ba-
sado en la promocion de la persona, que se enfoque en la bus-
gqueda de relaciones de igualdad, respeto y cuidado mutuo.

€. necesitamos procesos de reflexién y construccion de nuevas for-
mas de vivir la sexualidad, donde la discriminacion, la desigualdad
y la violencia no tengan cabida.

d. Esta Politica de Sexualidad pretende contribuir desde un enfoque
de derechos humanos, igualdad de género y diversidad, a que to-
das las personas sin discriminacion tengan el derecho a una se-
xualidad que lleve a relaciones mas justas, afectivas, placenteras,
equitativas, de respeto y de crecimiento mutuo( pp. 1,2).

Pese a la formulacion de esta “Politica Nacional”, fue poco lo que se logro al-
canzar, por causa de la injerencia jerarquica de la Iglesia Catdlica Apostdlica
Romana.

No obstante, las lineas generales de la formulacién con la cual se deberia
abordar el tema de la sexualidad y los derechos reproductivos, fueron nueva-
mente recogidas por el ministro Garnier. El propuso, en el afio 2012, la nueva
politica educativa orientada hacia la formacién para la sexualidad humana y
la afectividad; la cual debia ser implementada en el 2013. Esta vez se logra-
ron formular nuevas guias y programas curriculares en materia de sexualidad
humana, pese a la oposicién de la jerarquia de la Iglesia Catdlica y de la
Alianza Evangélica (AE), organizacion que agrupa y representa al conjunto
de iglesias cristiano-evangélicas de corte pentecostal y neopentecostal en el
pais.

Sin entrar en amplios detalles, los sectores mas conservadores del cristianis-
mo costarricense han manifestado una férrea oposicion a la presentacion y
discusion, en las aulas de escuelas y colegio, de temas vinculados a las di-
versidades sexuales y al empleo de anticonceptivos, como opciones para de-
tener el VIH/SIDAy los embarazos no deseados.

Los grandes lineamientos de la politica educativa y curricular, pese al discur-
so del relanzamiento de la educacién, no van a variar sustancialmente, pues
se apegan a la formacién para la empleabilidad de acuerdo con las exigen-
cias de la economia transnacionalizada que impone la globalizaciéon. No obs-
tante, existe un conjunto de situaciones de caracter politico, social y cultural
gue estan incidiendo en el sistema educativo. Estas no las vamos a desarro-
llar en este momento, pero nos llevan a pensar que a pesar de las buenas in-
tensiones por diversificar e introducir algunas variaciones paradigmaticas en
los “nuevos” planes de estudio, se sigue manteniendo lo que ha sido una t6-
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nica comun: la formacién de mano de obra de caracter técnico altamente cali-
ficada, la cual pueda responder a las demandas de las grandes transnhaciona-
les existentes en el pais desde finales de los afios 80; INTEL es el ejemplo
mas contundente.

Conclusiones

El curriculum no es una concesion que se hace desde el poder, sino la expre-
sion cultural de una contradiccion de fuerzas sociales, politicas, ideologicas y
econdmicas. Esta Ultima resulta del juego del poder llevado a cabo en el
seno de los grupos que detentan el poder, y los mecanismos juridicos y ma-
teriales para llevarlo a la practica; el cual lo hacen mediante la inversion en
recursos financieros, humanos y tecnoldgicos, amparados en instrumentacio-
nes justificadas por una intelectualidad tecnocratica. Esta usa los fundamen-
tos de la pedagogia con el objetivo de dar validez tanto cientifica como racio-
nal a las formas y mecanismos con que se administra la conducta humana.

Este proceso de administracion no tiene otro objetivo mas que orientar y con-
ducir las opciones y posibilidades de accion de los sujetos dentro de los es-
trechos limites impuestos por la institucionalidad. Con lo cual, se busca man-
tener y reproducir las relaciones de poder vigentes, segln las demandas que
imponga el mercado en la evolucién del capitalismo. De esta manera, el cu-
rriculum contribuye a la racionalidad de la expresion de la conducta individual
y colectiva. Esto lo hace mediante un conjunto complejo de ritos, mecanis-
mos y practicas de otras agencias de socializacién que se ubican en un am-
bito diferente al de la escolarizacién, pero que complementan la normativiza-
cién de la conducta; principalmente, en periodos de crisis, ingobernabilidad, y
pérdida de sentido del valor de la organizacion y la participacion en contra de
las situaciones que las personas consideran atentatorias de sus derechos e
identidades.

Sin embargo, la paradoja del curriculum es que mientras se manifiesta como
pieza principal del juego politico, busca despolitizar las practicas contestata-
rias al diluirlas mediante artificios y promesas ligadas al bienestar, el placer y
a una cultura de la indiferencia o del oscurantismo fundamentalista. Esto se
lleva a cabo a través de la influencia tacita o abierta, por demas permitida y
estimulada, de discursos conservadores de caracter religioso, ético y moral.

De esta manera, el premio o0 el éxito que se puede lograr no esta en la
aprehension de los contenidos disciplinares, sino en la posibilidad de la acep-
tacion por la ciudadania exitosa y triunfante, segun las demandas del merca-
do, o, en su defecto, la marginalidad o exclusién de esos espacios.

Se espera con este trabajo haber contribuido a aclarar las complejidades, di-
lemas y contradicciones a que se enfrenta la Costa Rica del siglo XXI, frente

http://investiga.uned.ac.cr/rupturas/ Rev. Rupturas 3(1), San José, Ene-Jun 2013. ISSN 2215-2466 pp 18-43.




Los usos del curriculum como discurso ideoldgico y practica de la legitimacion del poder en Costa Rica

a los retos impuestos por un contexto global lleno de incertidumbres; los cua-
les requieren de las practicas educativas para ser justificadas, sin profundas
alteraciones en las formas tradicionales como se ha ejercido el orden, el con-
senso y la legitimidad.
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