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Resumo

Analisamos a qualiclade ea avaliagio da e(lucagéo a partir de artigos
da Revista Brasileira de Estudos Pe&agégicos (RBEP) no perio&o de
1944 a 1964. Constatamos que a escola, enquanto instituigdo
sistemética deveria atingir, de modo eficiente, seus fins e oLjetivos.
Verificamos que o rendimento escolar era nao s6 um desejo, mas um
principio estabelecido para a escola. O L],iagnéstico dos prol)lemas
educacionais seria veri{icével, de modo eficaz, mediante a aclogéo de
exames precisos e cientificamente ol)jetivos‘ Os artigos difundiram
crengas e valores que contribufram para afirmar uma concepgao

educacional calcada no modelo da sociedade capitalista da época.
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homogeneizagéo de classes; instrugdo programa&a.

QUALITY OF EDUCATION AND SCHOOL
PERFORMANCE EVALUATION IN THE BRAZILIAN
JOURNAL OF PEDAGOGIC STUDIES (1944 -1964)

Abstract

We have analyzed the quality of education and evaluation using
articles from the Brazilian ]ournal of Peclagogic Studies (RBEP)
from 1944 to 1964. Since schools are systematic institutions, we
have been able to see that they should egiciently reach their purposes
and objectives. We have verified that school per{ormance was not just
a WiSl’l, but also a principle established Ly schools. The (].iagnosis of
the educational prol)lems would be egectively verifiable hy means of
adopting precise and scientifica]ly olajective exams. The articles have
spreacl beliefs and values that have contributed to affirm an
educational conception based on the capitalist society model of that

time.

Keywor(].s: RBEP; educational evaluation; quality of e(].ucation;
homogeneity of classes; programme& instruction.
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CALIDAD DE LA EDUCACION Y EVALUACION DEL
RENDIMIENTO ESCOLAR EN LA REVISTA BRASILENA
DE ESTUDIOS PEDAGOGICOS (1944-1964)

Resumen

Hemos analizado la calidad y la evaluacién de la educacion a partir de
articulos de la Revista Brasilefia de Estudios Pe&agégicos (RBEP) de
1944 hasta 1964. Hemos constatado que la escuela, puesto que es
una institucién sistematica, deberfa atingir sus fines y objetivos de
manera eficiente. Hemos verificado que el rendimiento escolar no era
solamente un cleseo, sino un principio establecido por la escuela. Se
verificarfa el &iagnéstico de los pro]alemas educacionales eficazmente
adop‘céndose exdmenes precisos y cientificamente ol)jetivos. Los
articulos difundieron creencias y valores que contrilouyeron para
afirmar una concepcién que se estribaba en el modelo de la sociedad

capitalista dela época.

Palabras clave: RBEP; evaluacion de la e&ucacién; calidad de la

ensefianza; homogenizacién de clases; instruccién programada.

QUALITE DE L"EDUCATION ET EVALUATION DU
RENDEMENT SCOLAIRE DANS LA REVUE
BRESILIENNE D’ETUDES PEDAGOGIQUES (1944
1964)

Résumé

Cet travail présente une analyse de la qualité et de I'évaluation de
l'sducation a partir darticles de la Revue Brésilienne d'Etudes
Pédagogiques (Revista Brasileira de Estudos Peclagégicos - RBEP)
c[ans 1a période de 1944 a 1964. Le contenu des articles meéne a
constater que 1'école, en tant qu'insti‘cu‘cion systématique, devrait
atteindre, de {agon efficace, ses fins et ses o})jectifs. Le rendement
scolaire n'était pas seulement un désir, mais un principe stabli pour
l'école. Le cliagnostic des prol)lémes éducationnels serait vérifiable, de
fagon e{:{:icace, par l'acloption d'examens précis et scientifiquement
o})jectifs. Ces articles ont diffusé des croyances et des valeurs qui ont
contribué a l'affirmation d'une conception éducationnelle appuyée sur

le modzle de la société capitaliste de 1'époque concernée.

Mots-clés: RBEP; évaluation  de l'éducation; qualité de

Penseignement; homogénéisation de classes; instruction programmée.
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Introclugéo

Este trabalho apresenta os resultados parciais de pesquisa
mais ampla que vimos realizando sobre a problemé’cica do
rendimento escolar e sua avaliagéio no Brasil, dos anos de 1930
aos dias atuais. Foram utilizadas fontes histéricas de tipo
documental. Este texto trata de parte da investigagao que tomou
como fonte os artigos pul)lica.clos pela Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos (RBEP), tendo como recorte temporal o
periodo de 1944, ano cla fundagéo do perié(lico, até o ano de
1964, momento da ruptura politica no Brasil, quando da
deﬂagragéo do golpe civil-militar. No centro do estudo estdo as
concepgoes sobre avaliagé.o e qualiclade da educagéo expressos nos
artigos da RBEP, que foram selecionados da Segao Ideias e
Del)ates, conquanto a Revista tenha sido considerada como
produto de um contexto social mais amplo e estudada a luz da
conjuntura histérica em que se encontrava inserida.

O interesse pela qualidade da educagéo, aplica&o ao
rendimento escolar dos alunos nos distintos niveis de ensino,
especialmente da rede pﬁblica, se insere no contexto das mudangas
polﬂ:ico-econémicas e sécio-culturais experimentaclas no Brasil
desde a Repﬁblica Velha. Tais mudangas influenciaram tanto as
poli’cicas pﬁl)licas, quanto a compreensao sobre a qua.liclade do
ensino e, portanto, sobre os processos de avaliagéo do sistema
educacional Lrasileiro, com destaque maior na atualidacle, através
dos processos de avaliagéo de larga escala.

As concepgoes sobre a eclucagéo escolar sdo resultado de
um conjunto complexo de valores e interesses sociais, sendo
culturalmente elaboradas e difundidas pela sociedade numa
determinada conjuntura histérica. Nessa perspectiva, os artigos da
RBEP foram tomados como discursos de um "sujeito coletivo",

situados no seu contexto de pro&ugéo.
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Sob o ponto de vista metodolégico, optamos por
trabalhar com a metodologia histérico-critica, procurando
articular texto e contexto, analisando os documentos histéricos
que se constituiram em fontes para nosso trabalho numa
perspectiva dialética. Assim, a consicleragéo do cenario histérico
foi fundamental para que os textos que investigamos puclessem ter
sentido e permitir uma compreensao aclequada do assunto que

es’cuclamos.

1. O contexto sécio-histérico e educacional

O periodo investigado abarca os anos de 1944 a 1964.
Ele compreende o término do Estado Novo e se estende até o
golpe civil-militar. Ele signiﬁcou, apesar dos limites dados pela
conjuntura poli’cica e social, uma experiéncia democratica da
histéria brasileira. Qutrossim, foi o momento do populismo,
poli’cica que visou conciliar os interesses da Lurguesia e as
reivinclicag()es dos trabalhadores operarios. Boito Jr. (1982)
afirmou que a politica ea ideologia populista.s sdo, até o presente,
uma realidade atuante na formagéo social brasileira. Ele seguiu
afirmando que "o que ocorre é que, no periodo 1930-1964, éo
tnico periodo da histéria do Brasil no qual a politica populista
afirma-se como elemento especifico definidor da politica de
desenvolvimento do Estado (Lurgués) brasileiro" (p- 21).

A conjuntura politica, econdmica, social e cultural
instaurada apos a revolugio de 1930 fortaleceu o sentimento de
nacionalidade no Brasil. Esse sentimento estava vinculado ao
clesejo de garantir a autonomia do pais, via o desenvolvimento
econdmico de base industrial. Vargas foi conduzido ao poder por
grupos heterogéneos, que aspiravam a diferentes interesses. Sua
habilidade politica de realizar concessdes aos diferentes grupos
manteve-o no pocler. Mas essa poli’cica de "favorecimentos" foi
paulatinamente acirrando o radicalismo dos diferentes grupos
Diante das reivindicagc—)es, que se tornaram ﬁeqﬁentes, Vargas
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criou a Lei de Seguranga Nacional, a fim de neutralizar as
manifestagées tanto dos operdrios, quanto da oposigao poli’cica.

O  projeto de desenvolvimento econémico  via
inclustrializagao, visto como mecanismo propulsor das muclangas
econdmicas e sociais, encontrou apoio das camadas méclias, das
Forgas Armadas e dos empresarios. Mas a Lurguesia industrial nao
tinha capi’cal para investir na sua implantag&o. O foco econdmico
passou a ser a industrializagéo do Brasil. O ensejo de substituir a
economia de importagao pela produgéo interna e, ainda, a
nacionalizagéo das inddstrias estrangeiras, esteve presente na
proposta poli’cica do governo Vargas. Apesar da defesa da inddstria
nacional houve, ao lado do governo brasileiro e de grupos
econdmicos nacionais, investimentos por parte do governo norte-
americano.

QO incremento dos investimentos na inddstria nacional,
embora representasse a possibilidade de um desenvolvimento
au’cosustentado, favoreceu a monopolizagéo interna da economia
nacional. Contudo, Mendonga (1995) aponta que as muclangas,
até entao apresentaclas, "ndo teriam sido possiveis [...] sem a
participagao claquele que foi o elemento chave da inclustria]izagao
brasileira do perioclo: o Estado" (p-41). Este perioclo foi
essencialmente marcado por um dirigismo econdmico, afiangaclo
por meio de poli’cicas pﬁhlicas.

A expansado industrial e o processo de moclernizagéo e
ur]aanizagéo do pais implicaram 0 rearranjo do mundo do trabalho,
era preciso uma legislagéo trabalhista que se impusesse a fim de
controlar a crescente massa de trabalhadores operarios que vinha
exigindo melhores concligées de trabalho e de remuneragao e
reivindicando melhores conclig6es de vida. Assim, a politica
trabalhista exerceu papel fundamental no sentido de assegurar o
"status" do governo central junto aos trabalhadores. Isto foi
possivel através da pul)licag&o de leis trabaﬂlistas, que culminaram,
em 1943, com a CLT (Consolidagio das Leis do Trabalho), e

aincla, com a construgao siml)élica, através dos meios de
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comunicagao, do presi(lente Vargas como "pai dos pol)res". As leis
entdo promulgadas representaram, de um laclo, certas
reivindicagées dos trabalhadores e de outro, favoreceram o
controle por parte do Es’cado, que foi asseguraclo pelo imaginario
social construido a partir da politica trabalhista e da propaganda
oficial, a fim de dar legitimidade as agoes adotadas pelo Estado.

A gestdo de Gustavo Capanema no Ministério da
Eclucagao contribuiu para atenuar o impacto das medidas
autoritarias adotadas pelo governo central, no perio&o do Estado
Novo. Nesta cliregao se faz necessdrio compreender de que forma
as instituigées e os aparelhos do Estado foram usados na
construgao da "nova ordem”, seja pelo consenso, seja pela coergao,
e, neste sentido, o) papel entdo destinado a educag&o nacional.

A agao de Capanema foi fundamental na ela]aoragéo de
um projeto polftico para a eclucag&o brasileira. A politica adotada
pelo Estado trouxe irnplicag()es nao apenas na afirmagéo de uma
estrutura reguladora para o sistema eclucacional, seu teor abrange
também a formag.io de quaclros de interesse do Estaclo, a
preparagao da forga de trabalho e ainda a construgao de uma
identidade nacional coletiva.

O perioclo que sucedeu o Estado Novo até o golpe de
1964, foi denominado pela historiografia de "Experiéncia
Democratica" efou de "Populismo". Ele representou, para a
histéria nacional, apesar da fragilidade politica e social, o
momento em que diversos atores sociais passaram a atuar, de
modo mais amplo, na luta pela democracia e pelo desenvolvimento
econdmico e social do pafs. A anélise realizada por Freitag (1986)

sobre este perioclo é emblematica. A autora afirmou que,

A fase que vai de 45 até o inicio dos anos 60 correspon&e
a aceleragéo e Cliversificagéio do processo de sul)stituigéio
de importagdes. Ao nivel politico, sua expressao mais
perfeita ¢ o Estado populista—(lesenvolvimen’tista, que
representa uma a]ianga mais ou menos instivel entre um
empresariado nacional, desejoso de apro{-un(lar 0 processo

de inclustrializagéo capitalista, sob o amparo de barreiras
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protecionistas, e setores populares cujas aspiragdes de
participagdo econdmica (maior acesso aos bens de
consumo) e polﬁica (maior acesso aos mecanismos de
cleciséo) sdao manipulaclas tacitamente pelos primeiros, a

fim de granjear seu apoio contra as antigas oligarquias (p-

55).

@) perioclo que se inicia em 1946, dentro dos limites
apon’caclos por Freitag, representou um novo momento que teve,
na cliregéo nacional, os presidentes Eurico Gaspar Dutra, Jodo
Fernandes Campos Cafe¢ Fiﬂlo, ]uscelino Kubitschek de Oliveira e
Joéio Belchior Marques Goular’c. QO contexto histérico cle 1946 a
1964 foi marcado pela instabilidade politica e social que se
agravou a cada novo governo. Ele foi palco de conflitos e aliangas
entre os particlos poli’cicos, que clisputaram a supremacia do
governo central.

@) periodo, entdo, que se estendeu do fim do Estado
Novo até o momento do golpe civil-militar foi caracterizaclo, de
um lado, por um crescimento econdémico acelerado, tanto da
inddstria pesa(],a, quanto da de bens duraveis. E, de outro, por
pro]:)lemas sociais de diversas ordens. Ele representou igualmente
momentos de permanéncias e de mu&angas, seja em relagéo ao
mercado econdmico, seja em relagéo a regulagéo da forga de
trabalho. Ele £oi, ain(la, a "experiéncia clemocrética”, situada entre
distintos regimes autoritdrios. Neste contexto sociohistérico a
Revista Brasileira de Estudos Peclagégicos clesempenhou um papel
significa’civo para a eclucagéo brasileira.

A defesa da inclustrializagéo, como garantia de
desenvolvimento econdémico-social e de autonomia do pais,
amparava-se na ideia de que a indtstria seria capaz de mul’ciplicat
a oferta de empregos e assim construir o caminho para a rea]izagéo
da sociedade do bem-estar. Este ideal influenciou a poli’cica
educacional adotada pelo governo central, uma vez que se fazia
imprescinclivel munir a inddstria com mao-de-obra qualificacla, a
qual seria atendida mediante a formagéo de quadros técnicos.
Assim, ficou estabelecido o discurso recorrente de desenvolvimento
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nacional, de progresso e de superagao dos prol)lemas sociais, via
escolarizagéo.
Em sua anélise, quanto aos limites da politica

educacional adotada pelo governo central durante o perioclo,

Rodrigues (1987) afirmou que,

[...] a apreensdo do que é funcional' aos interesses
dominantes implica o desenvolvimento das fungc')es
especiﬁcas que a escola brasileira foi chamada a assumir,
no contexto particular da penetragdo e do avango das
relagées capitalistas no pafs, atendendo as exigéncias da

ordem econémico-social que se consolidava (p-14 ss).

Em relagéo a politica educacional adotada para o
periodo, grosso modo, pode—se dizer que ela naturalizou o idesrio
politico e econdmico por meio de valores e principios difundidos
na sociedacle, ou seja, o projeto nacional-desenvolvimentista, este
sustentado a partir do discurso da modernizagao e clemocratizagﬁo
do pafs. O cendrio nacional foi marcado, também, por diversos
conflitos que expuseram, em alguma medida, os diferentes
interesses politicos e ideolégicos em relagéo a educagéo.
Destacamos aqui o conflito que se estabeleceu em torno da defesa
da escola pﬁ]alica e gratuita versus escola privacla. Este conflito
ficou expresso nos dois projetos—de-lei da LDB apresentados a
Camara.

A nova conjuntura, que se estabeleceu desde o governo
de Getdlio Vargas, ensejou ndo s6 uma reorganizagdo poli’cica e
econdmica do pais, mas também uma reorganizagao da escola.
Esta nao pocleria permanecer com as mesmas fungées do perfoclo
anterior. Assim, foram realizadas reformas e(lucacionais, iniciadas
no governo de Vargas e que se estenderam posteriormente a cle.
As reformas educacionais atenderam, em especial, as intengoes do
projeto de desenvolvimento econdmico brasileiro. O ol)jetivo
primorclial era a formagao de quaclros técnicos que o pais
necessitava para garantir o sucesso deste projeto. O sentido
pragmaético que foi conferido a educagéo, principalmente pela
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formagéo de mao-de-obra, como por exemplo, os cursos técnicos e
proﬁssionalizantes, que puderam, em algurna. medida, responcler a
demanda social e econdmica que se estabelecia.

As  reformas empreendiclas no contexto examinado
encontraram correspon&éncia com o modelo societario vigente.

Neste sentido, Nogueira (1991) afirmou que,

O estudo da histéria da eclucagﬁo nesse perioclo informa
que o Estado se apoiava na ideologia da Escola Nova,
enquanto dava respaldo a politica populista e nacional-
clesenvolvimentista, mas, por outro 1ac1.o, atendia ao setor
priva(lo, religioso e 1aico, enquanto mantenedores do

dualismo e dos elementos de controle do meio social (p-

159).

2. A RBEP e a construgio de principios educacionais

A funclagéo da Revista Brasileira de Estudos
Pedagégieos ocorreu durante a vigéncia do regime ditatorial do
Estado Novo. O 1angamen’co do periéclico, provavelmente, esteve
relacionado a uma possfvel muclanga nas diretrizes politicas do
regime de excegdo vigente, no sentido de uma abertura para a
liberdade de expressdo. Em junho de 1944, ¢ editado o primeiro
ntimero da Revista Brasileira de Hstudos Pedagégicos - RBEP.
Ela surgiu sete anos ap6s a criagdo do INEP, como uma sugestao
do ministro Gustavo Capanema ao professor Lourengo Filho, seu
primeiro diretor. Em sua anélise sobre a Revista, Brito (2008)
enfatiza que Lourengo, assim como Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo, "tinha a percepgao nitida da eficdcia de instrumentos
editoriais para a divulgagéio de ideias e formagéo de um
pensamento criativo, transformador” (p. 33).

Em seu discurso, impresso na "Apresentagao" do
primeiro ndmero da Revista Brasileira de Bstudos Pedagégioos, o
Ministro da Educagéo Gustavo Capanema afirmava que a ela,

entre outros obje’civos, pretendia ”fixar, 3 luz dos principios gerais
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hoje indiscutiveis [...], os conceitos e normas especiais que devam
reger 0 Nosso trabalho nos vérios domfnios da educagéo" (1(1 11))
Certamente, a Revista contribuiu para a formagéo de uma
mentalidade pﬁhlica acerca da eclucagéo.

Sob a lideranga de Anisio Teixeira o Instituto passou a
focalizar seu trabalho no ambito da pesquisa educacional. Anfsio
clefendia, entre outras coisas, que a educag&o deveria atender as
demandas de modernizagéo do pais e servir como instrumento da
democracia. Dois textos de Anisio Teixeira, "Discurso de Posse",
no Inep em 1952, ¢ "A administmgdo pzil)/ica brasileira e a
eaiucagdo”, de 1956, respectivamente, versam sobre os principios
que norteariam o Instituto como centro de pesquisa e sobre o
papel do Estado em relagéo a educagéo. Ele soube explorar
pro&utivamente o que Mendonga (2008) chamou "de carster
hibrido do orgao, transformando o INEP em uma espécie de
miniministério no interior do préprio MEC [...]" (p. 112).

Nesta diregé.o Moraes (2008) afirmou que,

[...] apesar das mudangas de direg&o, de ol)jetivos e de
poli’ticas pelas quais passou o Inep, e ainda que, por
motivos casuisticos, as vezes, tenha exercido o papel de
executor de politicas pﬁHicas, o Instituto nunca
abandonou suas {-ungc')es primordiais de &ocumentagéo,

pesquisa e disseminagéo de informagf)es educacionais (p-

9).

No tripé da vocagao do Instituto, pesquisa,
clocumentagéo e clisseminagé.o, a RBEP exerceu um pa.pel singular
na clisseminag&o de concepgdes e valores relacionados ao
rendimento escolar, a avaliagéo e a quali&ade da eclucagﬁo
brasileira. E , a partir do reconhecimento de que a Revista exerceu
esse papel, debrugamo-nos sobre ela, a fim de analisar os artigos,
buscando articular texto e contexto, para realizar inferéncias sobre
os discursos procluziclos e disseminados a época.

Gandini (1990) apontou que foram muitos os elementos

que constituiram a conjuntura de criagao da RBEP e a sua linha
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editorial. Entre os diversos elementos destacam-se as
caracteristicas pessoais e politica.s, tanto de Lourengo Filho,
quanto de Capanema e, ainda, a conjuntura social e politica do
perioclo.

Apesar de a Revista ndo apresentar o nome do eclitor, no
periodo que se estende da funclagao do periéclico, 1944, até o ano
1965, ela preservou uma linha editorial. A suposta pluralidacle de
concepgoes peclagégicas foi restringida pela expressao de
”colal)oragéo, sempre solicitada". Nesta diregéo, o referido autor
lembrou ainda que "o termo 'solicitada' aparece até 1966. Mesmo
quanclo a palavra 'solicitada' ¢ retirada do texto, ndo & apresentaclo
na Revista nenhum procedimento para que o leitor envie artigos"
(p.195). Somente a partir do ano de 1983 apareceram na revista
os proceclimentos e as normas para a submissio de artigos.

A estrutura da Revista foi dividida em cinco segoes
primarias, a sal)er, Etli’torial; Ideias e De])ates, principal se¢ao, em
que  eram publicaclos artigos, conferéncias, palestras;
Documentagao, que pu]olicava relatérios de pesquisa, relatérios de
exposigoes e de congresso, etc.; Vida Educacional e Atos Oficiais.
E quatro segles secun&érias, Informagées dos Estados;
Informagées do Estrangeiro; Bibliograﬁa e Através das Revistas e
Jornais. No ano de 1960 foi inserida a segao secundaria: Notas
para a Histéria da Eclucagzio, inaugurada com a repu]:)licagéio do
Manifesto dos Pioneiros da Eclucagéo Nova e, excluida, por sua
vez, a segao Vida Educacional.

A RBEP foi certamente tribuna para a defesa da escola
pﬁl)lica e dos ideais de intelectuais vinculados a Anisio Teixeira. E
conveniente lem]arar que, até o ano de 1983, a Revista puhlicava
somente artigos solicitados, o que evidencia a sua linha editorial.
Nesta &iregéo, Freitag (1986) enfatiza que "[...] toda conceituagao
de eclucagéo é necessariamente uma estratégia poli’cica" (p.40).
Seguramente, podemos dizer que as concepgoes apregoaclas pela
Revista desempenharam uma lideranga moral e intelectual e,

aincla, exerceram uma influéncia sobre a politica educacional
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brasileira. Dito de outro modo, os discursos da RBEP foram
legalmente sancionados pela instituigdo abalizadora, o INEP.

3.0 problema do rendimento escolar:
principios e sentidos

Os artigos, entao, publicaclos na segao "[deias e
Deha’ces", principal secgao da Revista Brasileira de Estudos
Pedagégicos, constitufram-se como fonte principal para a
investigagdao que foi desenvolvida. A escolha desta segdo, em
detrimento das outras, se deu em virtude de reconhecé-la como
arena privilegiacla para a clivulgagéo das concepgoes pe&ag()gicas e
poli’ticas sobre a ava]iagao ea qualiclacle da educagéo brasileira.

A selegéo dos artigos analisados envolveu trés passos,
tomando como referéncia a opgao metodolégioa adotada para a
pesquisa. O primeiro passo envolveu o levantamento da
quanti&acle de artigos publicaclos pela Revista na segdo "[deias e
Debates", a partir dos sumaérios das revistas, no perioclo que
corresponde os de 1944 a 1964. O segundo compreendeu o
arrolamento dos artigos que, de alguma forma, abordaram a
tematica investigada e, o terceiro, por sua vez, consistiu na leitura
e seleg&o dos artigos que, naquele momento, representaram o
corpus mais significa’tivo para a analise.

A quanti&ade de artigos publica&os pela Revista
Brasileira de Estudos Pedagégicos, na segao Ideias e Debates, no
periodo delimitado, ¢ da ordem de 480 (quatrocentos e oitenta). A
quanti&ade de artigos que versam sobre o ol)jeto de pesquisa,
avaliagéo e quali&acle da educagéo, segunclo nossa apreciagdo, ¢é da
ordem de 60 (sessenta) e, os artigos escolhidos e analisados, nesta
pesquisa, sdo da ordem 8 (oito). Apresentamos a seguir duas
tabelas que informam os elementos fundamentais dos artigos

selecionaclos e de seus autores.
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Tabela n°. 01: Artig'()s Analisa(lns. Segi(): "icléias e Del)ates", no peri()clo de 1944 a 1964.

Artigo Autor/a Revista Pg | Natureza Temaética Palavras-chave Pre
(ano/vol/n®) Bra
Séao necessarios os Lourengo 1945/1V/10 04 | artigo exames escolares rendimento escolar, eficicia do Get
exames escolares? Filho ensino, aproveitamento do
Armando alunos, homogencizagao
Hildebrand
A importancia do Margaret Hall 1946/VI11/23 11 artigo traduzido diagnéstico rendimento esco]a.r, Eur
diagnostico educacional universalizagao, provas Dut
educacional estanclizarcla.s, l’lomogeneizagio,
prevengao de dificuldades,
professor,
Medidas de Iza Goulart 1946/1X/24 16 palcstra aproveitamento mccligio o]ojctiva e cientifica, Eur
aproveitamento Macedo escolar instrumentos o]ajctivos, padréo, Dut
llomogcncizagéio
A homogcncizagéo Licia 1948/X11/34 58 monogra{ia para llomogcncizagﬁo de |rendimento escolar, eficicia do Eur
de classes da escola Marques técnico de classes ensino, controlc, padréo, Dut
primaéria Pinheiro Educagﬁo quali({a(].c do ensino
Avaliagéo, promogdo | H. Martin 1954/XXI11/85/ | 12 | artigo traduzido avaliagéo, promogao controle, verbas, Joac
e seriagdo nas escolas | Wilson e seriagdo escolar homogeneizagéo, curriculo, Fill

inglesas.

avaliagéo




Tabela n°. 02: Autores. Segio: "i(léias e De})ates", no periot].o tle 1944 a 1964.
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Autor/a Nacionalidade Instituigdo Artigos | Tematicas Referencias teéricas
exames escolares, escola pﬁl)lica, escola
Lourengo 1. primaéria, psicologia;ensino particular; J. D61OS; Meyto.n; zel
R brasileira INEP 31 _ _ Gouldner; Gullcla; Us
Filho Estaclo; educagao rural; {:ormagao de
[ Barnard
protessores
Armando
Hildebrand brasileira INEP 01 Exames escolares Pesquisadores norte-a
ildebran
diagnéstico educacional, avaliagio do
Margaret Instrugio Pablica d pavalias
Haﬁgarc Estrangeira élﬁ rugao tubiica e 04 rendimento escolar; psicologia; e(]ucagéo Monroe Marian; Bine
i feago especial
I Robert B. Mccaﬂ; Ch
Cja laxt brasilei Instituto de Pesquisas 01 Me(lias de aproveitamento escolar; Avaliagéi() Russel; Raymond Bu}
Mou z rastiena Distrito Federal do rendimento escolar Edward L. Thorndike
acedo Broom
Laci h()mogeneizagﬁo de Classes, aproveitamento Bacon, Freeman, Her
N;.lua. brasilei INEP 04 do alun()s, me(ligéi(); ensino universitario; Binet, Alice Kelil’ler, )
s
P_ali?‘%cs rastiena cinema e psicologia da crianga; psicologia Billett, Ranlein, Thor
mherro educacional Stern
H. Martin . oy . o . filosofia lsgica e psico
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Dos artigos analisados, iniciamos destacando a
concepgao dominante de escola, ou seja, a escola como instituigdo
sistematica e moderna deveria trabalhar para atingir, de modo
eﬁciente, seus fins e obje’civos. Ela foi construida para apresentar
resultados, e resultados positivos. Portanto, concluimos que o
rendimento escolar era nio s6 um clesejo, mas um principio
estabelecido para a escola.  Caso ela nio apresentasse
eficientemente os resultados considerados satisfatérios era preciso
realizar intervengdes politicas e peclagégicas, a fim de corrigir
eventuais falhas no sistema de ensino.

A universalizag&o da escola, para alguns autores, em
resposta aos principios da democracia, resultou em diversos
pro]:)lemas eclucacionais, principalmente o) pro]olema do baixo
rendimento escolar. Segunclo esta compreensao os prol)lemas
decorriam em fungéo das diferengas naturais e/ou culturais dos
alunos. No entanto, a clemocratizagao do ensino a todos os
segmentos sociais representou o anseio em formar "bons cidadaos"
e "bons ’cral)alhadores", para garantir o progresso econdmico e
social da nagao.

Seguimos nossas sinteses, considerando o fato de a
escola, em dltima instdncia, ter como fim promover o rendimento
escolar e que este se apresentava, naquele contexto, como o
principal problema da educagao, conforme fora explicitado por
Pinheiro (1948). Destacamos que foi defendido, de modo geral,
pelos autores, que o diagnéstico era fundamental, mais ainda, era
preciso para verificar o problema do rendimento. O rendimento
escolar estava relacionado nio s6 as aptidées dos alunos, mas
também as praticas dos professores e, ainda, para alguns,
relacionado aos diversos fatores sociais, econdmicos e poli’cicos e
culturais.

@) rendimento, bem como o aproveitamento escolar,
decorriam das cli£e1'engas naturais e culturais dos alunos, e fazia-se
necessdrio mudar os principios e os métodos de ensino, sem

prejuizo da quali&ade da educagéo. Portanto, por meio do
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diagnéstico da realidade escolar pocleriam ser estabelecidos
programas adequaclos atendendo as cliferengas dos alunos. Essa
premissa acabou por impulsionar diversas propostas poli’cico-
pedagégioas, das quais destacamos as de homogeneizagéo de
classes, e a instrugao programacla, defendidas por Pinheiro (1948)
e por Hegenherg (1964), respectivamente.

Assim, destacamos o cliagnéstico escolar como um dos
elementos de sintese, pois ele ndo foi somente defendido como
imprescinclivel para avaliar o prohlema do renclimento, mas
também da realidade escolar. Portanto, o diagnés’cico preciso do
aproveitamento dos alunos deveria primar pela precisao e
seguranga, a fim de aferir o mais verossimil possivel os prol)lemas
da eclucagao e dessa forma estabelecer, conforme defendido por
Hall (1946), paclrées curriculares de acordo com as necessidades
dos alunos.

O diagnéstico preciso do rendimento escolar e do
aproveitamento dos alunos seria garanticlo pela o})jetividade dos
exames. Registramos que o diagnéstico eficiente seria plausivel em
fungao do extraordinario desenvolvimento que havia ocorrido nos
métodos quantitativos e qualita’civos de avaliag&o, conforme
observado por Hall (1948). Uma vez diagnos’ticado o proMema do
aproveitamento do aluno e do grau de dominio deste no que se
refere ao contetdo por ele estuclado, seria possivel nao sé6 a
corre¢do, mas também a sua prevengao e, ainda, tio importante
quanto, seria possive] o aperfeigoamento dos professores, dos
métodos e das praticas de ensino.

Cabe mencionar em relagéo ao diagnéstico que por meio
cleste, foi verificado a relagéo que existia entre o aproveitamento
do aluno e o trabalho desenvolvido pe]os professores, seja em
fungao dos valores clestes, seja em fungao de sua ma formag&o,
recebida nas escolas que preparavam Os pro£essores. B, ainda, o
respalclo ao emprego do diagnéstico escolar se justificava em

fungéo dos gastos pﬁblicos gerados pelos pro]alemas educacionais.
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Intimamente relacionado ao &iagnés’tico 0s exames
escolares representam uma das sinteses que extraimos dos artigos.
Em relag&o a eles, iniciamos destacando que Macedo (1946)
afirmou, segundo pensadores da época, que tudo o que existia e em
certa quantida&e era passivel de ser medido. Dessa premissa
sustentou a autora que os exames sempre existiram; os métodos e
os instrumentos para realizar a avaliagé.o é que haviam mudado.

Os exames, a fim de cumprir seus ol)je’civos, deveriam ser
construidos segundo os critérios da o]:)jetividade e da cientificidade.
Portanto, cles deveriam ser pa&ronizados, possuir boa técnica,
medir com precisdo o rendimento escolar, quantificar os resultados
aferidos e mensurar estes a partir dos principios da estatistica. Esta
mensuragao quantitativa deveria apresentar precisdo quanto aos
resultados aferidos pelos exames.

Ainda em relagéo aos exames, poclemos afirmar que foi
emblematica a proposta de clisseminagéo das provas paclroniza&as
como o instrumento mais preciso para verificar o aproveitamento
dos alunos e a qualidacle do ensino. Neste sentido, foi criticado o
modelo tradicional de provas, calcadas na apreciagao su])jetiva dos
profiessores, que representava uma medida muito Variével, ou seja,
imprecisa quanto aos seus objetivos. A fim de superar a
subjetividade das provas tradicionais, foi defendido pelos
ar’ciculistas, como Hildebrand (1945) que, mesmo tendo negado a
eficécia dos exames, nas concligées apresentaclas, "ndo supomos
desnecessria a avaliag&o freqﬁente e segura dos resultados de
ensino” (p. 54).

Portanto, po&emos afirmar que foi unanime a defesa dos
exames paclronizados, segundo o modelo cientifico vigente no
perioclo estudado. Hstes testes "tipo—paclréo" deveriam apresentar
os seguintes critérios: ol)jetiviclacle, Vali&acle, conﬁanga e
seletividade. Assim construidos eles pocleriam diagnosticar o
aproveitamento dos alunos e a qualidade do ensino e, ainda,

afiangar, a longo prazo, uma educagéo aclequada e de qualidacle.
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Quanto aos exames, podemos dizer que, em gran&e
medida, incorporaram as concepgdes e os principios oriundos das
4reas da I)iologia, da psicologia e da estatistica, como valores
imprescindiveis para a eclucagéo ou, aincla, que cla apresentasse
resultados positivos quanto aos seus fins. Cabe, também,
mencionar dois aspectos que emergiram dos artigos, a saber, que
0s exames padronizados representavam uma diminuigéo dos gastos
pﬁl)licos e que a avaliagéio da eclucagio deixava de ser uma tarefa
periférica e passava a assumir um cardter sistemdtico e
profissional.

Da avaliagéio subjetiva a avaliagéo objetiva, a
padronizagéo dos exames passou a ser defendida como um
instrumento eficaz ndo s6 para diagnosticar os pro]:)lemas
eclucacionais, como o do renclimento, mas também como
possibilida&e de assegurar a qualidacle da educagéo nas escolas.
Dessa premissa destacamos trés propostas politico—peclagégicas
apregoaclas para a educag&o, a saber, a "homogeneizagéo de
classes", a "promogdo automética" e a "instrugdo programada”, as
quais tomamos como sinteses integracloras dos artigos analisados.

No que se refere 2 homogeneizagéo de classes,
primeiramente destacamos que, para alguns autores, ela iria
resolver o prol)lerna do aproveitamento do ensino, este causado
pelas cliferengas naturais e culturais dos alunos que se
encontravam em classes ndo segregaclas. O prol)lema do
rendimento decorreu, segundo Hall (1946), da universalizagao
democréatica do ensino. Em seguida destacamos que ela seria
realizada segunclo o aproveitamento dos alunos, este verificado
objetivamente pelos testes de inteligéncia e de escolaridade.

A homogeneizagéo iria evitar o problema do rendimento,
pois em turmas organizadas de acordo com as apticlées e
con&igées, os alunos iriam aproveitar melhor o ensino, e evitaria,
para os mais ”Lem-dotados", o desenvolvimento de habitos
negativos. Neste sentido, Pinheiro (1948) relatou a pesquisa
desenvolvida por Anisio Teixeira o qual, diante do prol)lema do
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. . n
aproveitamento esco]ar, havia proposto, segunclo a autora, a

reunido dos alunos em classes por suas identidades" (p- 97).
Ademais, para Wilson (1954) uma classe linica funcionava como
um bom "instrumento de educagéo social" (p- 59).

Quanto a "promogdo automdtica" destacamos  dois
aspectos fundamentais. O primeiro foi a defesa da promogao como
estratégica para resolver o grave problema da reprovagao e as suas
piores comnsequéncias, a evasdo e retengao escolar. O segundo
aspecto foi a importagao do modelo britanico de promogdes. Neste
sen’ciolo, Almeida Jr (1957) afirmou que, para obter melhores
resultados na eclucagéo, a promogdo automatica deveria ser
acompanhada de outras medidas, das quais ele destacou: o
aumento da escolaridade, o cumprimento da ol)rigatoriedacle do
ensino, o aperfeigoamento dos professores, a mu&anga na
concepgao de ensino e a revisio dos programas, bem como dos
métodos avaliativos.

A promogdo pocleria ser realizada pelo critério da idade
cronolégica do aluno e, também, por intermédio dos testes
paclronizaclos que po&eriam verificar o seu aproveitamento. Assim,
ela contribuiria para a formag&o de turmas mais homogéneas, que,
por sua vez, iriam melhorar o rendimento escolar e diminuir assim
os custos sociais, tanto para o aluno quanto para o sistema de
ensino. Portanto, nas palavras de Almeida Jr (1957), "a promogao
automatica se impora como coroamento da exceléncia da escola e
sintoma de maturidade do povo que mantém a instituigao"(p.14).

A instrugao programacla, defendida por Hegen]:)erg
(1964), sustentava que poderia garantir o rendimento escolar
clesejaclo, desde que fossem seguidos 0s passos "programados" no
planejamento. Segun&o Hegenlaerg a instrugao programa&a
pocleria uniformizar os conhecimentos de todos mediante a seleg&o
dos alunos de acordo com o seu aproveitamento, que seria
verificado ol)jetivamente pela avaliagéo programada. De modo
emblematico podemos dizer que o autor expressou a visdo

instrumentalista da eclucagéo do contexto analisado.
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Finalizamos, mas nao encerramos em definitivo, nossas
inferéncias e analise sobre as concepgdes e os principios clivulgados
pela RBEP por intermédio dos artigos que foram aqui analisados.
Qutros elementos dos discursos pocleriam ser contemplados como
sinteses integra&oras sobre as dimensdes da educagéo por nos
estudaclas, porém, mneste momento, as destacamos  como
ingredientes que, em alguma medida, repercutiram no ambito das
politicas educacionais estabelecidas no contexto estudado e,

tamhém, nas praticas peclagégicas realizadas nas escolas.

Consiclerag(")es finais

O estudo empreendido sobre a avaliagéo ea qualidacle da
eclucagéo a partir de artigos pul)licaclos pela Revista Brasileira de
Estudos Pedagégieos, no perioclo que se estendeu desde a £unda§5.o
cla mesma em 1944, até o golpe civil-militar em 1964, permitiu
identificar, a partir da analise do texto-contexto, alguns principios
e concepgdes que foram clivulga(los pela imprensa pedagégica
oficial. A RBEP contribuiu para a disseminagéo de valores que
encontravam corresponcléncia com a conjuntura mais ampla da
socieclacle, ou seja, com o projeto de desenvolvimento econdmico e
social do pais, via amp]iagao da inddstria nacional.

As condigées concretas do contexto es’tuclado, geraclas
pelo processo histérico, favoreceram o desenvolvimento de
concepgoes pedagégicas que estiveram alinhadas ao projeto
nacional desenvolvimentista de base capitalista e, dessa forma, a
moclernizagao da escola serviu, em grancle meclida, como
instrumento privilegiaclo para viabilizar este projeto. Assim, a
educagéo foi tomada como um fator determinante para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural do pafs. Neste
senticlo, a Revista foi fundamental para difundir valores e
principios pedagégicos que corresponcleram, em certa medida, ao

modelo de sociedade vigente no perioclo. Portanto, poclemos dizer
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que os discursos dos artigos analisados evidenciaram as praticas
pedagégicas, sociais e culturais de seu contexto de produg&o.

Dentre as concepgdes peclagégicas procluzidas e
apregoaclas pela Revista destacamos a visio mecanicista e
tecnicista da eclucagéo. Estas ficaram eviclencia&as, entre outras
propostas pedagégicas, pela adogéo da "instrugao programa&a”,
defendida por Hegenberg (1964), como o instrumento privilegiaclo
para garantir o sucesso do aproveitamento escolar por parte do
aluno.

A visio instrumentalista e tecnicista da e&ucagéo
fundamentou-se no pragmatismo e na psico]ogia aplicacla a
educag&o. Estes principios foram considerados essenciais para
melhorar a qualiclacle do ensino e o aproveitamento dos alunos.
Isto ficou expresso na defesa do diagnéstico do rendimento
escolar, ou ainda, do principal prol)lema da eclucagéo, o
rendimento escolar, conforme afirmado por Pinheiro.

Os indicadores de qualidade, do contexto estucla(lo,
foram construidos com base no modelo cientifico e nos principios
da estatistica. Eles ditaram o modelo ideal, ou clesejaclo, para a
avaliagéo do rendimento escolar, ou seja, do aproveitamento do
aluno ¢ da qualidacle do ensino ministrado pelos professores.
Consideravam, ainda, que a eficiencia da escola deveria contribuir
para o progresso econdmico e social do pais. Portanto, o
aprimoramento da escola estava relacionado a ordem democratica
de um pais moderno.

O estudo do processo social e histérico de construgao
dos principios pedagégicos para a educagéo, em especial neste
momento, no que tange as dimensdes da avaliagéo e da qualidacle
do ensino, evidenciaram que os artigos, por meio de da ]egislagéo
de crengas e Valores, contribufram para afirmar um modelo de
sociedade calcado no desenvolvimento do capitalismo, nos moldes
de uma sociedade moderna e democrética, nos limites que o

contexto histérico apresentava.
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