APRESENTACAO: O CENTRO REPUBLICANO
CONSERVADOR E A REFORMA DE ENSINO
PROPOSTA POR TAVARES DE LYRA - 1907

E/omar Tamlaam

As primeiras décadas da Repﬁl)lica sdo caracterizadas por
muitas reformas em termos de educagéo. Dentre as quais se
destacam a reforma Benjamin Constant, 1891, a Rivadavea
Correia, 1911 e a Carlos Maximiliano, 1915 Em todas elas pocle—
se observar intensa luta entre diversos segmentos sociais com
interesses &ivergentes em relagéo a Eclucagéo. De modo especial os
positivistas sempre tiveram uma especial atengdo em relagéo as
reformas educacionais.

A rigor, os maiores expoentes do positivismo no
Congresso Nacional eram os parlamentares gaﬁchos devido,
principalmente, 3 ascendéncia do idedrio Castilhista sobre os
mesmos. Entretanto, havia outros segmentos positivistas que
também exerciam pressao sobre o congresso no sentido de impor
suas concepgdes. Entre eles destaca-se o Centro Repul)licano
Conservador de Sio Paulo cuja manifestagéo, por ocasidao do
tramite da reforma "Tavares de Lyra" pu])licamos nesta segao
"Documentos".

Em 1907, o Ministro de Bstado da Justiga e Negécios
Interiores, Sr. Tavares de Lyra, apresentou ao Presidente Affonso
Penna uma exposigao sobre a reforma do ensino pﬁ])lico. Em sua
mensagem de 23 de jun}lo de 1907, ao Congresso Nacional, o
presidente submeteu a apreciagao a referida reforma e, em sua
exposigao, o Ministro Tavares de Lyra iniciou apresentando a tese
adverséria, isto é, a posigdo positivista contrdria a intervengao
estatal, caracterizada pela posigao do jurista Joao Barlaalho,

secretdrio de Benjamin Constant, que o substituiu no Ministério

da Educagéo.

Histéria da E(lucagéo, ASPHE/FaE/UFPel, Pelotas, n. 23, p. 227-239, Set/Dez 2007
Disponivel em: http//fac.ufpel.edu.br/asphe



Se o Estado nio ha de ser professor, também nio ¢
possivel admitir-se a Uniéo—docente; si a funcgéo do
Estado quanto ao ensino deve ser simplesmen‘ce
cooperativa e supplementar da acgao individual, nao se
poderia pretender mais para a Unido. Por mais preciosas
que sejam as vantagens da instrucgao plﬂ)lica, é certo que
em absoluto ndo ¢ ella interesse directo ¢ immediato da
nagao; neste senti&o, nao é o assumpto nacional e escapa
por isso ao Governo Federal. Toca—]he, porém,
incontestavelmente, a attril)uigé'.o de crear e manter
institutos technicos para o preparo do pessoa] destinado
ao servigo militar de terra e marinha, porque esse servigo
é inteiramente nacional. (Documentos, V.2, p.4).

Entretanto, a posigao do Ministro era diametralmente
oposta. Entendia como atributo da Unido a ingeréncia no ensino
pl’ll)lico. A posigao em si, na Verdade, é bastante timida e l)usca, de
certa forma, criar mecanismos de intervengao indireta no sistema

escolar Lrasileiro.

Nio sou dos que pensam que a Unido estd impedida de
manter escolas primdrias. Seria absurdo que nao pudesse
fazer, quando a associagbes e a simp]es particulares se
concede amplamente o exercicio desse direito. O que se
po&eria, quando muito, era exigir que se subordinasse ao
regimento que o Estado houvessem estabelecido para as
escolas livres. Actualmente julgo bastante que os poderes
federaes estimulem a iniciativa particular e ro]austegam os
esforgos dos Estados entrando si assim entenderem em
acordo com elles. Aligs, a doutrina de que a Unido deve
procurar esse acordo ja esta consignada em nossa
legislagéo como se evidencia do dispositivo constante no
art. 7 da lei n 1.617 de 30 de dezembro ultimo. Augusto
tavares de Lyra. (Documentos, V.2, p.()).

Na sessio de 11 de setembro de 1907, entrou em
tramitagdo o projeto que autoriza o governo a reformar o ensino
secundario e superior e a promover o desenvolvimento e a difusao

do ensino primario.
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Nesta mesma sessio, a Comissdo de Instrugdao Pablica
da Camara Federal apresentou seu parecer sobre o referido projeto,
no qual criticou a forma pela qual se estabelecia a divisio de
a’crilauigc”)es com relagéo ao ensino, e culpou a esta divisao pela

situagdo cadtica na qual se encontrava a instrugao pﬁl)hca no

Brasil.

O que, entdo, nesses estados se passou todos sabem: a
crise foi medonha. Municipios polores sem recursos para
fazer face as despezas que a constituigao lhes commettera,
crearam duas ou trés cadeiras muito distantes umas das
outras, quasi sempre entregues a incompetentes, desde
que professores habilitados nio se sujeitavam a percel)er o
mesquinho ordenado de 308 ¢ 40$ o mais que podiam
pagar muitas municipali&ades do interior! (I(],em, p-31).

O importante a ressaltar em termos de po]i’cica pﬁl)lica é
a interpretagio que a Comissdo dava sobre as a’cri])uigées da Uniao
com relagéo a instrugao pli])lica. Segundo ela, continuava vedada

ao Poder Federal a intervenc¢do no ensino primario.

Como agir de modo pratico e vantajoso se a Constituigao
federal cometeu ao Estado a &irecgé’.o do ensino primadrio,
reservando para a Unido o encargo do secundério e do
superior, porém ndo privativamente, o que tem dado
origem a creagao de academias em vérios Estados da

Federagao? (Idem, p.36).

As solugées propostas pela Comissdo derivaram para a

implantagéo efetiva da instrugao o]arigatéria.
A instrucgdo obrigatéria é uma necessidade imperiosa e
inadiével, é urgente arrancar dos l)ragos da ignorancia a
mocidade que se vae forman&o, cega a luz da intrucgao,
carecedora de todos os recursos da intenigéncia,
analphabeta, ignara vasta sementeira aos vicios al)jectos,
ao proletaria(lo, a men&ici&ade, a Vagalaun&agem e até o

crime. (Idem, p.38).
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A Comissdo atacou um dos institutos mais questionados

na organizagao escolar brasileira que é a questdo dos equiparados,

e que sempre constituiu motivo para polémica. Neste sentido a

Comissdo questionou:

Ha  reforma possivel dentro  do regimen actual,
mantendo-se a perniciosa instituigao dos equiparados, a
conta da qual se vao catalogan(lo todos os males e a
decadéncia mesmo do ensino secuddrio? Nio sio elles a
gafeira desse ramo de instrucgao nacional? Ano falta
quem pense assim, atribuindo todo o prejuizo e
desorganizagéo do nosso ensino de 2 grao a creagdo dos
equipara&os ja tendo apparecido na cdmara um projeto
restringindo—lhes as prerogativas: mas justos ndo sdo em
aloso]uto, esses conceitos nem verdadeira essa afirmagé’.o.
(Documentos, v.2, p.72).

Em Verdade, nao foram poucos os projetos apresentaclos

3 camara, no sentido nio s6 de controlar o processo de

equiparagao dos estabelecimentos de ensino ao Colégio D. Pedro

II, mas também da supressao pura e simples deste instituto. Desde

1899, quan&o da instituigao do sistema de equiparagdo, nota-se

que, paulatinamente, se vao afrouxando os mecanismos de

controle desse processo o que, aos criticos do sistema consistia no

grande problema de educagéo no Brasil. Mas, segundo a Comissio

de Instrugao Piablica, de forma alguma se podia culpar esta

instituigao da situagao de precariedade da instrugao no Brasil.
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A creagdo dos equipara&os se nos afigurou sempre uma
necessidade. Em um paiz de tamanha extensio territoria],
sempre faceis e promptos meios de comunicagdo em
todos os sentidos, carecendo de facilitar o mais possive] a
todo mundo os conhecimentos mais tteis e precisos que a
instrucgdo do 2 grao ministra, quan(],o o Governo nio
pode manter em cada cidade um instituto modelo dessa
categoria, a {Lun(lagéo de gynasios &irigidos por
particulares ou associagdes equiparados aos officiaes e
sujeitos a directa fisca]izagéo do po&er plﬂ)lico, nos



assumptos mais importantes do ensino é um dos mais

poderosos instrumentos de civilizagé'.o ede progresso.

Nem descuidado andou o 1egisla<1or, quan(lo regulan&o as
equiparagbes, precreveu que nenhuma seria concedida,
sem que o instituto, que se propuzesse a gozar das
regalias requeri&as, provasse — a posse de um patriménio
nunca inferior a 50.000$ representado em prédios ou
apolices da divida federal; a freqiiéncia média de 60
alumnos, durante dous annos antes da concessdo; a
instalagéo de gabinetes e laboratérios para o estudo
pratico das sciencias; a observancia dos programmas e
regimen do Gymnasio Nacional; impondo—]he ainda
depois da equiparagdo, a fisca]izagéo directa de um agente
do poder pﬁl)]ico. (Documentos, v.2, p.73).

Quando do inicio da discussdo, a posigao da Comissao
de Instrugdo Pablica foi questionada. A corrente de pensamento
que defendia a intervengao da Unido nio aceitava as restrigbes
colocadas pela Comissdo que, de certa forma, endossou a visio
tradicional sobre o tema. A questdo instrugao pﬁblica assume
maior importancia nesta época, em decorréncia, sem dﬁvida, das
transformagées sécio-econdmicas  da Repﬁ]olica Veﬂla,

principalmente das mudangas no perfil do mercado do trabalho.

Nés vemos agora pelo debate que encetamos, pela
importancia que elle assume na imprensa e na tribuna,
que o ensino é questao capital actualmente, tio grave que
chega a affectar a proépria ordem na Repﬁuica. Nés néo
podemos ser uma Republica de analphabetos
simplesmente porque a Commissdo ndo autorize a Unido
a fundar escolas.

Porque vamos exigir a interpretagdo restricta deste ponto
da constituigdo na esperanga de que os Estados cumpram
seu dever?

Acho que a respeito, este rigor de constitucionalista ¢ a

corda de enforcar das préprias aspiragbes mnacionaes.

(Idem, p.84).
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Apesar de defender a participagao da Unido no ensino
primario, o deputaclo Castro Pinto também entendia que nao era
possivel pretender que a defesa do ensino oficial significasse, na
verdade, a prevaléncia do ensino 1eigo sobre o religioso, pois esta

ndo passaria de uma questdo inexistente.

O ensino oficial 1eigo é uma grande mentira e o prmtessor
ndo é uma machina de que se faga parar certa pega, que é
a  consciéncia do  individuo para repro&uzir
mecanicamente o programma official. (I&em, p-88).

Em sua critica ao projeto, o deputaolo pelo Rio Grande
do Sul Pedro Moacyr, afirmou que ele "principia por violar
ﬂagrantemente a constituigao, ingerindo a Unido na questdo de
ensino primadrio, que é privativo dos estados e municipios" (Idem,
p.O4).

Na sessdo seguinte (2() de setembro), o deputado Afonso
Costa voltou a defender o projeto do Governo no qual foi
prontamente refutado pelo deputado Pedro Moacyr, como

demonstra este pequeno excerto desta sessdo.

QO Sr. Afonso Costa:

O primeiro ponto, pois, que devemos firmar, de modo
inequivoco, é este: a Unido deve intervir, jd e ja, em
matéria de instrucgdo primadria nos diferentes Estados da
Repﬁlolica. A intervengdo é pois necesséria (apoiados)

O Sr. Pedro Moacyr. Perfeitamente inconstitucional.

(Idem, p.155).

Na continuagdo da sessao, Afonso Costa reiterou seu
posicionamento, por entender que ndo era mais justo, nem
conveniente, al)andonar, a simples iniciativa dos Es’cados, a
manutengdo de escolas e difusdo do ensino primario.

Entretanto, o deputado Augusto de Freitas questionou a
fala de Affonso Costa, mormente no que dizia respeito a
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possibi]idade, aventada por este ﬁltimo, de fechar os

estabelecimentos de ensino par’ticulares:

O Sr Augusto de Freitas:

Mas pergunto ao nobre Deputa&o, tanto confio na
lealdade de sua consciéncia, na superiori&a&e de suas
convicgdes, si é efficaz esta ﬁsca]izagéo, si sob a
superintendéncia do fiscal, a instrucgao secundéria ou
superior, nos estabelecimentos equipara(los, vae ser uma
verdade, porque fechar as portas dos collegios par’ciculares
dos estabelecimentos de ensino superior, fundados por
particulares ou associagbes? (apoia&os). (I&em, p-215).

Na sessio de 3 de outubro de 1907, o deputado
Carvalhal pediu que fosse pulalicada no Diério do Congresso a
representacdo dirigi&a a Casa pelo Centro Repu])licano
Conservador (Sao Paulo), acerca da reforma da instrugao plﬂ)lica.

Esta representagdo constitui, sem dﬁvida, uma das pegas
mais representativas do predominio positivista nas organizagoes
repul)licanas em geral. Os elementos caracterizadores da Repﬁ]olica
eram identificados com as propostas defendidas pela ortodoxia
positivista.

A principal diretriz defendida pelo Centro era a da
iden’cificagéo da Repﬁblica "com a mais completa liberdade
espiri’cual". Considerava que "os privﬂégios concedidos pelo poder
civil aos adeptos de qualquer doutrina, além de iniquos, por um
1ac10, e humilhantes por outro, sempre tém servido para retardar o
natural advento das idéias e opinides 1egitimas que prececliam a
regeneragao dos costumes." A separagdo entre Igreja e Estado nao
se referia apenas as Igrejas teolégicas como a Catélica, mas
também a separagao do Estado com relagéo a "igreja metafisica e
scientificas como os colegios, lyceus, gymnasios, academias e
quaesquer outras instituigoes da mesma natureza" (Idem, p.278).

O Centro Republicano Conservador apontava como
modelo a ser seguido pela Unido, em termos de Instrugao Pﬁlalica,

o Rio Grande do Sul, que interpretou de forma adequada a
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Constituigao Federal, transferindo sua Carta Magna a reafirmag&o
da liberdade profissionall.

E importante notar a assungdo da al)clicagéo provisoéria
do positivismo, no sentido de admitir a intromissio estatal no

ensino elementar:

Como substituto temporario da mae de familia e mesmo
como seu auxiliar o Estado deve manter o ensino
primario, porém, mantel-o sempre leigo e nunca
obriga‘cério que o contrdrio seria impor &outrinas,
systemas de e(lucagéio, tornar-se &espético, anti-

republicano. (Idem, p.280).

As  principais reivin&icagées do Centro Repu])licano

COI‘ISQI’V&(],OI‘ eram:

O Centro Repul)licano Conservador entende:

Que deve ser abolido todo ensino official, superior e

secundério ;

Que a Constituigio nao permittindo essa medida
ra&ica], se pode contudo prepara]—a desde ja, limitando
a funcgdo do Estado nesta matéria, a de simples

auxiliar da iniciativa priva(la;

Que os institutos officiaes sejam equiparados aos
estabelecimentos particulares, concorrendo com estes,
em completa igualda&e de condigées, para a
distribuigéo do ensino;

Que deve ser permittido a qua]quer cidaddo no gozo de
seus direitos civis e po]i’ticos, estudar, ensinar ou
aprender, livremente nas escolas ou academias
ogiciaes, median‘ce, apenas, o pagamento de uma taxa

! "Contudo, h4 um ensino que o Estado tem de manter provisoriamente até que a
familia se regenere e as mades possuam O preparo moral e intellectual para
minstra-o aos filhos: é o ensino primdrio. Deixar & livre concurrencia dos
par’ticulares a instrugdo secundéria e superior, e manter apenas o enisno
primdrio, é conseqiiéncia pratica dessa liberdade espiritua] que a Constituinte
republicana proclamaou em 7 de janeiro de 1891" (Idem, p.280).
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afixada e a responsal)ili&ade pelos prejuizos materiaes

causa&os;

Que os atestaclos, certificados, diplomas e outras
provas de hal)ilitagéo, fornecidas por professores ou
corporagdes docentes officiaes ou particulares, nao

gozarao de privi]égio algum perante o Esta&o;

Que os cargos pﬁl)]icos devem  ser providos por
concurso  nos  graos inferiores, antiguida(le e
excepciona]mente mérito, nos graos médios, e livre
escolha nos graos superiores, sem que se exijam como
prova de capacidade para exercel-os, diplomas ou

titulos de qualquer especie;

Que, para auxiliar o ensino technico sejam creados sem
privilégios estabelecimentos praticos de agricultura,

manufactura, commercio e indistrias conexas ;

Que o ensino primério deve continuar a ser mantido
pelo Esta&o, mas auxiliado pela Unido e permanecer
leigo, gratuito e ndo obrigatério. (Idem, p.287-8).

Nota-se claramente que as principais aspiragOes dos
positivistas estao con’cempladas: a liberdade espiritual, a liberdade
profissional, a a])oligéo do ensino superior e secundario oficial e a
equiparacdo entre institutos de ensino particulares e oficiais.

Nas sessées onde houve a terceira e decisiva discussao do
projeto nimero 242, que autoriza o Governo a reformar o ensino
secundario e superior e promover o desenvolvimento e a difusdo do
ensino primdario ocorreu um acirramento nos debates entre os
"oficialistas" e os positivistas.

Na sessdo de 17 de outubro, o deputa&o José Bonifacio
lembrou que, em relagéo ao ensino superior, ja de uma 1£eita, em
1898, surgira uma emenda ao or¢amento do Interior que
autorizava as faculdades a se emanciparem, convertendo-se em
sociedades de ensino cientifico livre e leigo. Era a &esoficializagéo
do ensino superior que havia de trazer, no seu conceito, a ruina, o
desaparecimento, a queda desse ramo do ensino. Hste mesmo

deputa&o criticou o posicionamento positivista sobre a questao,
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argumentando com premissas oriundas da propria icleo]ogia
positivista, principalmente das posigdes "revisionistas" de Little,
que entendia como conveniente a atividade estatal na 4rea de
instrugao.

Em verdade, o ol)jetivo do deputado José Bonifacio (em
oposigdo aos positivistas) era caracterizar a precdria situagdo dos
colégios particulares e, par’cicularmente, do processo de
mercantilizagéo do ensino que, segundo ele, estaria ocorrendo a
partir da facilitag&o dos processos de equiparagdes, os quais
consistiam, junto com as idéias positivistas, em verdadeiros

inimigos do ensino oficial.

Outro inimigo perigoso, tenaz e ousado, que se ri dos
governos e despreza soberanamente a eli, estd nos
co]légios particulares e equiparados.

Malsinada, desde a origem, fundando-se em uma
disposigé’.o emxertada no regulamento, assim se exprimiu
o Sr. Dunshee de Abranches, a equiparagdo de coﬂegios
par’ticulares havia de desacreditar-se e deixar bem patente
aos olhos de todos que o Estado ndo deve em um paiz,
como o Brazil, despojar—se em favor de instituigbes
par’ciculares, de prerrogativas que s6 a elle devem
competir, que as de conferigao de diplomas, validade de
exames etc. (Documentos, v.2, p.308).

Sr. José Bonifacio (continuando) Aos abusos desses
co]]egios, que substituiram o devotamento do ensino pela
ganancia do lucro, devem se juntar como causas que
concorreram para o ma], a desidia dos ficaes e a inércia

dos governos. (Idem, p.310).

Dird talvez alguém que ha completo cerceamento da
liberdade de ensino. O orador contesta a proce&éncia
dessa affirmagdo e declara que ninguém mais que elle
defende essa liberdade como deve ser entendida em uma

sociedade bem organizada. (Idem, p.311).

Em sessio de 29 de outubro de 1907, o deputado
Gracho Cardoso contestou a posigao do positivismo gaﬁcho, e

referiu-se explici’camente a Pedro Moacyr, entendendo que a
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instrugdo primaria "ndo estava nem po&ia estar fora da algada do
Governo da Uni&o"(ldem, p-430). Entretanto, diferenciando-se de
certos posicionamentos que defendiam a participagao da Unido na
intrugao, entendia que "a gra’cuidade com o caracter absoluto de
que se reveste no projeto, ndo me parece proficuamente adoptével"
(Idem, p-432). Compreenclia o orador que da o])rigatorieolade do
ensino  elementar decorreria, quase que naturalmen’ce, a
gra’cuida&e, "com a latitude porém, que lhe empresta a honrada
Commisdo de Instrugao Publica somente em raros paizes se
encontra radicada".

Note-se que, em termos ideolégicos, os congressistas
possuiam posi¢des bastante ecléticas, pois o mesmo Gracho
Cardoso aproximava-se da posigdo positivista em outras questdes.
Afirmava ele, utilizando Joao Barbalho.

O fim da constituigao foi, inillu&ive]mente, banir da
escola  a cat}lequese, a &epndénoia, o privilégio
confessional, a intolerdncia e o fanatismo. Instituigao de
caracter temporal, secular, diz o eminente Sr. Dr. Jodo
Barkosa, o Estado ndo tem na sua missdo a catechese ¢ a
propaganda religiosa! (Idem, p.433).

O posicionamento favoravel a intervengao da Unido na
instrugao pﬁlalica foi emitido pelo deputado Virgilio de Lemos, que
se posicionou contra a posigao da Comissio de Instrugao,
defendendo a idéia de que o governo era competente para
promover diretamente, ndo sé nos territorios fe&erais, como
também nos Estados, o desenvolvimento e a difusdo do ensino
clementar, criando, fundando, organizando como bem lhe
aprouvesse, os institutos escolares que reportasse necessdrios, a
realizagéo daquele no]are, generoso e patriotico desideratum (I&em,
p.442).

No prosseguimento da discussio 31 de ou’tul)ro), o
deputado Pedro Moacyr retomou a critica ao projeto. Ressaltou
primeiramente "que a cdmara entende que o assunto continua a

nao merecer sua atengdo" (Idem, p4T74) e destacou um aspecto
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caro a algumas correntes do positivismo, que é atrilouigéo do
desmantelo do ensino "a certos defeitos de nossa raga'.

A questdo dos equiparaclos retornou 3 Camara (6 de
noveml)ro), quanolo o deputado Passos de Miranda defendeu a
permanéncia desta instituigao. Segundo o autor, a critica aos
equiparados provinha de setores vinculados ao ensino oficial "que
ndo olhavam para a prépria cauda e nao viam com bons olhos a
clientela que lhes fugia da exp]oragéo pedagégica das aulas
particulares, fora do Gymnasio" (Idem, p-478). A campanha
contra a iniciativa par’cicular no ensino fazia parte de um
posicionamento corporativo dos lentes oficiais, preocupa&os em
garantir privilégios. Segunclo o oleputaclo, os abusos que
eventualmente alguns colégios apresentavam, decorriam "menos
delles préprios que da nossa legislagéo pedagégica incongruente, da

pilheira da fiscalizag&o, da inércia dos governos" (I&em, p-484).

Precizo se torna, portanto, que recorramos & iniciativa
priva&a e que também a estimulemos com elementos de
vida e expansdo. Ora, isto sé terd eficécia, dando-se-lhe
protegdo mais ou menos identica a que se concede ao
col]egios governativos, em face da extensdo do territério,
das difficuldades de locomogdo da deficiancia de pessoa]
idoneo da insuficiencia pecuniaria das familias brasileiras,
da falta de estabelecimentos proporcionaes ao preparo da
totalidade  dos jovens aptos para o estudo e
accommodados as necessidades evolutivas da cultura
intellectual da nagao. (Idem, p-485).

Quando, em novembro, a discussdo c}legou ao final, o
deputa&o Pedro Moacyr denunciou, na Camara, que a molai]izagéo
dos congressistas ao discutirem os prol)lemas da instrugao pﬁl)lica
pouco resultou de positivo, pois a "Comissao de Instrugao Pablica"
julgou—se no direito de rejeitar quase a totalidade das emendas e
substitutivos. Segundo o &eputaclo, isto ocorreu porque a
instrugdo era colocada como uma questao menor, de tal forma
que, frequentemente, a prépria comissao nao tinha todos os seus

cargos ocupados (Idem, p.568).
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No caso especifico da tramitagao deste projeto, as
dificuldades na composigao foram sempre muito sérias como

denunciou o deputado pelo RIO Grande ClO Sul Pedro Moacyr:

Pois bem; o projecto nao teve primeiro e segundo
relatores para defen(le]—o; nao teve agora, por occasido da
votagdo, um relator ad hoc pertencente & Commissio de
Instrugdo Piblica; nio teve a seu favor o prestigio de
uma questdao governamental ou questdo politica, ou
questao de pensamento da maioria da camara. E,
portanto, um projecto perfeitamente abandona&o,
engeitado a porta da Camara. (Nao apoiados, Trocam-se

apartes) (Idem, p.547).

Evidencia-se, que neste periodo havia uma guerra de
posigdes muito bem definida e que os contendores se utilizavam de
todos os argumentos e artificios possiveis para fazer prevalecer o
seu entendimento sobre a matéria. De outra parte, é fundamental
percelaer a necessidade de resgatarmos os documentos que dao
sustentabilidade material aos posicionamentos que cada doutrina
propugnava e de que locus o fazia. E neste sentido que a
pul)licagéo deste documento do Centro Conservador Paulista ¢
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DOCUMENTO ENVIADO PELO CENTRO
REPUBLICANO CONSERVADOR AO
CONGRESSO NACIONAL - 1906

Srs. Membros do Congresso Nacional — O Centro
Repu]olicano Conservador, sociedade politica, installada nesta
Capital em 21 de abril de 1906, no cumprimento do seu
programa que ora VoS envia, vem por seus directores
provisorios,a]oaixo nomeados propdr-vos uma solugéo para o
magno prol)lema que ides discutir na actual sessdo 1egislativa —a
reforma do ensino pu]alico.

Nio de hoje a necessidade palpitante de reorganizar a
instrucgao pu])lica, quer no Brazil quer em Franga e em outros
paizes occidentaes, proncipalmente latinos. Esta reorganizagao,
porém, tao ardentemente desejacla, debalde sers proseguida
emquanto mnovas opinides, novos ha]ai’cos, novos costumes,
uniformes e geralmente espalhados, nio fizeram surgir uma
doutrina commum, acceita por toolos, cuja influencia seja devida
unicamente a seu proprio prestigio. Sé assim se poderé realizar a
verdadeira reforma do ensino pu])lico.

Comtudo, até que se attinja este futuro remoto, convém
tratardo presente e estabelecer as condig()es que melhor se adaptam
a realizagéodo ideal vindouro e satisfazem as necessidades actuaes.

Com este intuito e tendo em vista propriamente nossa
Patria, tal como se acha organizada no seu cocligo politico, o
pro])lema da reorganizagao do ensino deve ser estudado e resolvido.

A questdo comprehenole duas partes: a reforma
pedagégica em si mesma e O papel do Estado em semelhante
forma.

Destas s6 trataremos da ultima, cuja solugéo clepende de
v6s e dos outros orgaos do pocler civil.

Para mostrar qual tem sido a peoccupagao do governo

nesta materia, citemos, sem querer remontar a outras épocas e a
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outros documentos, os topicos da ultima falla do thorno e da
recente Mensagem presidencial, em que, a seu modo, os Chefes do
Executivo solicitam providencias ao Poder Legislativo:

O Sr. D. peclro II, assim exprimia-se em 3 de maio de
1889:

"Entre as exigencias da instrucgao pu]alica, sobresae a
creagao de escolas technicas adapta&as as con&igées e
conveniencias locaes; a de duas universidades, uma ao sul e outra
ao norte do Imperio,para centros do organismo scientificos e
proveitosa emulagéo, de onde partird impulso vigoroso e
harmonioso de que tanto carece o ensino, assim como a de
faculdades de sciencias e lettras, que, apropriadas s Provincias, se
vincularizem ao systema universitario, assentando tudo livre e

. . ~ . . . on ..
flrmemente na 1nstrucgao primaria € secundana. (DiaTIO c]e

Pernamlmco, de 6 de maio de 1889, pdg. 3.)

O Sr. Affonso Penna, actual Presidente da Republica,
escreve em sua Mensagem inaugural, de 13 de maio deste anno:

"Reina a mais absoluta tranquiliclade em toda a
Repu])lica, que, fora de agitagbes que poderiam per’culoar seu
progressivo desenvolvimen’co, procura — dentro da ordem e 4
sombra das leis — encaminhar com seguranga a solugéo dos
pro]alemas que entendam com o seu engranclecimento moral e
material... Dentre esses pro])lemas, um dos mais importantes ¢,
sem duvida, o da instrucgao pul)lica, que nos altimos annos,
forgoso ¢ dizel-o, tem vivido em um regimen de Vaciﬂag()es e
incertezas, cujas deploraveis consequencias avultam e se
accentuam cada dia.

Normalizar esse ramo do servigo pulolico é uma
necessidade que se impde; e eu espero e confio que para isto nao
poupareis esforgos, discutindo e votando uma reforma séria e
capaz de satisfazer as exigencias do ensino moderno. Devemos
cuidar com attencédo do ensino profissional e technico, tio

necessario ao progresso da lavoura, do commercio, industria e

artes." (Diario Oﬁ[icia/, de 4 de maio de 1007; pdg. 3. 071.)
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Comparando a falta do throno com a Mensagem
presidencial, vé-se que na espllera governativa, ja se progrediu,
embora muito mais lentamente do que a situalgéo comporta. Ao
passo que o ex-Monarcha aconselhava ao Pariamento a instituigao
retrogracla de universidacles, a creagao de faculdades de sciencias e
lettras, verdadeiras fabricas de bachareis e doutores, o actual
Presidente pede ao Congresso par’cicular attengao para o ensino
industrial, base do desenvolvimento economico do paiz.

Nao obstante, tanto na falla como na Mensagem,
persiste o erro fundamental — recurso a meios po/iticos para resolver
prol)/emas moraes. Em ambas, predomina a falsa nogao de sanar
males sociaes, aperfeigoanclo a instrucgdo mantida pelo Estado.

Esta doutrina, sociologicamente errbnea, si era
compa’cive], até certo ponto, com o governo monarcllico, tornou-se
inexplicével a contradictoria depois da {:undagéo da Repu])lica.

Nas Monarchias, a separagao dos poderes é apenas uma
aspira¢do; o Estado ndo s6 mantém a ordem mas ainda pretende
dirigir as consciéncias; as opinides e os costumes sdo impostos pela
forga que é mais ou menos oppressoraconforme se affasta ou se
approxima da franca liberdade. E assim que, entre nods, pelo
Codigo Penal e pela Constituigao do Imperio, o atheu devia ser
punido e o catholicismo era imposto como religiéo do Estado.

Nas Republicas, taes como resultam da philosophia da
historia, a separagao dos pocleres é o seu caracter dis’cinctivo; as
autoridades que andam devem ser diversas das autoridades que
aconseﬂlam; aqueuas impedem ou consentem os actos materiaes
contrdrios ou compativeis com a orclem; as outras dirigem as
consciéncias que, sem constrangimento, se lhes subordinam. E por
isso que a Repul)lica Brazileira, pela Constituigdo de 24 de
fevereiro, estabeleceu a liberade religiosa, separando a lgrja do
Estado, e a liberdade Profissional, nao exigindo diploma para se
exercerem profiss()es de qualquer natureza moral, intellectual e
industrial.

Dada a nova situagao politica, inaugura&a

revolucionariamente em 15 de novem]aro de 1889, os pro])lemas
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que a Monarchia aspirava resolver no seu regimen re’crogrado,
devem ser resolvidos de accordo com o regimen progressista da
separagao dos pooleres.

A Constituigao Federal langou, ainda que
incompletamente, as bases fundamentaes da nova éra poli’cica, ja
proclamadas de modo categérico, cerca de dous mezes antes da
promulgagéo claqueﬂe codigo, na seguinte notével Mensagem, que
o principal director de nosso Centro, Demetrio Riloeiro, entdo
Deputado no Congresso Constituinte, apresentou a esta
assembléa, em 7 de janeiro de 1891:

"Considerando que a poli’cica repul)licana se baseia na
mais completa liberdade espiritual;

<<Que os privﬂégios concedidos pelo Poder civil aos
adeptos de qualquer oloutrina, além de iniquos, por um 1aclo, e
humilhantes por outro, sempre teem servidopara retardar o natural
advento das idéas e opinides legitimas ; que precedem a regeneragao
dos costumes;

<<Que e, face da crise espiritual que caracteriza a
phase actual da socieda&e, 6 intil e vexatoria a attitude tutelar do
poder pul)lico em relagéo as concepgoes theoricas, theologicas,
metaphysieas ou scientificas;

<<Que nas reformas poli’ticas devem ser ponderadas as
condigées materiaes em que se acham os serventudrios das
funcgc”)es que forem eliminadas;

O Congresso nacional, reunido em sessdo, no primeiro
anniversario do decreto que instituiu a separagdo da Igreja do
Estaclo, resolve louvar aqueue acto governa mental, affirmando
desta arte sua effectiva solidariedade com o principio politico da
completa separagao entre o espiritual e o ’temporal e suas

consequencias prayicas." (Diario do congresso, de 8 de janeiro de

1891, pég. 57.)

Aprovada por granole maioria, pelos mesmos que, 47 dias
depois, decretaram a Constituigio da Repulalica, esta nogdo é o
voto expresso, a interpretagao fiel insophismavel do texto

constitucional, que ja em 7 de janeiro, estava discutido e
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approvaolo no que se refere justamente ds garantias de ordem e de
progresso as quaes Os legisladores constituintes chamaram —
declaragao de direitos — segundo a formula consagraola pela
Revolugéo Franceza.

Reconhecida  constitucionalmente a separagao dos
poderes, a p/ena liberdade espiritua/ e suas conseqiiéncias praticas, o

Poder Imperial, sob sua triplice forma de Executivo, Legisla’civo e

(SN

]udiciério péde intervir apenas em negocios relativos

[N

manutengao da ordem material. Qualquer outra intervencao
abusiva e despotica, contraria aos principios repu]alicanos,
incorporados & Constituigao de 24 de fevereiro.

A mogdo de 7 de janeiro, que os vossos antecessores de
91 approvaram, &epois que ja tinham feito relativamente ao § 24,
art.72, - que assegura a liberdade profissional — refere-se
igualmente a separagao da igreja e do Estado e 4 eliminagéo de
toda tutela do pocler pu])lico as concepgdes theoricas,
metaphysicas, ou scientificas. [ 1égico, pois que a Constituigio
aboliu tanto os provilegios acclesiasticos como os escoldsticos ou
academicos;n&o separou o Estado das igrejas theologicas, como a
Igreja Catholica, mas tambem das igrejas metaphysicas e
scientificas, como os coﬂegios, lyceus, gymnasios, academias e
quaesquer outras institui¢des da mesma natureza. No Brazil, pela
Constituigéo da Republica, o Estado nio reconhece, ou nao
privilegia mais, nem padres, nem bacharéis, nem doutores, nem
mestres theologicos, nem professores me’caphysicos e scientificos.
A formula celebre — A igreja livre no Hstado livre — ¢ applicavel a
todas as igrejas, a todas as crengas, a todas as doutrinas; sejam
pregaclas por padres, ou diplomaclos de qualquer espécie; em nome
de Deus, das entidades ou das leis naturaes. EHis o que
verdadeiramente resulta da  nossa Constituigao politica,
interpretacla pelo espirito republicano. Eis o que os proprios
constituintes explicaram votando a mogao de 7 de janeiro de
1891.

Além disso, v6s o sabeis hd um estado da Repu])lica, o

glorioso rio Grande do Sul, onde o grande lemma da politica
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moderna foi positivamente acloptado, em toda sua pleni’cude, de
maneira clara e decisiva, a qual ndo permitte que uma
hermenéutica sophistica venha apoiar interpretagoes retrogradas.
Deixai que vos recorde o admiravel texto da Constituigdo do Rio
Grande do Sul.

Lé-se no seu art. 71 § 5% "Nao sio admittidos no
servigo do Estado os privilegios de &iplomas escolasticos ou
academicos, quaesquer que sejam, sendo livre no seu territério o
exercicio de todas as profiss()es de ordem moral, intellectual e
industrial."

QO Estado de Minas acaba de reconhecer tambem
praticamente os mesmos principios lil)eraes, pelo orgao do seu
Presidente.

A liberdade profissional e conseqiiente alooligéo dos
privilegios ecclesiasticos, escolasticos ou acaclemicos, é portanto,
um facto 1egal, uma conquista positiva da politica repu]olicana no
Brazil, apezar de opinides adversas de ordinario s6
recommendaveis pe]o numero e nunca pelo valor; filhas do
interesse individual e jdmais oriundas da dedicagéo ao bem
pul)lico; nasci&as, quasi sempre, nao da alma republicana,
espontaneamente contraria a todos os privilegios, mas inspiraclas
em doutrinas pseudo—liberes de muitos, que julgam ser a nossa
Repu])lica uma monarchia sem a dynastia de Braganga.

Sia plena liberdade espiritual é a base, o alicerce da
Repulolica Brazileira, si sua consequencia praticaé a al)oligéo dos
primeiros envolve a extingao do ensino ’c}leologico, a aboligéo dos
ultimos al)range a eliminagéo do ensino metaphysico e scientifico,
ministrado pelas escolas e academias.

Em todos os casos, o ensino é o fundamento dos
deveres. O paclre e o doutor, o mestre enfim, fornecem aos
alumnos as theorias da ordem que constituem o guia da vida
privada e pul)lica. Ora, ¢ claro que a vida privaola e a vida pul)lica
modificam—se, tranformam-se atravez das épocas. A familia e a
cidade antigas sdo as mesmas da idade média; a doutrina que

imperava entre os greco-romanos differe muito da que é o credo
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dos catholicos; os deveres de uns divergem dos deveres de outros.
Nas épocas de fé¢ mais ou menos unanime, os povos por ella
congragaclos poolem receber de mestres mantidos pelos governos as
nogoes da ordem universal, o ensino de doutrinas que sao
geralmente acceitas e constituem a razdo dos actos privados e
pul)licos. Mas nos periodos de revolugéo, nas éras, como a nossa,
em que as opinides se dividem, em que predominam as doutrinas
mais controvertidas e contradictorias, até em principios
fundamentaes do sa])er, como os conhecimentos ma’chema’ticos,
nessas pllases desordenadas da civilizag&o, os Governos mantendo
o ensino, privilegiam naturalmente a doutrina ou doutrine
especiaes a que porventura adhiram. Si tal acontece, esses
Governos se tornam mais ou menos despoticos, impondo ou
protegendo a propaganda de similhante doutrina.

@) regimen de 1ilaerdacle, inaugurado com a Repul)lica e,
melhor do que em nenhuma outra,com a Repu])lica Brazileira, éo
que deixa o ensino 4 livre iniciativa de individuos e associagoes
independentes do Estado. Entdo os fieis das diversas igrejas, os
adeptos das varias doutrinas, irdo espontanea e livcemente receber
dos mestres de sua escolha, ou indicados por pessoas de sua
confianga, as nogdes inclispensaveis a vicla, necessarias ao
cumprimento dos deveres pessoaes, domesticos e civicos.

Comtudo, ha um ensino que o Estado tem de manter
provisoriamente até que a familia se regenere e as maes possuam
preparo moral e intellectual para ministral-o aos filhos; ¢ o ensino
primario.

Formando um dos elementos da educagéo domestica, a
sabedoria universal assignalou a competencia das maes para
realizal-o0. Sé6 ellas podem conhecer sufficientemente a natureza
das criangas cuja vida lhes é comum durante o melindroso periodo
da gestagao e contintia inteiramente ligada a dellas nos primeiros
annos da infancia e meninice. S6 a ellas compete guiar a
inteuigencia infantil, pondo—a em servigo dos sentimentos

generosos e dos actos clignos.
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Como substituto temporario da mie de familia e mesmo
como seu auxiliar, o Estado deve manter o ensino primario,
porem, mantel-o sempre 1eigo e nunca o]arigatério, que o contrario
seria impor doutrinas, systemas de educag&o, tornar-se despotico,
anti—republicano.

Deixar 4 livre concurrencia dos par’ticulares a instrucgao
secundaria e superior, e manter apenas o ensino primario, ¢é a
consequencia pratica dessa liberdade espiritual que a Constituinte
repulolicana proclamou em 7 de janeiro de 1891.

Todos  estes principios repul)licanos aprendidos
incontestavelmente nas lig()es de Augusto Comte e nas dos seus
discipulos em diversos grdos, nao constituem, todavia, uma
aspiragao exclusiva do positivismo, para que entendam taxal-as de
sectdrios, no sentido do termo.

O Centro Repul)licano Conservador, que ora vos clirige
esta representacdo, é um exemplo disso. Si conta entre seus
membros correligionérios sympatllicos a causa positivista, possue
tambem outros que ndo commungam as mesmas crengas.

Convém 1em]3rar, pois, que ha diversos autores de grande
nomeada entre os intellectuaes do Qccidente, defensores de idéas
semelhantes por meios differentes.

Sem citar muitos pulolicistas, indicamos o celebre autor
da Re][orma socia/, o illustre Frederico Le Play, cuja escola, sem
romper com a espiritualida&e antiga, manterdo as tradig()es
ca’cho]icas, invocando o Decélogo e o Evangelho e firmando-se ao
mesmo tempo, na observagéo minuciosa dos diversos povos,
defende victoriosamente os clogmas mais adiantados da politica
scientifica, as applicag()es mais racionaes da politica republicana.

Permiti, 1egisladores, que reproduzamos alguns topicos
interessantes da obraadmiravel de Le Play, a respeito do papel do
ensino em si mesmo e particu]armen’ce ao ensino official,
primario, secundario e superior.

< <Ensino priméario. — Os verdadeiros principios do
ensino estio demonstrados desde muito tempo pela pratica

universal dos povos présperos. Entretanto sio regados pelos
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innovadores contemporaneos, que nao apdiam em nenhuma
competencia pessoal suas pueris e perigosas invengodes.

Conforme uma opiniao espaﬂlada, exixtiria um meio
seguro de mudar o que é imperfeito ou vicioso na tendencia actual
das sociedades: seria aperfeigoar o estado intellectual da juventude.

As pessoas collocadas neste ponto de vista querem
formar opportunamentegeragbes que applicaréo mais tarde idéias
novas que a autoridade nao péde inculcar aos homens feitos sem
levantar resistencias insuperdveis. Pensam que o legislador deveria
retomar certas tradigées excepcionaes da antiguidacle e crear com
todos os elementos uma nova ordem social. Pretendem preparar
educadores segundo "a doutrina do progresso” e substituil-os por
via de constrangimento aos chefes de familia, para a direcgéo
intellectual e moral das criangas.

Fsta maneira de ver repousa em uma con][usdo de idéias e
leva até ao erro o exagero de uma verdade. Vou provar por motivos
tirados da razdo e da experiencia que jdmais se ][unc]arci uma
sociedade prospera sobre um systema de ensino, mesmo quena’o este
seja levado ao mais alto grdo de per][eigdo...

<<A mais elevada expressao e a mais legitima
representagao de uma sociedade se acham sobretudo em duas
classes de pessoas: nas que cultivam com superioridade as
profiss()es 1i]oeraes; nas que, dirigindo com proveito as principaes
operagoes das artes usuaes, tém sob suas ordens immediatas a
massa da populagéo. Ora, se se recorre ao auxilio desses homens
de escol para procurar a origem das idéas justas e da sa pratica que
fazem o exito delles, remonta-se sempre por esta investigagao a
duas causas primarias: as faculdades excepcionaes que esses
homens devem 4 bondade divina; ao desenvolvimento que
tomaram essas faculdades pelo governo da familia, o exercicio da
profisséo e a pratica dos deveres pﬁ]olicos.

Os homens de sentimento esclarecido que tiveram a
bondade de ][azer diante de mim esta revista retrospectiva de sua vida
raras vezes pua’eram atribuir ao ensino recebido nas escolas a

acquisigdo de uma parte essencial de seu saber...
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<<A in][eriorialaa]e relativa do pape/ do ensino & mesmo
sensivel para a 1'n][ancia ea juventua’e, e se se applicasse somente 4
vida do escolar a analyse que acabo de assignalar para uma
existencia inteira, chegar—se—hia 4 mesma conclusio. E preciso
collocar no numero das acquisigbes mais tteis da primeira idade a
iniciagdo nos afectos de familia, o amor do torrdo natal e da
patria, as crengas religiosas, o apégo as tradig()es nacionaes e das
relagées sociaes da raga, enfim certa inteuigencia do mundo
physico. Nos povos modelos, esta aprendizagem constitue o grande
ensino social. D4 suas principaes forgas aos jovens, lettrados ou
illettrados. Bxcede muito, por sua importdncia, ao ensino escolar
propriamente dito...

<<Em resumo a instrucgao de cada em se compde de
duas partes distinctas: o ensino escolar, que sempre faltou a uma
porgao consideravel da especie humana, e que jamais excedeu
limites muito estreitos; a e&ucagéo social, que é dada a todos os
homens desde o laergo até ao tumulo pela pratica da vida, e que em
todos os tempos tornou famosos homens cujo ensino escolar fora
desprezaclo. Enganaram-se, pois, quana’o, con][unaZian dous elementos
tao c]istinctos,aﬁ[irmamque um governo, apoc]erana’o-se da c]irecgdo
das escolas, elevaria seguramente uma raga de homens acima de todas
as outras. Em principio, para attingir este fim seria precizo que o
governo se apoclerasse além da vida dos cidadaos.

De facto, esta dupla usurpagao, commetida em um povo
rico e po&eroso, teria sempre como resultado definitivo uma
abominavel degradagéo. ..

<<Q dominio do ensino & determinag&o em todos os
povos pelas mesmas conclig()es. Comprehencle os conhecimentos
que podem ser inculcados pelas lig()es do mestre mais efficazmente
que pela pratica da vida. Ainda ¢ precizo notar que a educagéo
intervem nesse dominio por uma grande parte, mesmo no que
concerne aos conhecimentos mais elementares; e tal é o caso
quanto a lingua materna. Seguramente as escolas tém grande
apticléo para completar em um tempo bastante limitado a

inteuigencia da hnguagem. auxiliam até muito o desenvolvimento
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do espirito, sobretudo quan&o aos primeiros elementos o estudo de
uma lingua extrangeira. Mas seriam inhabeis em dar ¢ crianga esta
primeira iniciagdo que é o resultado de uma maravilhosa aptic]do das
mais. E, como a lingua materna resume com uma forga
incomparéve] as idéas, os interesses e os sentimentos de uma
nagao perce]ae—se que estes sao par’cilhados por todos os membros

e uma raga, até pelos illustrados que nao os completam por um
ensino methodico...

<<QOs que esperam reformar nossa época pelo ensino
escolar nao perce])em as difficuldades que oppde a seu systema a
propria natureza do escolar; ou antes gabam—se de obvial-as pelo
ascendente do mestre. Conforme seu thema favorito, este ultimo é
chamado a reagir sobre a inte”igencia e os interesses civis nagdes
modernas por um sacerdocio analogo ao que o padre exerce na
ordem mo ral. Mas os ][actos ndo justi][icam de modo a/gum essa
assimi/agdo; e a opinido de todos os povos desmente as esperangas
que com es][orgo recommendam.

Resulta destas considerag()es que os governos tenteariam
em vdo Imprimir um vivo impu/so ds sociedades tomando por ponto de
apoio o ensino da 1'nfancia. Sua impotencia a este respeito resulta
ao mesmo tempo da propria natureza do servigo, da raridade dos
educadores capazes de exercer a alta funcg&o que se pretende lhe
confiar, e da resistencia passiva dos escolares. Mas se a ol)servagéo
desmente as esperangas exaggeradas que certas escolas poli’ticas e
sociaes propagam a respeito, poe em evidencia os bons resultados que
uma jua’iciosa pratica poc{e dar. B digno de nota que as regides onde
o ensino primdario se mostra mais fecundo sdo precisamente
aqueﬂas em que jamais se tentou eleval-o acima do papel modesto
que lhe atribue a natureza das cousas...

<<Ensino secundario - A suppressao de toda
intervengdo do Estado seria ainda aqui o ponto de partic]a da re][orma.
No que concerne ao preparo para as profiss()es usuaes, cessar-se-
hia de obstar a fundagéo dos estabelecimentos privados, que sao os
unicos a se adaptarem a uma multiddo de necessidades especiaes.

2

NO que concerne a preparagéo dO ensino superior os hal)eis
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professores de nossos 1yceos e de nossos collegios continuariam em
melhores condigées o servigo que lhes ¢ confiado. Uns creariam a
titulo priva&o pequenas emprezas urbanas ou ruraes. Outros
reunir-se-hiam  em corporagoes livres e dirigiriam gran&es
externatos...

< <Ensino Superior — o vicio do regimen reside
sobretudo na intervengao do Estado, que submete o ensino, como
tantos outros ramos de actividacle, a uma I)urocracia, isto ¢, a
funccionarios que sdo os Unicos a ter o privilegio de alliar a
realidade do po&er 4 auséncia de responsabi]idade. Nio tendo
contacto algum directo com os alumnos, esses funccionarios nio
podem detel-os no caminho da desorclem, e, entretanto,
attribuindo-se a autoridade, isentam nesta materia os professores
de deveres de Vigiléncia. Por uma ingerencia inopportuna, nossas
burocracias universitarias destrufram as relag()es naturaes de
respeito e de alcfeigéo que essa vigiuancia faz nascer. Tem dado
assim 4 nossa juventude lettrada um espirito de insul)or&inagéo,
cujo vestigio ndo se encontra nas universidades livres das Ilhas
Britannicas e da Scandinavia. Nossos governantes successivos nao
se inquietam com essa desordem, mas conservando a universidade
organizada pelo Imperio fomentaram o espirito revolucionario que
a todos destruio.

<<A suljstituigdo do estado ds corporagées livres ndo é
menos ][unesta ds sciencias e ds lettras do que aos alumnos e aos
mestres. E muito natural que o nivel dos conhecimentos humanos
se abaixe nas sociedades em que se pagam menos as altas
notabilidades que as cultivam. As sciencias positivas, que fazem
agora tao grandes progressos, tendem cada vez mais a se tornarem
cosmopolitas. Concentrar-se-hdo em grandes fscos de ensino nos
povos que gozam melhor organizagdo universitaria. J4 o estado de
equilil)rio que reinava, hé um seculo, manifestamente rompeu-se
em detrimento de nosso paiz. nao se véem mais, como no tempo
de Christina e Frederico II, nossos scientistas diriginclo academias
nas capitaes extrangeiras. Os que adquirem fama por seus

primeiros trabalhos sdo breves detidos em seu esforgo por nosso
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systema burocratico. Nao podendo se elevarem 4s grancles posigdes
que a sciencia proporciona em outra parte, abandonam a carreira
para procurarem a fortuna e a influencia nas altas funcg()es de
adminis’cragéo e de politica. Este genero de imigracao, especial a
nosso pais causa a sciencia incauculaveis olamnos, sem levantar
muito os servigos pul)licos, aos quaes affluem estes scientistas em
busca de melhor situagao.

<< A solidariedade estabelecida féra de proposito entre
o Bstado e certas corporagdes é sobretudo comprometteclora para
as sciencias sociaes. O erro, que ahi se torna bem claro demasiadas
vezes, nao é para temer quando se prooluz sob os auspicios de uma
corporagao privada que as institui¢bes rivaes po&em livremente
combater. Esta inspecgao reciproca é par’cicularmente efficaz nas
corporagoes de ensino quando se realiza entre 1eigos e clerigos. Tal
era o regimen de ensino sob o qual se formaram em Franga tantos
homens illustres durante a primeira metade do seculo XVII. Ao
contrario, o erro toma um caracter realmente perigoso quanc]o é
subvencionado pe/o Thesouro Publico. Protegenaio os conhecimentos
que ndo repousam sobre axiomas indiscutiveis, o Estado se acha
invencivelmente conduzido a ][azer po/icia. Mas a opinido pu])lica,
neste ponto muito suspeitosa, ergue-se quasi sempre contra elle,
ainda quando protege a verdade: e s6 este facto bastaria para
condemnar o regimen actual. Dahi os inextrincaveis em]aaragos
que se manifestam em nosso alto ensino; dahi as destituigées que
dio o prestigio da perseguicdo a maés doutrinas; dahi enfim em
tristes debates que muitas vezes tém aggravaclo o antagonismo
social no seio dos nossos corpos politicos...

<< E mortificante pensar que as paixOes politicas e os
habitos de uma centralizagéo exaggera&a nos impegam de perce]oer
as verdades que tinham um caracter de evidencia para nossos
grandes estadistas do seculo XVII. E assim que a opinido do
Cardeal Richelieu se acha nitidamente expressa nos termos
seguintes: "[4 que a fraqueza de nossa conoligéo humana requer um

contrapeso em tudo, ¢ mais razoavel que as universidades e os
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Jesuitas ensinem & porfia, a fim de que a emulagéo lhes aguce a
virtude".

(Testement Po/itique, ire partie, ch. II section I1.)

<< Aque//es que acreditam que o Estado po’de reivindicar
utilmente o patronato das sciencias, das lettras e das artes perce[oerdo
o perigo desse erro, quanc]o se derem ao trabalho de observar a este
respeito a situagdo relativa das diversas regides. Constatardo em breve
que nas sociedades enriquecic]as pe/o commercio e pe/a industria, as
universidades livres creadas pe/os dotes ¢ /egac]os dos particu/ares se
mostram cada vez mais superiores ds universidades regialas pe/o
Governo e sustentadas pe/o imposto...

"Em resumo a unica situagdo c]igna para as sciencias e as
lettras, para os corpos docentes e para os alumnos, é a que os colloca
sob a autoridade das corporagées livres, ciosas de conservar sua
ina’epena’encia estimuladas ao mesmo tempo pe/a concurrencia de suas
rivaes em assegurar-se do erro ou do relaxamento que Ihes ][aziam
pera’er a confianga do pulalico..."

(La Reforme sociale em France, |, chapitre V)

Herbert Spencer, o autor de Systema de Philosop}lia
Synthetiea, e chefe da chamada Escola Bvolucionista, o escriptor
cujo prestigio encheu o seculo XIX, ¢ tambem um a&vogado
famoso da e]iminagéo do ensino official.

Ainda uma permitti a]guma citagoes.

Na sua FExtatistica Socia/, pu])licada em 1868, escreve
Spencer, entre outros, o seguinte trecho sobre o assumpto em
debate:

"Assim no presente como em outros casos observamos a
regra da lei al)stracta, fortalecida por consideragées secundarias. O
a//egac]o direito da ec]ucagdo pe/o Fstado torna-se insustentavel-
primeiro  como /ogicamente apoianalo-se em outras pretengées
demasiado absurdas e ainda como incapaz de c]e][inigdo. Todavia
pudesse estabelecer-se a pretengao, isso implicaria o dever do
Governo fortificar despoticamen’ce seu Systema de disciplina eo
dever do governado submeter-se. Hssa educagéo nio deve ser

tratada do mesmo modo que outras cousas, porque, neste caso, o
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'interesse e o juizo daquelle que aproveita ndo constituem
sufficiente seguranga para as vantagens do proveito'; é um meio
com os mais suspeitosos antecedentes tendo sido muitas vezes
empregado em outras circunstancias e muitas vezes reprovado.
Nada ¢ a presunpgao imp]icita de que 'o interesse e o juizo' de um
governo devem constituir uma sufficiente seguranga admissivel.
Ao contrario, a experiencia prova que os interesses de um governo
e de todas as instituigbes que elle pode crear, sao directamente
oppostos & educagéo de espécie mais importante. Dizer ainda que o
ensino official ¢ necessario porque outro tem falhado, pressuppoe
uma clep]oravel vista estreita sobre o progresso humano; e além
disso, envolve o extranho sceptismo de que, embora as forgas
naturaes tenham elevado o cultivo do espirito humano até a sua
presente altura e breve o vao augmentar de incomparavel Valor,
ellas ndo o servirdo mais por muito tempo.

"A crenga de que a educagéo é um preventivo do crime,
nio tendo fundamento algum em theoria nem nos factos, nao
pécle tambem ser invocada como pretexto parainterferencia..."
(social Statistics), chapiter XXVI§11).

No seu ultimo livro, publicado 34 annos depois da
Estatistica Social, livro em que parece, alias, arrependido da sua
obra philosophica, Spencer mantém, tudo, as mesmas idéas sobre
a educagéo ministrada pe]os governos.

"Muito cedo na Vida, diz eue, succedeu achar-se em
minoria, uma minoria quase sempre tdo pequena que se reduzia 4s
vezes a uma minoria de um s6. Numa época em que a eclucagéo
pe]o Estado era discutida mais como materia de interesse
especulativodo que como materia de politica chamada pratica,
achei-me em opposigdo quase com todos, exprimindo uma
c]esaprovagdo que dura até agora comquanto se tenha tornado um
axioma poli’cico para o maior numero, que um governo ¢é
responsével pela cultura mental de seus cidaddos..." Faites et
commentaires, trad. de Aug. Dietrich, 2éme ed. pag. 94).

Como véies, legisla&ores, além dos positivistas com

Augusto Comte, ha os catholicos com Le Play e os livres
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pensadores com Spencer, que, systematica ou empiricamente, de
modo mais ou menos completo e decisivo defendem um dos
grandes lemmas da verdadeira politica moderna: a a]ooligéo do
ensino official.

Este principio é lloje um artigo de f¢ republicana; um
dogma das sociedades livres, que nao foi inteiramente respeitaclo
pela nossa Constituigio, mas nella se acha contido de modo
implicito, dado o espirito liberal que presiclio a sua elalaoragéo.

No entanto, explicitamente o estatuto federal formulou
as seguintes clisposigées.

"Art. 34 Compete privativamente ao Congresso
Nacional... n. 30 — Legislar sobre a organizagao municipal do
Districto Federal, bem como sobre a policia, 0 ensino superior e
os demais servigos que na Capital forem reservados para o
Governo da Unido.

Art. 35 Incumbe outrosim ao Congresso, mas nio
privativamente...

3° Crear instituigdes de ensino superior e secundério nos
Estados; 4° prover a instrugao secundaria no Districto Federal."

Assim, enquanto pelo §24 do art. 72 ficam extinctos os
privilegios escolésticos ou academicos, inherentes aos cliplomas
dados pelas escolas de ensino secundario e superior, pelo art. 34,
n.30eart. 35, ns. 3e4, o estado deve prover taes ensinos.

Ha uma antinomia nessas disposig()es. Mas pé&e ser
attenuada se se meditar sobre os préprios termos do texto
constitucional.

A Constituigio, incumbindo ao Congresso a {:111‘195,0 de
1egislar sobre o ensino secundario e superior provel—o e crear
institutos correspondentes, ndo nao o olorigoa, nem podia olorigal—
o, 4 vista do § 24 do art. 72 a manter os privilegios dos cliplomas
fornecidos por taes institutos. Sendo assim, o Estado péde
ministrar o ensino como qualquer par’cicular; as escolas ou
academias officiaes se tornam apenas auxiliares das escolas ou
academias particulares sem possuirem nenhuma prerogativa

especial.
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Portanto, congressistas, podeis 1egis1ar sobre o ensino
secundério e superior, prove]—o, crear estabelecimentos do género,
limitando a intervengao do Governo ao simples auxilio da
iniciativa privada cujo estado actual ¢ insufficiente e precario.
Deste moclo, o Estado prepara gradativamente o regimen de
completa a])stingéo official, permittindo que o esforgo individual
desenvolva espontaneamente a instrucgdo indispensavel a todos os
cidaddos e a pecu]iar 4s diversas profissées.

Para facilitar e preparar o advento desse regimen, o
Governo péde e deve admitir em seus institutos a docéncia livre.
Assim, qualquer cidaddo, em pleno gozo de seus direitos civis e
poli’cicos, poderé ministrar o ensino, &ispondo do material das
escolas ou academias officiaes, mediante apenas o pagamento de
uma taxa previamente fixada e a responsa])ilidaole pelos prejuizos
materiaes causados. Entio os privilégios dos cliplomas
despparecem totalmente. A' opinido pul)lica compete reconhecer
quaes os homens de verdadeiro valor mental, de valiosa cultura de
espirito, os verdadeiros doutores, independentemente de qualquer
titulo.

Em taes conclig()es, aos varios cargos do Estados po&em
concorrer quaesquer cidadaos, sem que meregam mais vantagens
na concurrencia os que apresentarem attestados, certificados,
diplomas ou outros titulos, fornecidos por professores ou
corporagdes docentes.

Quanto ao chamado ensino technico ou profissional, ao
ensino propriamente destinado a fazer agricultores, fa])ricantes,
commerciantes, industriaes enfim, o Estado deve principalmente
prover, auxiliando sempre a iniciativa privada, ja pela concessio de
subvengéo, j& por meio de premios aos diversos productos
agricolas, 4s manufacturas e industrias dignas de ser mantidas e
aperfeigoadas.

Como os officios se aprendem nio ouvindo discursos e
lendo &issertagées, mas executando o tra]oaulo, o Estado poderé
instituir ndo s6 escolas mas officinas, campos de criagao, fazendas

modelos, exposigdes  permanentes, e outras institui¢bes
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congéneres, onde, sem privilegio algum, os que puderem e
quizerem, possam achar estimulo para se consagrarem &
aprendizagem dos trabalhos industriaes.

Mantendo este apoio a inclus’cria, e abolindo os
privilegios theoricos, as vocagdes praticas, que sdao as mais
numerosas, nao serao desviadas paras as carreiras lettradas em
busca de um vao titulo. Sé irdo consagrar-se ao estudo das
profissées mais elevadas as almas verdadeiramente capazes de
seguil—as, aqueuas que se dedicam ao seu 4rduo e nobre officio sem
ambicionarem rendosas posigbes materiaes, e que se contentam
apenas com a satisfagéo do dever cumprido, alliando uma vida
sobria e modesta ao prestigio intelectual e moral.

Além do c/erica/ismo, lega]men’tea])oliclo pela
Constituigdo da Repu])lica, ficam por este modo também
eliminados os dous vicios ndo menos funestos — o bacharelismo e o
medicalismo — pragas que infestam a sociedade contemporanea,
como o clero, a nobreza e a realeza decadentes infestavam a
sociedade anterior 4 Grande Revolugéo.

Inspirado em todas estas idéas, sem as quaes a Republica
nao passa de uma monarchia disfargada, convencido e persua&iolo
de todos esses principios, que sdo axiomas de um verdadeiro
regimen de liberdade e responsaloilidade, o Centro Repu]alicano
Conservador vem offerecer ao vosso juizo considerandos e theses
conseqiientes sobre a reforma da instrucgao pu])lica, esperando que
vos mostreis dignos das fung()es de que fostes investidos, e que
estaes animados do mesmo espirito de ordem e de progresso, que
assigna]ou os primeiros 1egislaolores da Repul)lica, os constituintes
de 91, aqueﬂes mesmos (ue approvaram a celebre mogao de 7 de
Janeiro.

Assim,

Considerando que a plena liberdade espiritual, com suas
consequencias praticas, é a base fundamental do regimen
repubhcano;

Considerando que a Constitui¢ao de 24 de Fevereiro,

inspirada nesse grande principio da poli’cica moderna, estabeleceu a
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liberdade religiosa pela separagao da [greja do Estado, e abolio os
privilégios de diplomas escoldsticos ou academicos, assegurando a
liberadade profissional.

Considerando que a plena liberdade espiritual nao se
coaduna com a manutengao do ensino official, que se tem de
basear forgosamente em principios religiosos, quer theologicos
como o ensino cat}lolico, quer metapllysicos ou scientificos, como
a instrucgao académica;

Considerando, no entanto, que a Constituigéo deu ao
Congresso Nacional a a’ctri])uigéo de 1egis1ar sobre o ensino
superior no Districto Federal, crear instituigdes de ensino superior
e secundario nos Estados e prover a instrucgao secundaria no
Districto Federal;

Considerando ainda que a antinomia dos preceitos
constitucionaes, mantendo o ensino de Estado e abolindo os
privilégios dos &iplomas escolasticos ou académicos, nao péde ser
resolvida no sentido verdadeiramente republicano sendo por um
Congresso Constituinte;

Considerando que é necessario conciliar quanto possivel
as clisposigc”)es constitucionaes com o principio da liberdade
espiritual, reduzindo ao minimo a intervengao directa do Estadono
ensino pu]olico e facilitando a concurrencia das instituigdes
particulares;

Considerando que o ensino technico ¢, depois do
primadrio, o que deve merecer maior solicitude, como destinado a
preparar apti&()es praticas, de que tanto carece o progresso
econdmico do paiz;

Considerando, enfim, que, devendo competir ao Poder
Pu])lico, actualmente, ministrar o ensino primadario, essa
a’t’cri])uigéo pécle e cleve, nas circunstancias actuaes, ser exercida
pela Uniao e pelos Estados concurrentemente, e sem em])aragar a
iniciativa individual e das mais de familia;

O Centro Repu]alicano Conservador entende:

1° Que deve ser abolido todo ensino official, superior e

secundério.

259



2° Que, a Constituigio nao permittindo essa medida
radical, se péde contudo preparal—a desde ja, limitando a funcgéo
do Estado, nesta materia, 4 de simples auxiliar da iniciativa
privacla.

3° Que os institutos officiaes sejam equiparados aos
estabelecimentos particulares, concorrendo  com estes, em
completa igualdade de conclig()es, para a dis’cril)uigéo do ensino.

4° Que deve ser permiticlo a qualquer cidadio no gozo de
seus direitos civis e poli’cicos, estudar, ensinar ou apren&er,
livremente nas escolas ou academias officiaes, mediante, apenas, o
pagamento de uma taxa fixada e a responsa]ailiclade pelos prejuizos
materiaes causados.

5° Que os attestaclos, certilcicados, diplomas ou outras
provas de hal)ilitagéo, fornecidas por professores ou corporagoes
docentes, officiaes ou par’ciculares, nao gozarao de privilegio algum
perante o Estado.

6° Que os cargos pul)licos devem ser providos por
concurso nos graos inferiores, antiguidade e excepcionalmente
mérito, nos graos médios, e livre escolha nos graos superiores, sem
que se exijam com prova de capacidade para exercel-os, cliplomas
ou titulos de qualquer especie.

7° Que, para auxiliar o ensino technico, sejam creados
sem privilegios estabelecimentos praticos de agricultura,
manufactura, commercio e industrias connexas.

8° Que o ensino primério deve continuar a ser mantido
pe]o Estado, mas auxiliado pela Unido e permanecer 1eigo,
gratuito e nao ol)rigatério.

Pelo Centro Republicano Conservador: Dr. José FHduardo
Teixeira de Souza. — Herculano Ing/ez de Souza. — Dr. José Frederico
de Almeida Fagunc]es. — A. Miranda Freitas. — Paulino van Erven.
— Antonio dos Reis Carvalho. — Orlando Corréa Lopes. (%)
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