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CRONICA 2013
DE LA CORTE SUPREMA ARGENTINA

SERGIO DiAz Riccr*
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PANORAMA GENERAL

A diferencia del afio anterior, el 2013 fue un afio de gran actividad
jurisdiccional para la Corte Suprema de Justicia argentina (CSJA) que tuvo
un notable protagonismo con sentencias de transcendencia constitucional.
Ese afo se realizaron las elecciones parlamentarias de mid term Argentina
(renovacién de 1/3 de senadores y Y2 de diputados nacionales) lo que siem-
pre genera un clima de efervescencia en la opinién publica.

Una nota previa: en el afio 2013 se cumplieron 150 de la instalacién
de la primera Corte Suprema de Justicia en Argentina, ocurrida en 1863.
Sin embargo, a pesar de mencionarse como «Afo de su sesquicentenario»,
no puede caerse en error de suponer que hubo un siglo y medio de conti-
nuidad institucional porque —sin contar los extravios institucionales' de

* Catedratico de Derecho constitucional. Universidad Nacional de Tucuman

! Cuando se produjo el Golpe de Estado de 1930 que disolvié al Congreso y depuso al
presidente constitucional Irigoyen, la CSJA se pronunci6 a través de una resolucién que reco-
nocié al primer gobierno de facto (tal es el eufemismo de uso para mencionar este tipo de go-
bierno surgido de la fuerza impuesta por el Ejercito). Una situacién similar se produjo en 1943
cuando otro golpe de Estado del Ejército depuso al presidente constitucional Castillo, hecho
que tuvo una respuesta andloga por parte de la CSJA. Credndose una situacién irregular: go-
bierno de fuerza con disoluciéon del Congreso y Corte de Justicia de iure.
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la propia CSJA en1930 y 1943°>— tres golpes de estado (1955/58, 1966/73
y 1976/83) removieron a la totalidad de miembros de la CSJA constitu-
cional y designaron nuevos integrantes’, de este modo quedé interrumpida
la continuidad institucional porque el lugar de la CSJA fue ocupado un
Tribunal Superior designado por un gobierno inconstitucional en resguar-
do de los objetivos politicos del régimen instaurado por la fuerza.

Dos fueron los temas mds sobresalientes en este afio: la reforma judi-
cial y la caso Diario «Clarin».

I. LA REFORMA JUDICIAL

En Abril de 2013 el Poder Ejecutivo envié al Congreso seis proyectos
de ley que perseguian como objetivo, segiin expresiones empleadas por la
Presidenta al presentarlas, la «democratizacién de la justicia». Estos pro-
yectos, que fueron sancionados por el Congreso, se ocupaban de diversos
temas vinculados a la administraciéon de justicia:

1. La reforma del Consejo de la Magistratura que principalmente ele-
v6 el nimero de miembros de 13 a 19 y, de entre éstos, los 3 representan-
tes de los jueces, los 3 representantes de abogados y los 6 académicos
debian ser elegidos por el voto popular (ley 26.855).

2. Régimen de acceso de empleados al Poder Judicial y al Ministerio
Pablico, mediante concursos publicos de aspirantes a ingresar como per-
sonal (Ley 26.861) en funcién de esta normativa la CSJA dicté la Acorda-
da N° 26/2013

3. Publicidad de los actos del Poder Judicial. La ley 26.856 prevé la
publicacién en Internet de las resoluciones de la Corte Suprema el mismo
dia en que se dicten. Esto dio lugar a que la CSJA dicte en consonancia
la Acordada N° 24/2013 (21/09/2013) regulatoria de este deber legal. Con
anterioridad, la Corte habia dictado la Acordada N° 15/2013 (21/05/2013)

2 A pesar de estas circunstancias anémalas, la CSJA fue mantenida en integraci6n, es de-
cir, no fueron removidos sus miembros por el gobierno de facto, dandose una situacién sui
generis: por un lado, un jefe de estado que tom¢ el poder por la fuerza desplazando al presi-
dente constitucional y , por otro lado, una Corte Suprema de iure. Un contrasentido constitu-
cional que dio lugar a muchas confusiones, si partimos del hecho que el Parlamento democra-
tico habia sido removido por la fuerza. También debemos registrar que los gobiernos de facto,
para cubrir las vacantes de miembros de la CSJA que se produjeron en el interin, designaron
por si sé6lo, sin acuerdo del Senado que habia sido disuelto, a algiin miembro que se incorpord
mezcldndose junto con miembros de iure (a Julidan V. Pera en 1930 y en 1944 Tomas D. Casa-
res). Los desvarios de la CJSA en 1943 condujo a que una vez repuesto en 1947 el Congreso
éste iniciara juicio politico a la Corte removiendo a cuatro de sus miembros (Roberto Repetto,
Antonio Sagarna, Francisco Ramos Mejia y Benito Nazar Anchorena).

3 En realidad, estos golpes de estado no s6lo depusieron a los integrantes de la CSJA sino
a la totalidad del poder judicial, quebrando irremediablemente la continuidad institucional.
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por la que habia dispuesto el uso obligatorio del sistema informético de
gestion judicial. La Acordada 24 establecié un «Protocolo de registro de
acordadas y resoluciones administrativas». También dispuso que las sen-
tencias de las Cdmaras Federales y Nacionales y Tribunales orales federa-
les deben emplear el sistema informdtico de gestién judicial. Pero, sin
embargo, ademds, declard inaplicable una disposicién de dicha ley que
entender que la norma al «establecer la obligatoriedad de que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién publique las cuestiones a dirimir en sus
acuerdos y reuniones con una antelacién minima de cinco dias, invade una
esfera propia y exclusiva de este Tribunal».

4. Publicidad y acceso de las Declaraciones Juradas de funcionarios
publicos federales-nacionales, en general y de magistrados, en particular.
La Ley 26.857 , denominada, «ética en el ejercicio de la funcién publi-
ca», establece que las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los
funcionarios, magistrados y candidatos a cargos electivos sean de cardcter
publico, de libre accesibilidad y pueden ser consultadas por toda persona
interesada en forma gratuita a través de Internet, en el sitio web de
la Oficina Anticorrupcién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
En funcién de esta medida la CSJA dicté la Acordada N° 25/2013 (21/05/
2013) declarando inaplicable la disposicién que fija como autoridad de
aplicacién a la Oficina Anticorrupcién del Ministerio de Justicia respecto
de las declaraciones juradas de magistrados y funcionarios del Poder Judi-
cial nacional, por ser aquélla parte del Poder Ejecutivo.

5. Creacién de tres nuevas Cdmaras de Casacion: Cidmara Federal en
lo Contencioso Administrativo; Camara Nacional y del Trabajo y la Segu-
ridad Social; Camara en lo Civil y Comercial (Ley 26.853).

6. Regulacién de medidas cautelares contra el gobierno, sélo admisibles
en resguardo de la libertad y de vida y limitando su duracién a seis meses
debiendo dictarse sentencia de fondo dentro de ese plazo (Ley 26.854).

De todas estas iniciativas, s6lo la primera llegd a decisién de la CSJA
con cuestionamientos constitucionales: «Caso Rizzo, José G. y Colegio
Pablico de Abogados de la Capital Federal v. Poder Ejecutivo Nacional s/
accion de amparo». El Gobierno, ante una sentencia adversa de un juez de
primera instancia que declaré la inconstitucionalidad de algunos articulos
de la ley 26.855, interpuso un recurso extraordinario por salto de instan-
cia. Este es un mecanismo excepcional que permitido por la ley procesal
(art. 257 bis Cédigo Procesal Civil). El pedido del Estado fue aceptado por
la Corte que habilité su intervencion directa. Aqui encontramos una pri-
mera novedad, porque es inusual que la Corte admita con de facilidad el
per saltum, pues, aunque estd previsto en la legislacién procesal, siempre
fue reticente en aceptar que se omita el pronunciamiento de una segunda
instancia de revisién. El motivo principal de esto se debe a la inminencia

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional 405
ISSN 1138-4824, nam. 18, Madrid (2014), pags. 403-425



CRONICA 2013 DE LA CORTE SUPREMA ARGENTINA SERGIO DIAZ RICCI

de la convocatoria a elecciones primarias, que involucraba la aplicacién de
la norma. Ademéds, la trascendencia de este asunto deviene por tratarse de
la composicién y nominacién de un 6rgano constitucional, el Consejo de
la Magistratura, que cumple funciones de seleccién de candidatos a ma-
gistrados federales-nacionales y de administracién y disciplinarias sobre el
Poder Judicial Federal-nacional.

La CSJA declaré la inconstitucionalidad de los articulos de la ley 26.855
en cuanto establecia una nueva integracion del Consejos de la Magistratura
donde 12 de sus 19 nuevos miembros debian surgir de una eleccién popu-
lar. En su lugar, para no dejar un vacio normativo, dispuso la vigencia del
régimen anterior de 13 miembros manteniéndose el sistema de eleccién de
sus miembros fijado por la ley anterior (Ley 24.937 modificada por leyes
24.939 y 26.080) por ello dejé sin efecto la convocatoria a eleccién de es-
tos representantes dispuesta por el Decreto respectivo.

II. EL CASO «CLARIN»

Bajo este titulo —que es el nombre de un periddico de gran alcance
nacional*— se conoce el principal tema judicial del afio. Una cuestién de
alto voltaje politico que venia cocinandose desde el afio 2012. Se origin6
por la sancién de una Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (ley
n° 26.522 del 10/10/09) que dispuso que las empresa de mass-media sélo
podian ser propietarias de un nimero limitado de medios de comunicacion,
ademads, fijaba el plazo de un afio para adecuarse a las disposiciones lega-
les. En consecuencia, los titulares de licencias de radio, tv abierta, tv por
cable y otros servicios que superasen este tope debian deprenderse hasta
el 7 de diciembre de 2011 de las licencias de aquellas empresas de su
propiedad cuyo nimero exceda la cantidad y condiciones establecidas por
esa ley del Congreso, transfiriéndoselas a terceros.

Este grupo empresario encabezado por el Diario Clarin junto a cuatro
empresas vinculadas, interpusieron una Accién Declarativa de Inconstitu-
cionalidad por ante un juez de primera instancia para que se declare la
inconstitucionalidad de unos articulos de la ley que consideraban que afec-
taban la libertad de prensa (art. 14 y 32 CA%) y el derecho de propiedad
(art. 14 y 17 CA).

4 El Grupo Clarin SA es un holding multimedios, titular de licencias de television abierta,
de radiodifusién sonora, de radiodifusién por suscripcidon que, ademads, presta servicio de tele-
visién por cable e Internet y de sefiales de contenido para television.

5 La constitucién argentina establece en el art. 14: «Todos los habitantes de la nacién gozan
de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio: ...de publicar sus
ideas por la prensa sin censura previa...» y en el art. 32: «El Congreso federal no dictard leyes
que restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal».
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Ya podemos advertir un primer dato relevante: se dio curso a una «ac-
cién meramente declarativa». La CJA se muestra reticente en admitir este
tipo de acciones en materia constitucional por perseguir un objetivo mera-
mente declarativo que esclarezca una incertidumbre juridica. Este tipo de
acciéon meramente declarativa esta prevista en el Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién (aplicable sdlo para el fuero federal y en la Capi-
tal Federal) como un procedimiento genérico para causas civiles y comer-
ciales. Sin embargo, la CSJA llegd a admitir que por via de esta accién
declarativa se pueda cuestionar la constitucionalidad de una norma legal
(Caso Fayt, Fallos 322:1606 de 1999, en suma, es la consagracién de una
via directa para la declaracién de inconstitucionalidad, que debe tener ini-
cio en jueces de primera instancia.

Hemos de destacar, desde el punto de vista formal, esta «accién decla-
rativa de inconstitucionalidad» por admitir una via directa a través de la
cual se acude a un tribunal impetrando su pronunciamiento de control de
constitucionalidad, aunque, debemos remarcar, no procede como caso abs-
tracto porque es necesario que la demanda sea interpuesta por un sujeto
afectado, en una relacién juridica controvertida sobre la cual existe un
estado de incertidumbre por la falta de certeza acerca de la constituciona-
lidad de una norma cuya aplicaciéon en ciernes provocaria una lesién al
demandante. A pesar de ello, el resultado de esta sentencia declarativa
tendrd, indirectamente, un efecto expansivo porque determinard la validez
de la norma cuestionada, y servird como criterio aplicable también a ter-
ceros en andloga situacién aunque hayan sido ajenos a dicho pleito.

El Grupo Clarin habfa planteado la inconstitucionalidad de algunas
disposiciones de la Ley de Medios. En resumen, sostuvo que las normas
legales violaban dos principios constitucionales: a) el derecho de propie-
dad porque debia desprenderse de licencias otorgadas por el Estado, lo que
afectaba derechos adquiridos; b) la libertad de prensa, porque la reduccién
del conglomerado medidtico significaba una lesién este derecho constitu-
cional preferente por cuanto significaba un detrimento a la sostenibilidad
econémico-financiera del grupo.

Este proceso tuvo un decurso muy amafiado, que demandé la previa
intervencién de la CSJA en cinco oportunidades aunque por cuestiones
procesales adjetivas. Finalmente el 14/12/2012, el juez de primera instan-
cia dicté sentencia de fondo rechazando la demanda del Grupo Clarin por
estimar que las disposiciones legales cuestionadas no estaban viciadas de
inconstitucionalidad. Esta sentencia, fue apelada al Tribunal de Alzada,
quien revocd parcialmente la sentencia de primera instancia y declard la
inconstitucionalidad algunas de las normas cuestionadas y la constitucio-
nalidad de otras. Ante esta decisién parcialmente adversa para ambas par-
tes, se interpusieron sendos recursos extraordinarios por ante la CSJA
quien el 20 de octubre de 2013 pronuncié su sentencia de fondo.
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Aunque la sentencia de segunda instancia la Cdmara Nacional de Ape-
laciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala I, declard constitucionales
algunas disposiciones de la ley, sin embargo afirmé la inconstitucionali-
dad de algunos articulos de la ley de medios. En este marco el asunto lle-
ga a la CSJA por Recurso Extraordinario interpuesto por ambas partes.
Sefialemos que, segun el procedimiento argentino, la Corte debe ceifiir su
andlisis a las normas declaradas inconstitucionales, o sea, no puede ocu-
parse de aquéllas otras sobre las que se confirmd su constitucionalidad.

La CSJA se compone de siete miembros y es una prictica aceptada
que cada integrante pueda expresar individualmente los fundamentos de
sus votos. En algunos casos el voto es compartido y conjunto, en otros, el
voto llega a la misma conclusién pero desarrollando fundamentos propios.
Sin embargo, cuando hay votos con disidencia parcial se genera cierto
desconcierto sobre el sentido en que deben computarse los votos, lo que
obliga a los miembros a expresar claramente su posicién afirmativa o ne-
gativa. En este caso hubo una mayoria de cuatro votos® que declararon la
constitucionalidad de las normas cuestionadas (dos miembros compartie-
ron su voto y dos votos con fundamentos propios), por tanto, se revocd la
sentencia de segunda instancia que habia declarado la inconstitucionalidad
de las dos disposiciones legales objetadas. Sintéticamente, el cuestiona-
miento se basé sobre dos asuntos: a) la limitacién del nimero de licencias
y la manera de concretarse esta reglamentacién (art. 45); b) la afectaciéon
de derechos adquiridos (art. 48).

(A) Namero de licencias: En general, las empresas sostuvieron que el
articulo 45 de la ley, al establecer unos limites al nimero de licencias,
desbarata la sustentabilidad operativa y econémica de la empresa y, en
consecuencia, esas restricciones afectan directamente la independencia de
las demandantes afectindose la libertad de prensa y de expresién que les
asegura la Constitucién Nacional. En particular, se cuestiond la constitu-
cionalidad de tres apartados de este articulo.

a) El Apartado 1, de aplicacién en el orden nacional, fueron objetados
tres subapartados:

a.l.—Las empresas cuestionaron el Subapartado «c» —que establece
limites a la concentracién de licencias, fijando un ndimero miximo de 24
licencias en manos de un mismo sujeto, teniendo en cuenta el tipo de ser-
vicio de comunicacién audiovisual y de radiodifusién (televisiva o sono-
ra) y su alcance nacional o local— por considerar que estos limites dafian
la sustentabilidad operativa y econdmica de la empresa y, en consecuen-
cia, esas restricciones lesionan directamente la independencia de las de-

% Hubo dos votos en disidencia parcial, o sea, admitian la constitucionalidad s6lo en par-
te, que dificulta el computo de la mayoria. Un voto en disidencia total.
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mandantes impactando negativamente sobre la libertad de prensa y de ex-
presién que constituyen garantias aseguradas por la Constitucién, y, en
particular, porque este tope restringe el aprovechamiento de las economias
de escala y densidad que son inherentes a la industria de la televisién por
cable, lo cual impide la reduccién de costos que podria obtenerse median-
te el incremento del niimero de suscriptores y, por ende, no permitird una
disminucién de los precios pagados por los abonados.

La sentencia de la CSJA entendi6 que «no se encuentra probado en
autos que la adecuacidn del grupo actor al régimen de licencias previsto
en la ley 26.522 ponga en riesgo, desde un punto de vista econémico u
operativo, la subsistencia del grupo ni de cada una de las empresas que lo
integran —y la realidad muestra que existe en el pafs una gran cantidad
de medios nacionales y locales de pequefias y medianas dimensiones que
operan sin inconvenientes en el sector—», en consecuencia, concluy6 que
«no se encuentra afectado el derecho a la libertad de expresidn, en tanto
no ha sido acreditado que el régimen de licencias que establece la ley
ponga en riesgo sus sustentabilidad econdmica».

a.2.—También, se agraviaron las empresas del Subapartado «b» —en
cuanto refiere a la limitacién a la titularidad del registro de una sefial de
contenidos junto a un maximo de diez licencias de servicios de comunica-
cion audiovisual, cuando se trate de servicios de radiodifusién sonora, de
radiodifusion televisiva abierta y de radiodifusién televisiva por suscrip-
cién con uso de espectro radioeléctrico— arguyendo que ese limite maxi-
mo de diez licencias en el espacio radioeléctrico es arbitrario y capricho-
S0, Yy que no existe justificacién para incluir en la limitacién a las sefales
de televisién paga porque éstas no ocupan espacio radioeléctrico alguno,
por lo que la restriccién constituye una medida distorsiva que afecta la
propiedad y la libertad de expresidn.

Sin embargo, la CSJA entendié que los limites que establece la ley al
nimero de licencias y registros de servicios audiovisuales en manos de una
misma persona, sea en forma directa o a través de la participacién en so-
ciedades titulares de licencias o registros, persiguen como objetivos cen-
trales fomentar la libertad de expresidon como bien colectivo y preservar el
derecho a la informacién de todos los individuos. En atencién a tal finali-
dad, el voto mayoritario concluye que las medidas en cuestién resultan
idéneas para cumplir con los objetivos mencionados, en tanto las restric-
ciones contenidas en la disposicién aparecen como apropiadas o aptas para
permitir la participacién de un mayor nimero de voces o, al menos, po-
seen entidad suficiente como para contribuir de algiin modo a ese objeti-
vo. En consonancia, a través de dicha limitacién, se podria evitar la con-
centracion y con ello se permite una mayor participacion y diversidad de
opiniones. Agrega, para abonar esta conclusién, que en el examen de ra-
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zonabilidad éstos limites no comprometen la sustentabilidad econémica de
las empresas que integran el grupo actor ni impiden a éste -como a nin-
glin otro prestador- alcanzar una dimensién de significativa importancia en
el mercado audiovisual.

Para reforzar su opinién, la CSJA realiza una llamativa apreciacién
sobre la legitimidad politica de las normas legales que establece este régi-
men limitado de multiplicidad de licencias al expresar que la ley «fue
debatida ampliamente dentro y fuera del Congreso y finalmente sanciona-
da por una importante mayoria de legisladores, representantes de numero-
sas corrientes politicas».

En este punto coincidieron los votos particulares de otros dos miem-
bros de la CSJA que conformaron la decisién mayoritaria: «No resulta
admisible el argumento relativo a que sélo una economia de escala como
la que posee actualmente la actora le garantiza la independencia suficiente
como para constituir una voz critica, que no esté condicionada a la conce-
sién de subsidios estatales o a la pauta oficial, ya que este razonamiento
presupone que el Estado va a actuar ilegitimamente y va a distribuir la
publicidad en forma discriminatoria y porque ningin dato de la realidad
confirma que es la dimensiéon de un medio de comunicacién la que, por
si, determina la existencia de una voz critica en la sociedad, o bien, de
una voz complaciente, y por el contrario, son sobrados los ejemplos de
estructuras medidticas pequeflas o medianas que ejercen su actividad en
forma independiente y, a la inversa, de concentraciones medidticas de
grandes dimensiones que son condescendientes con los gobiernos de tur-
no». Estos votos complementarios van a hacer aplicacién del principio de
proporcionalidad: «Las restricciones a la concentracién de la propiedad
instrumentadas a través de la ley 26.522 resultan medidas estrictamente
proporcionadas si, por un lado, se encuentran en linea con la préctica in-
ternacionalmente aceptada segtn la cual las medidas tendientes a descon-
centrar la propiedad son adecuadas y conducentes para lograr mayor di-
versidad y pluralismo en la informacién y, por el otro, son regulaciones
que, sin necesidad de imponer un monitoreo constante del Estado sobre el
contenido del discurso, resultan idéneas para lograr los objetivos imperio-
sos de diversidad y pluralidad».

a.3.—EIl cuestionamiento mds relevante estuvo dirigido sobre parrafo
final del Apartado lde la Ley que impone un tope maximo del 35 % de
audiencia sobre el total de habitantes o abonados. Las empresas manifes-
taron que este limite constituye un atropello a sus derechos de propiedad
y libertad de comercio, en consecuencia, es un instrumento dirigido a res-
tringir su libertad de prensa y de expresién como medios de comunicacién
independientes. Al respecto, expresaron que las restricciones que impone
el articulo 45 a la multiplicidad de licencias hace imposible la subsisten-
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cia de medios de comunicacion libres e independientes, con alto grado de
penetracién y difusién territorial.

La CSJA interpreté que «EI nimero de 35 % como tope de la audien-
cia (art. 45 de la ley 26.522) no puede considerarse irrazonable, no sélo
porque representa, en definitiva, mds de un tercio del mercado, sino por-
que en el expediente se ha acreditado que dicha restriccién no impide la
sustentabilidad econdmica de la actora», por consiguiente «‘sustentabili-
dad’ no puede ser equiparada a ‘rentabilidad’ y, en ese sentido, hace a la
naturaleza propia de un proceso de desconcentracion la posibilidad de una
reduccién consiguiente de los mérgenes de ganancia empresaria».

b) Sobre el Apartado 37 los demandantes adujeron que restringe la in-
tegracion vertical entre productores de contenidos de televisién y las em-
presas distribuidoras de televisién por suscripcién (cable y satélite), por
tanto, este limite que afecta los incentivos de las empresas por cable a
expandir sus servicios y que las obliga a pagar un mayor precio por los
contenidos, con el consiguiente perjuicio que ello irroga a los consumido-
res. Ademds, que la norma impide la reduccién de los costos de transac-
cién y el aprovechamiento de las economias de escala y de ambito exis-
tentes en la produccién de contenidos. Sostienen que este apartado les
causa un gravisimo e irreparable dafio patrimonial y configura un flagran-
te atropello a sus derechos de propiedad, libertad de comercio e industria
licita, libertad de expresidén y prensa, lo que no guarda correlato con un
beneficio para el publico, que también se ve perjudicado dado que la irra-
cionalidad econdémica del precepto privard a gran parte de la sociedad de
adelantos tecnoldgicos, de variedad y calidad de contenidos, y de acceso a
una informacién variada, independiente e imparcial. Por tales motivos,
prosiguieron, la limitacién tampoco estimulard la competencia ni benefi-
ciard a los consumidores con una reduccién del precio de los servicios.

La CSJA va a rechazar este cuestionamiento, acudiendo a razones de
pluralismo informativo y del derecho a la identidad cultural: «LLa homoge-
nizaciéon de nuestra cultura a través de la monopolizacién de los medios
audiovisuales seria la destruccién de nuestro pluralismo, como lo es cual-
quier uniformizacién, por definicién antipoda de la igualdad republicana y
democritica; el derecho a ser diferente quedaria a merced de los intereses
pecuniarios —o de cualquier otro orden— de los grupos econémicos do-

7 Apartado 3: Seiiales: La titularidad de registros de sefiales deber4 ajustarse a las siguientes
reglas: a) Para los prestadores consignados en el apartado 1, subapartado «b», se permitira la ti-
tularidad del registro de una (1) sefal de servicios audiovisuales; b) Los prestadores de servicios
de television por suscripcion no podran ser titulares de registro de sefiales, con excepcion de la
seflal de generacion propia. Cuando el titular de un servicio solicite la adjudicacion de otra licen-
cia en la misma drea o en un area adyacente con amplia superposicién, no podra otorgarse cuan-
do el servicio solicitado utilice la dnica frecuencia disponible en dicha zona.

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional 41 1
ISSN 1138-4824, nam. 18, Madrid (2014), pags. 403-425



CRONICA 2013 DE LA CORTE SUPREMA ARGENTINA SERGIO DIAZ RICCI

minantes, y en nuestro caso el derecho a ser diferente es mucho mas im-
portante, precisamente porque todos nosotros somos muy diferentes y
nuestra cultura, la que todos vamos creando dia a dia, es la que nos per-
mite coexistir en la diferencia...». Es revelador el posicionamiento de la
CSJA cuando expresa que «a través del cuestionamiento de la ley 26.522
no se discute una cuestién meramente patrimonial, dado que el derecho de
propiedad queda a salvo en caso de probarse dafios emergentes de actos
licitos del Estado, tampoco se agota la discusién en torno a los derechos
de informacién ni de expresioén que, por otra parte, no estdn lesionados por
la ley, sino que lo que en el fondo se discute —apelando a tesis descarta-
das hace mas de un siglo en su pais de origen— es si se deja o no la con-
figuracién de nuestra cultura librada a la concentracién de medios en el
mercado y, juridicamente, permitirlo seria una omisién inconstitucional,
porque lesionaria el derecho a nuestra identidad cultural»

(B) Derechos adquiridos: el segundo parrafo del articulo 48 dispone
que «El régimen de multiplicidad de licencias previsto en esta ley no po-
dré alegarse como derecho adquirido frente a las normas generales que, en
materia de desregulacion, desmonopolizacién o defensa de la competencia,
se establezcan por la presente o en el futuro».

Las empresas arguyeron que esta disposicién es inconstitucional, pues
configura una amenaza para sus derechos adquiridos que cuentan con tu-
tela constitucional, al negarle la posibilidad de invocarlos frente a arbitra-
riedades actuales o futuras. Este agravio fue acogido por la cdmara que
declar6é la inconstitucionalidad del articulo 48, segundo parrafo, de la
LSCA por entender que la aplicacién retroactiva de esa norma las licen-
cias ya adjudicadas, implicaria una alteracién significativa del derecho in-
material que surge de la licencia, y con ello se vulnera el derecho de pro-
piedad y el derecho a la tutela judicial efectiva.

La CSJA se ocup6 de este tema considerando que los términos emplea-
dos por el legislador en esta disposiciéon ofrece dos posibles interpretacio-
nes: a) que la norma se aplique al régimen de licencias que resulte del
proceso de adecuacidn previsto en el articulo 161, o b) que se aplique al
régimen de licencias nacido al amparo de la legislacién anterior. En rela-
cién al primer supuesto, la CSJA sefiala que «se podria concluir que la
norma dispone que aquellos sujetos que cumplan con el régimen de multi-
plicidad de licencias que deriva de la ley 26.522 no podran invocar dere-
chos adquiridos frente a restricciones que, en materia de desregulacién,
desmonopolizacién o defensa de la competencia, surjan de su articulado o
de normas generales futuras. Bajo esta interpretacion la norma sélo podria
generar al grupo actor un agravio futuro, una vez que se adecue al régi-
men de multiplicidad de licencias que surge de la ley. En otras palabras,
no se daria aqui el presupuesto que la norma contiene: la adecuacién a los
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limites del articulo 45, por lo que, de adoptarse este criterio, habria que
concluir que resulta prematuro y conjetural expedirse sobre el planteo de
inconstitucionalidad formulado». Respecto del segundo supuesto, expresa
que éste, «al establecer la imposibilidad de alegar derechos adquiridos
frente a las limitaciones que se establezcan en la presente ley, implicaria
que sus disposiciones alcanzan a las licencias adquiridas bajo el régimen
anterior», para desentrafiar el sentido sobre la imposibilidad de alegar de-
rechos adquiridos la CSJA entiende «que el titular de una licencia no tie-
ne un ‘derecho adquirido’ al mantenimiento de dicha titularidad frente a
normas generales que, en materia de desregulacién, desmonopolizacién o
defensa de la competencia, modifiquen el régimen existente al tiempo de
su otorgamiento.... En otros términos, nadie tiene un derecho adquirido al
mantenimiento de la titularidad de la licencia hasta el plazo de su finali-
zaciodn, circunstancia que no impediria que quien considerase afectado su
derecho de propiedad pudiera reclamar dafios y perjuicios. Esta es la in-
terpretacion que mejor armoniza con la Constitucién Nacional, a cuyos
principios y garantias debe adecuarse la hermenéutica juridica de las nor-
mas legales, en tanto lo permita su letra y su espiritu».

Sostiene la CSJA que esta interpretacion «es la tnica que resulta com-
patible con el articulo 161, que permite a los licenciatarios transferir las
licencias a titulo oneroso. Resultaria una contradiccién del legislador sos-
tener, por un lado, que los licenciatarios no tienen derecho alguno frente a
normas generales que modifiquen su situacién juridica (articulo 48, segun-
do parrafo) y, por el otro, reconocer a éstos el derecho de obtener un pre-
cio a cambio de sus licencias (articulo 161)», por cuanto el legislador con-
templé una forma de compensar la restriccién al derecho de propiedad
como modo de paliar las consecuencias negativas que la aplicacioén de la
nueva legislaciéon pudiera generar, en la medida en que el sistema de
desinversion previsto permite que los titulares de licencias transfieran a un
tercero las que tengan en exceso y obtengan un precio a cambio, y cual-
quier eventual perjuicio que pudiera sufrir el licenciatario como conse-
cuencia de este proceso podria ser reclamado con fundamento en los prin-
cipios de responsabilidad del Estado por su actividad licita, y no
encontrdndose en juego la libertad de expresidn, no existen razones que
justifiquen la aplicacién de una tutela inhibitoria a favor de los titulares
de las licencias, porque esta proteccién conllevaria la imposibilidad de
implementar la ley hasta que se produzca el vencimiento de los plazos de
cada una de ellas. El cuestionamiento al art. 161 de la ley® invocando la

8 Articulo 161: Adecuacién. Los titulares de licencias de los servicios y registros regula-
dos por esta ley, que a la fecha de su sancién no retinan o no cumplan los requisitos previstos
por la misma, o las personas juridicas que al momento de entrada en vigencia de esta ley fueran
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afectacion de derechos adquiridos debe ser desestimado ya que llevaria a
reconocer que, aun cuando el interés publico lo exija, existen relaciones
juridicas que no son susceptibles de ser modificadas, conclusién contraria
a la doctrina de la Corte segtn la cual nadie tiene un derecho adquirido al
mantenimiento de un régimen juridico, y en tanto sostener que existen
relaciones juridicas que resultan insusceptibles de modificacién implicaria
sobreponer el interés privado de un particular por encima del interés de la
comunidad, lo cual resulta inadmisible y contrario al texto constitucional
(art. 17 CA)».

III. DERECHO A LA INTIMIDAD Y LIBERTAD DE PRENSA

Un caso interesante, relacionado también con la libertad de prensa, lle-
g6 por apelacién a la CSJA. Se traté de la demanda de los empleados de
una empresa turistica por indemnizacién de dafios y perjuicios por lesién
a su derecho al honor por haber sido involucrados falsamente en una in-
formacion referida al turismo sexual emitido por un programa televisivo.
En primera y segunda instancia habian obtenido sentencia favorable dicta-
da por los tribunales de la justicia locales, confirmada por el Superior Tri-
bunal de Justicia provincial (Causa B., J. M; M. de B., T.; TEA S.R.L. c.
Arte Radiotelevisivo Argentino S.A.», Recurso de hecho, 1° de agosto de
2013).

La CSJA ratificé la condena al medio de comunicacién por la difusién
de informacién difamatoria como presuntos imputados en delitos sexuales.
En su argumentacién consideré que en este caso, de simples particulares,
no puede aplicarse el estindar de «proteccién atenuada» reconocido para
personas con exposicion publica, ya que la protecciéon al honor que mere-
cen los particulares, obliga a una mayor prudencia, bastando la «negligen-
cia precipitada» o «simple culpa» en la propalaciéon de imagenes o refe-
rencias a ellos para generar responsabilidad.

Ello, por cuanto, el estindar de «proteccién atenuada» del honor estd
concebido sélo para los casos de funcionarios o figuras piblicas compro-
metidos en temas de interés general. A tal efecto recuerda que segtn la
doctrina de la real malicia (caso «Ramos» en Fallos: 319:3428; Caso Cos-
ta» en Fallos: 310:508), para obtener la reparacién pecuniaria por las pu-
blicaciones concernientes a la discusidén sobre asuntos de interés publico,

titulares de una cantidad mayor de licencias, o con una composicién societaria diferente a la
permitida, deberdn ajustarse a las disposiciones de la presente en un plazo no mayor a un (1)
afio desde que la autoridad de aplicacién establezca los mecanismos de transicién. Vencido
dicho plazo seran aplicables las medidas que al incumplimiento —en cada caso— correspon-
diesen. Al solo efecto de la adecuacion prevista en este articulo, se permitird la transferencia
de licencias. Serd aplicable lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 41.
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los funcionarios (o figuras piblicas) deben probar que la informacién fue
efectuada a sabiendas de su falsedad o con total despreocupacién acerca
de tal circunstancia; en cambio, cuando se trata de un particular basta la
«negligencia precipitada» o «simple culpa» en la propalacién de una noti-
cia de cardcter difamatorio para generar la condigna responsabilidad de los
medios de comunicacién pertinentes («Melo, Leopoldo Felipe y otros c.
Majul, Luis Miguel», disidencia de los jueces Lorenzetti, Maqueda y Za-
ffaroni, Fallos: 334:1722), por tanto, si en el contexto de dichos hechos
han intervenido «funcionarios o figuras publicas, incluso particulares
—aque han adquirido notoriedad suficiente para encontrarse involucrados
voluntariamente en la cuestién piblica de que trata la informacién— su si-
tuacién (...) obliga [a tales sujetos] a demostrar la falsedad de la noticia,
el dolo o la inexcusable negligencia de la prensa» (Caso Vago, Jorge c.
Ediciones La Urraca y otros, Fallos 308:789 consid. 11).

Sin embargo, este estdndar no es aplicable, cuando se trata de ciuda-
danos comunes, por cuanto, la Corte ha establecido como principio un tra-
tamiento diferenciado segin la calidad del sujeto pasivo de la informacion.
No debe olvidarse que la proteccion atenuada respecto de quienes osten-
tan calidad publica asume por fundamento principal el hecho de que éstas
tienen un mayor acceso a los medios periodisticos para replicar las falsas
imputaciones y —por su condicién— se han expuesto voluntariamente a
un mayor riesgo de sufrir perjuicio por noticias difamatorias.

También aclard, por otro lado, que no puede equipararse los supuestos
en los que un particular sin su participacion resulta implicado por una nota
(como es el caso en cuestién) con aquellos otros en los que libremente
interviene. En conclusién, frente a la difusién de asuntos de interés publi-
co, la posibilidad de reprimir los juicios que pudieran tener contenido di-
famatorio sélo podria hallarse justificada en un muy estrecho margen, en
razén de la proteccién que merecen los particulares del caso en cuanto a
su honor, porque la situacién obligaba a una mayor prudencia, bastando la
«negligencia precipitada» o «simple culpa» en la propalacién de imagenes
o referencias de los demandantes antes nombrados para generar la condig-
na responsabilidad de la demandada. Por ello, la mera alusién que se trata
de una nota de interés publico o general —en el caso, la problematica de
la explotacién infantil— resulta insuficiente para liberar de responsabili-
dad a un medio periodistico por la difusién de informacién difamatoria.

IV. ACCION COLECTIVA (CLASS ACTION)

La jurisprudencia fue reticente en aceptar acciones incidencia colecti-
va referentes a intereses individuales homogéneos, conocidas en su deno-
minacién norteamericana como class actions.
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La CSJA habia sentado la admisibilidad de este tipo de accién en el
caso Halabi (Fallos: 332:111)°, y se sirvié de este precedente para resol-
ver el caso «<PANDEC c. Swiss Medical S.A». Aunque el punto en discu-
sion fue una cuestién formal: si una asociacién de consumidores (PAN-
DEC: «Prevencién, Asesoramiento y Defensa del Consumidor») tenia
legitimacién activa para demandar a una empresa de medicina prepaga,
con el objeto de que se declarara la ineficacia de determinadas cldusulas
del contrato de adhesién que esa empresa suscribe con sus afiliados en
cuanto contemplan el derecho de aquélla a aumentar unilateralmente el
valor de las cuotas mensuales y los beneficios de los planes que ofrece, y
la exime de responsabilidad por dafios y perjuicios derivados de la impe-
ricia, culpa, dolo, imprudencia o negligencia de sus prestadores, asi como
de responsabilidad por la suspensién de servicios

El juez de primera instancia y la cdmara de apelaciones, desconocié la
legitimacién activa a esta asociacién de defensa de consumidores. Sin
embargo, la CSJA aceptd intervenir, aunque se trate de un asunto formal,
porque consideré que este rechazo era equiparable a sentencia definitiva,
en tanto es susceptible de causar un agravio que, por su magnitud y cir-
cunstancias de hecho, resulta tardia, insuficiente o imposible su reparacién
ulterior, o sea, porque la actora se verd impedida de iniciar otro juicio
sobre esta materia como consecuencia de lo decidido por los tribunales
inferiores en torno a la legitimacién.

Para evaluar la legitimacién de quien deduce una pretensién procesal,
analiza la Corte que resulta indispensable en primer término determinar la
naturaleza juridica del derecho cuya salvaguarda se procuré mediante la
accién deducida, quiénes son los sujetos habilitados para articularla, bajo
qué condiciones puede resultar admisible y cudles son los efectos que de-
rivan de la resolucién que en definitiva se dicte. En el caso «Halabi» la
CSJA se ocupé de delimitar con precision tres categorias de derechos tu-
telados: individuales, de incidencia colectiva que tienen por objeto bienes
colectivos, y de incidencia colectiva referentes a intereses individuales
homogéneos. Interpreté que esta dltima categoria de derechos estd conte-
nida en el segundo parrafo del articulo 43 de la CA que incluye, entre
otros, los derechos personales o patrimoniales derivados de afectaciones al
ambiente y a la competencia, a los derechos de los usuarios y consumido-
res y a los derechos de sujetos discriminados. En estos casos puede no
haber un bien colectivo involucrado, ya que se afectan derechos individua-
les enteramente divisibles. Sin embargo, hay un hecho, dGnico o continua-
do, que provoca la lesién a todos ellos y, por lo tanto, es identificable una
causa féactica homogénea. Ese dato tiene relevancia juridica porque en ta-

® Vid. Crénica 2009
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les casos la demostracién de los presupuestos de la pretensién es comun
a. todos esos intereses, excepto en lo que concierne al dafio que indivi-
dualmente se sufre. Hay, entonces, una homogeneidad factica y normativa
que hace razonable la realizacién de un solo juicio con efectos expansivos
de la cosa juzgada que en €l se dicte, salvo en lo que hace a la prueba del
dano. Ademads, sefiala la CSJA que este tipo de acciones requiere la veri-
ficaciéon de una causa factica comin, una pretensién procesal enfocada en
el aspecto colectivo de los efectos de ese hecho y la constatacién de que
el ejercicio individual no aparece plenamente justificado. En sintesis, hay
varios ingredientes a considerar: el primer elemento a comprobar es la
existencia de un hecho tnico o complejo que causa una lesién a una plu-
ralidad relevante de derechos individuales; el segundo elemento consiste
en que la pretensién debe estar concentrada en los efectos comunes y no
en lo que cada individuo puede peticionar, de modo que la existencia de
causa o controversia, en estos supuestos, no se relaciona con el dafio dife-
renciado que cada sujeto sufra en su esfera, sino con los elementos homo-
géneos que tiene esa pluralidad de sujetos al estar afectados por un mismo
hecho; y, finalmente, el tercer elemento exigible es que el interés indivi-
dual considerado aisladamente, no justifique la promocién de una deman-
da, con lo cual podria verse afectado el acceso a la justicia.

Por afiadidura, entiende que también procederd cuando, pese a tratarse
de derechos individuales, exista un fuerte interés estatal en su proteccidn,
sea por su trascendencia social o en virtud de las particulares caracteristi-
cas de los sectores afectados. En suma, también, la accidén resultara de
todos modos procedente en aquellos supuestos en los que cobran preemi-
nencia otros aspectos referidos a materias tales como el ambiente, el con-
sumo o la salud o afectan a grupos que tradicionalmente han sido poster-
gados, o en su caso, débilmente protegidos. En esas circunstancias, la
naturaleza de esos derechos excede el interés de cada parte, y al mismo
tiempo, pone en evidencia la presencia de un fuerte interés estatal para su
proteccién, entendido como el de la sociedad en su conjunto (conc. Arts.
41, 42 y 43, parrafo segundo, CA).

La CSJA concluy6 que en este caso el derecho cuya proteccién procu-
ra la actora es de incidencia colectiva, referente a intereses individuales
homogéneos, y que se encuentran cumplidos los recaudos para hacer via-
ble una accién colectiva. Ello porque existiria un hecho dnico que seria
susceptible de ocasionar una lesién al derecho de una pluralidad de suje-
tos; que la pretension estd concentrada en los «efectos comunes» para toda
la clase de sujetos afectados, por cuanto el contrato impugnado contiene
clausulas que alcanzan por igual a todo el colectivo de afiliados de la
demandada, por lo que no aparece justificado que cada uno de los posi-
bles afectados del colectivo involucrado promueva su propia demanda, en
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razén de que la escasa significacién econdmica individual de las sumas
involucradas permite suponer que el costo que insumiria a cada usuario
accionar en forma particular resultaria muy superior a los beneficios que
derivarian de un eventual pronunciamiento favorable. Concluye la CSAJ
que, el parrafo segundo del articulo 43 de la Constitucién Nacional, auto-
riza una accidn colectiva de estas caracteristicas.

Incluso aprovecha la CSJA Ila circunstancia de que se haya demanda-
do por la via de un proceso ordinario, para ratificar (en base al precedente
Halabi) que la Constitucidn autoriza el ejercicio de acciones apropiadas
para la defensa de intereses colectivos con prescindencia de las figuras
expresamente disefiadas en €l o en las normas procesales vigentes porque
la proteccién judicial efectiva no se reduce Unicamente al amparo strictu
sensu sino que es susceptible de extenderse a otro tipo de remedios proce-
sales de cardcter general como el hdbeas corpus colectivo (Fallos
328:1146) por entender que si se reconoce la tutela colectiva de los dere-
chos citados en el parrafo segundo del art. 43 CA, con igual o mayor ra-
z6n la Constitucién otorga las mismas herramientas a un bien juridico de
valor prioritario y del que se ocupa en especial, no precisamente para re-
ducir o acotar su tutela sino para privilegiarla.

En suma, la CSJA admiti6 la legitimacion activa de la asociacién de
consumidores, devolviendo la causa al tribunal de origen para resuelva el
fondo del asunto.

V. CASO GOBERNADOR DE SANTIAGO DEL ESTERO

Un caso relacionado con la reeleccion de un gobernador en la provin-
cia, provocd a una sorprendente decision de la CSJA porque a través de
una medida cautelar dispuso la suspensién de una eleccidon e impidié la
tercera reeleccién intentada por un gobernador provincial, rompiendo con
varios precedentes.

La causa se inici6 en la justicia provincial a través de un juicio de
amparo entablado por un partido local («Partido Federal Distrito Santiago
del Estero e/ Gobierno de la Provincia de Santiago del Estero s/ amparo»
que fue tramitado en un Juzgado en lo Civil y Comercial de Segunda
Nominacién de la provincia de Santiago del Estero. Este juez declard la
inconstitucionalidad de una norma constitucional que impedia la posibili-
dad de ser elegido para un tercer mandato al gobernador en ejercicio'.

10 Constitucion de la provincia de Santiago del Estero: Disposicién Transitoria Sexta: «El
mandato del gobernador de la provincia, en ejercicio al momento de sancionarse esta reforma,
deberd ser considerado como primer periodo». (Referida al art. 152: Duracién del manda-
to. Reeleccion. «El gobernador y vicegobernador ejerceran sus funciones por el término de
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En consonancia con esta decision judicial, el Tribunal Electoral de
Santiago del Estero —antiguo érgano electoral creado por la Constitucion
provincial— dicté una Resolucién que aprobé la candidatura del goberna-
dor en ejercicio (que ya habia cumplido con dos mandatos consecutivos
anteriores) para ser nuevamente candidato a gobernador, quien —de ganar
las elecciones— habria obtenido su tercer mandato.

Ante este decisién administrativa, otro partido politico provincial pre-
sentd directamente ante la CSJA una Accién Declarativa de Certeza (art.
322 del CPCCN), recabando su directa intervencién en ejercicio de su
competencia originaria y exclusiva —es decir, no a titulo de revisién de
una sentencia de un tribunal inferior— con el argumento que un provincia
era parte demandada como Estado a tenor de lo dispuesto por el art. 117
CA, lo que constituye dos notables novedades: por un lado, la CSJA, sin
mediar pedido de la parte actora, transforma esta accién declarativa en Ac-
cién de Amparo (dirigida a la tutela de derechos constitucionales a través
de un procedimiento mas breve y expedito), es decir, sustituy6 la volun-
tad del actor, quien se habia limitado a solicitar el esclarecimiento de una
incertidumbre sobre la validez juridica de una resolucién administrativa;
por el otro, acoge el asunto como de competencia originaria y exclusiva
de la Corte, con lo cual esquivé el requisito legal (art. 14 Ley 48) que las
causas lleguen a su conocimiento una vez que hayan agotado todas las
instancias judiciales del proceso.

Ademas de las consideraciones anteriores, resulté extremadamente ex-
cepcional que una decisién de tanta transcendencia para la vida politica de
un Estado provincial como es la eleccién de sus autoridades locales, fuera
resuelta a través de una medida cautelar de no innovar, dispuesta, no por
el pleno de todos los miembros de la CSJA, sino por una de salas (inte-
grada sélo por cuatro de sus miembros) en que se divide el cuerpo para
adoptar medidas previas de este tipo, sobre todo por tratarse de una deci-
sién que tiene efectos de resolucidén definitiva con inmediatas consecuen-
cias institucionales como lo fue la suspensiéon de una eleccién en curso.

La doctrina tradicional de la CSJA para este tipo de casos fue recor-
dada por el Dictamen previo de la Procuracién General: «...es mi parecer
que corresponde a la justicia de la Provincia de Santiago del Estero expe-
dirse al respecto, ya que el respeto del sistema federal y de las autono-
mias provinciales, exige que sean los magistrados locales los que interven-
gan en las causas en que se ventilen asuntos de esa naturaleza, sin

cuatro afios, sin que evento alguno pueda motivar su prérroga. Podran ser reelectos o suceder-
se reciprocamente, por un nuevo periodo tnicamente. Si han sido reelectos o se han sucedido
reciprocamente, no pueden ser elegidos para ninguno de ambos cargos, sino con intervalo de
un periodo»).
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perjuicio de que las cuestiones de indole federal que también puedan com-
prender esos pleitos sean susceptibles de adecuada tutela por la via del
recurso extraordinario regulado por el art. 14 de la ley 48».

La opinién previa del Procurador General continué diciendo: «Al res-
pecto, debe ponerse de relieve que el art. 122 de la Constitucién Nacional
dispone que las provincias «Se dan sus propias instituciones locales y se
rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demds funcio-
narios de provincia, sin intervenciéon del Gobierno federal», con la obvia
salvedad de que en este precepto la palabra Gobierno incluye a la Corte
Suprema, a la que no le incumbe «discutir la forma en que las provincias
organizan su vida auténoma conforme al art. 105 de la Constitucién Na-
cional» (tal como lo sostuvo V.E. en oportunidad de expedirse en Fallos:
177:390 al debatirse la validez de la Constitucién de Santa Fe). Ello es
asi, en razén de que conservan su soberania absoluta en lo que concierne
a los poderes no delegados a la Nacidn, segun lo reconoce el art. 121 de
la Ley Fundamental» [cursiva y subrayado en el original].

En sintesis, el caso fue excepcional, porque el demandante no s6lo no
agot6 los medios procesales locales!!, sino acudié al fuero federal —que
es un fuero de excepcion— presentandose directamente por ante la CSJA.

El caso «Unién Civica Radical de la Provincia de Santiago del Estero el
Santiago del Estero, Provincia de» sobre accién declarativa de certeza, cons-
tituye un grave precedente de intervencion de la CSJA sobre la autonomia
provincial. Mas alld de que la justicia local haya tomado sin duda una deci-
sién inaceptable través de una interpretacién equivocada, el sistema proce-
sal proporcionaba otros los medios juridicos para la correccién de la misma,
sin necesidad de la intervencién inopinada de la CSJA quien dicté una me-
dida cautelar (22/10/2013) —como medida previa dispuesta inaudita parte
(!) de una accién de amparo contra un acto administrativo de un ente elec-
toral provincial— suspendié, nada mas ni nada menos, que la celebracién
de uno de los actos més superlativos de autonomia politica de un estado como
es la eleccion de renovacion de autoridades provinciales'.

LBl actor no hizo uso de los medios procesales locales para impugnar el acto administra-
tivo del Tribunal Electoral, pues atn disponia de la accién declarativa de inconstitucionalidad
(art. 193, inc. 1° ap. B Constitucién Provincial) por ante el Superior Tribunal de Justicia pro-
vincial. Sin perjuicio, de contar el actor con otros dos medios ordinarios: iniciar rdpida y expe-
dita de accion de amparo judicial prevista en el art. 59 ante un juez de primera instancias, in-
vocando el art. 39 de la Constitucién provincial, o una accién ordinaria de nulidad contra el
acto administrativo del Tribunal electoral ante el fuero contencioso-administrativo.

12 E] efecto politico de esta medida de suspender la convocatoria a eleccién de gobernador
y vicegobernador de la Provincia de Santiago del Estero fijada para el 27 de octubre, fue el
gobernador santiaguefio desistié de su candidatura pero ocupo su lugar, como candidato a go-
bernador, su esposa, que obtuvo un respaldo electoral de mas del 70 % de los votos.
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VI. INFORMES DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS: SU EFICACIA EN EL DERECHO INTERNO

Un caso trascendente en materia de «control de convencionalidad» o
acatamiento a las decisiones del sistema interamericano de derechos hu-
manos, fue el fallo «Carranza Latrubesse, Gustavo vs. Estado Nacional,
provincia Chubut».

Para comprender el giro interpretativo de la CSJA en este caso, hare-
mos un breve racconto de la evolucion de esta materia.

La CSJA en un primer momento a partir del caso Eckmekdjian v. So-
fovich (1992) y, principalmente, luego de la reforma constitucional de
1994, acogi6é con entusiasmo favorablemente los pronunciamientos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos por entender que en ello se hallaba compro-
metida la responsabilidad del pais frente a la Comunidad internacional. En
Fallos Giroldi, 1995, la CSJA admitié6 como guia para la interpretacién de
los preceptos convencionales las Opiniones Consultivas de la Corte IDH
(en este caso la O.C. 11/90). En este primer momento la jurisprudencia
interamericana le brindaba los argumentos oportunos, necesarios y conve-
nientes para abordar los cuestionamientos judiciales que se estaban plan-
teando contra la prescripcién de delitos de lesa humanidad y las leyes de
obediencia debida y punto final que trataron de echar un manto de olvido
a las violaciones de derechos humanos ocurridas durante la dictadura. Asi,
la CSJA se sirvi6 de la jurisprudencia de la Corte Interamericana incluso
de casos en que Argentina no habia sido parte, v.g. Caso Barrios Altos vs.
Peru (2001) para causas por delitos de lesa humanidad de altisima trascen-
dencia juridico-politica (2003: Videla, J. R.; Fallos: 326:2805; 2004: Aran-
cibia Clavel'}; 2005: Simén', 2007: Mazzeo'). Con mayor razén en casos
donde el pais habia sido condenado: v.g. Caso «Bulacio, W.D. vs. Argen-
tina» (2003) en virtud del cual ordend reabrir la investigacién en un asun-
to donde habia operado la prescripcién de la acciéon penal de un homici-
dio (Caso Espésito, Miguel A.; Fallo 327:5618, 2004). Incluso llegé a
revisar una sentencia dictada por la misma CSJA para estar en consonan-
cia con la condena impuesta a Argentina en el caso «Bueno Alves, J. F.

13 Fallos: 327:3294.

4 «...tal como ha sido reconocido por esta Corte en diferentes oportunidades, la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como las directivas de la Comi-
sién Interamericana, constituyen una imprescindible pauta de interpretacién de los deberes y
obligaciones derivados de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos» (§ 17)

5 La CSJA, apoyandose directamente en el Caso «Almonacid Arellano vs. Chile» (2006)
sefalé que los jueces debian tener en cuenta no solamente el texto de la Convencion sino «tam-
bién la interpretacion» que del mismo habia hecho la Corte IDH.
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vs. Argentina» (2007), llegando a revisar un anterior fallo suyo que habia
admitido la prescripcién de la accién penal (Caso «Derecho, René», Fa-
llos 330:3074, 2007)'S. También la CSJA se apoy6 en un Informe de la
Comisiéon Interamericana (Informe 12/1996, contra Argentina, Caso
11.245, «Jorge A. Gimenez», 1° de marzo 1996, sobre prolongacién irra-
zonable del plazo de detencién) para indicar que deben servir como «guia
de interpretacién de la convencién americana para los tribunales locales»
(Fallo Bramajo, 1996)'7. Asi se fue abriendo paso el «control de conven-
cionalidad» por la CSJA que llegé a hacerse de oficio en casos como
«Casal, Matias» (2005)'8, provocando un giro interpretativo en la aplica-
cién del proceso penal para hacer efectiva la teorfa del agotamiento o de
la capacidad de revisiéon (garantia de la doble instancia). También a raiz
del Caso «Bayarri, Juan Carlos v. Argentina» (2010) que trata de una per-
sona habia permanecido privado de su libertad por trece afios en un pro-
ceso en el que, finalmente, resulté absuelto, el Estado argentino resultd
condenado por prolongar irrazonablemente la detencién cautelar, en viola-
cién del derecho de los detenidos a ser juzgados en un plazo razonable o,
en su defecto, a ser dejados en libertad (Art. 7.5 Convencién Americana
DDHH: plazo razonable de la prisién preventiva).

Con posterioridad la CSJA fue morigerando la fuerza vinculante de las
decisiones de la Corte y de la Comisién Interamericana DH. Asi por ejem-
plo, en el Caso «Cantos, José Ma. v. Argentina» (28/08/2002) por el cual
la Corte IDH condenaba Estado Argentino por violacién del derecho de
acceso a la justicia consagrado en los arts. 8.1. y 25, por tanto, debia abs-
tenerse de cobrar a Cantos la tasa de justicia y la multa por falta de pago
oportuno de la misma, fijar en un monto razonable los honorarios regula-
dos por la CSJA vy, finalmente, asumir el pago de los honorarios y costas
correspondientes a todos los peritos y abogados del Estado. La singulari-
dad del caso reside en que el 6rgano estatal que ocasiona la lesion fue la
misma CSJA. Ante la sentencia de la Corte Interamericana, el Procurador
General hizo una presentacién ante la CSJA para que se dé cumplimiento
con ordenado por la Corte IDH. Sin embargo, este pedido fue desatendido
por la CSJA, no a través de una sentencia, sino por una mera Resolucién
(Resolucién 1404/2003) por la que declind su intervencién por entender
que de obrar de ese modo llevaria a infringir cldusulas constitucionales

16 Vid. Crénica 2011

17 A pesar de lo expresado, la CSJA, en este caso, revocd la excarcelacién otorgada a
Bramajo aplicando la opinién de la Comisién (CIDH) en el caso 10.037 del 13 de abril de
1989. También hubo algin ricorsi en los casos Acosta, Claudia (Fallos: 321:3555; 1998) y
Felicetti, Roberto (Fallos 323:4130; 2002)

18 Fallos:328:3399.
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(garantias judiciales y derecho de propiedad) que amparan a los profesio-
nales que han intervenido en la causa sin darles a éstos la posibilidad de
resistir una eventual peticion del interesado, porque los derechos credito-
rios de los beneficiarios no han sido parte en el procedimiento desarrolla-
do ante la instancia internacional. Ademds, recuerda que el tribunal sélo
puede intervenir dentro de una causa judicial, que se daria si el Estado
demandase el pago de la tasa judicial, la multa, y los honorarios en juicio
donde el ejecutado podra esgrimir como defensa la decisién de la Corte
IDH. El efecto, entendi6 la CSJA que, bajo el ropaje de dar cumplimiento
con una obligacién emanada de un tratado con jerarquia constitucional (art.
63.1, de la Convencién), se llegaria a la inicua —cuanto paraddjica— si-
tuacién, de hacer incurrir al Estado Argentino en responsabilidad interna-
cional por afectar garantias y derechos reconocidos a los profesionales,
precisamente, en el instrumento cuyo acatamiento se invoca. Otro tanto,
fue el Fallo Acosta (2012) que marca un retroceso en la doctrina sobre el
valor vinculante para los tribunales argentinos de una sentencia de la Cor-
te IDH contra Argentina, que no resulta aplicable cuando se trata de una
controversia diferente a la causa sentenciada. Aqui la cuestién nace cuan-
do la Camara Federal de Casacién penal dispuso la excarcelacién de los
procesados por caducidad del plazo legal de detencién. Sin embargo, la
CSJA interpreté que este caso era diferente del precedente Bayarri, por-
que aqui se trataba de delitos de lesa humanidad. Precisamente, por tratar-
se de este tipo de delito, va a retomar el caso Bramajo, donde interpretd
que para que la prisién preventiva resulte razonable debe tomarse como
pautas la gravedad de los delitos imputados y la complejidad para investi-
garlos, las que, eventualmente, habilitan al juez el mantenimiento de la
detencidén preventiva, es decir, en estos casos complejos existe un margen
mayor de apreciacién judicial para la prérroga de la prisiéon preventiva.
En este marco, debe apreciarse la importancia del Fallo «Carranza
Latrubesse» que nace a partir de un Informe de la Comisién Interamerica-
na donde recomienda a Argentina la adopciéon de medidas judiciales. Ca-
rranza habia sido juez provincial en Chubut, nombrado durante un gobier-
no ilegal en 1971, permanecié en su cargo hasta 1976 cuando otro
gobierno ilegal lo removié del cargo. En 1984, ya restablecido el estado
constitucional de derecho en 1983, el ex juez inicia demanda contra Chu-
but reclamando indemnizacién de dafios y perjuicios por ante el Tribunal
Superior de Justicia de dicha provincia, quien rechazé la pretensién en
1986 por considerar una cuestién no justiciable. El demandante interpuso
ante la CSJA un recurso, el que fue desestimado en febrero de 1987. So-
bre esta base Carranza en agosto de 1987 presenté una peticién ante la
Comisién Interamericana contra el Estado argentino, sosteniendo que éste
habia violado sus derechos a las garantias judiciales y a la proteccién ju-
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dicial, enunciados en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

El 30 de septiembre de 1997, la Comisién IDH emitié su «Informe N°
30/97: Caso 10.087: Gustavo Carranza vs. Argentina» el cual, expresa, que
«la Comisién concluye que al impedir una decisién sobre los méritos del
caso interpuesto por el seflor Gustavo Carranza, a raiz de su destitucién
como juez de la Provincia del Chubut, el Estado argentino viol6 sus dere-
chos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, consagrados en
los articulos 8 y 25, en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién
Americana» (§ 83) y, por ello, «recomienda que el Estado argentino in-
demnice adecuadamente a Gustavo Carranza por las violaciones mencio-
nadas en el parrafo anterior» (§ 84).

Apoyédndose en este pronunciamiento de la Comisién IDH, Carranza
inicia accidn declarativa ante la CSJA contra el Estado Nacional y la Pro-
vincia del Chubut a fin de que se diera certidumbre a su derecho y se
declarase que la Republica era responsable ante la comunidad internacio-
nal del cumplimiento del antes citado Informe de la Comisién y, en con-
secuencia, se le indemnizaran los perjuicios derivados de la violacién de
sus derechos. La CSJA, por sentencia del 12 de marzo de 2002 (Fallos:
325:380), resolvié que la causa no era de su competencia originaria y re-
mitié la causa a la Justicia Nacional en lo Contencioso Administrativo
Federal (el actor desvincul6 al Estado provincial). Este tribunal de apela-
cion, basandose en el caracter vinculante de la Recomendacién de la Co-
misiéon IDH al Estado argentino, hizo lugar a la demanda, condenando al
Estado Nacional a pagar la suma de $ 400.000, estimados a la fecha de su
pronunciamiento. Ante esta sentencia ambas partes interpusieron recursos
extraordinarios ante la CSJA. El actor se agraviaba por el monto estable-
cido como indemnizacidn.

Recordemos que la Comision IDH en su Informe se limité a sefialar
que el Estado argentino viol6 sus derechos a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, consagrados en los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana, o sea, no entr6 a analizar sobre el fondo del asunto, por ello,
se limita a recomendar al Estado argentino que se provea la tutela judicial
efectiva con el debido proceso.

En sus consideraciones la CSJA se ocupard por sefialar que «en virtud
del principio de buena fe, consagrado en el articulo 31.1 de la Conven-
cion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969, Convencién de
Viena), si un Estado suscribe y ratifica un tratado internacional, especial-
mente si trata de derechos humanos, como es el caso de la Convencidon
Americana, tiene la obligacién de realizar sus mejores esfuerzos para apli-
car las recomendaciones de un 6érgano de proteccion como la Comisién
que es, ademds, uno de los 6rganos principales de la Organizacién de los
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Estados Americanos (OEA)», en consecuencia, concluye por reconocer el
caricter obligatorio para el Estado argentino de las Recomendaciones del
articulo 51.2 de la Convenciéon Americana formuladas en el Informe N°
30/97 de la Comisién IDH. En resumen, la CSJA procedié a dar cumpli-
miento con la Recomendacién de la Comisién IDH de asegurar al reclamo
del demandante la tutela judicial efectiva en el marco de un debido proce-
so. En consecuencia, la sentencia de Camara fue ratificada por la CSJA
confirmando una indemnizacién al reclamante, sin reparar en la necesaria
distincién entre «garantia institucional» y «garantia individual» (reparacion
por e un dafio), que hubiera servido mucho para aclarar el caso, pues el
juez depuesto no tiene un derecho individual a un cargo publico, de cuya
deposicioén derive un dafio indemnizable.

VII. PROBLEMATICA AMBIENTAL

En el asunto «Mendoza, Beatriz y otros vs. Estado Nacional y otros»
relativo a la contaminacién de la cuenca del rio Matanza-Riachuelo, no hubo
novedades destacables, aunque la CSJA est4 haciendo un estrecho seguimien-
to del cumplimiento de la sentencia dictada el 8 de julio de 2008.
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