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RESUMEN

Este estudio, que forma parte de una investigacion mas amplia sobre la historiografia ecuatoriana,
analiza el papel ejercido por la institucion estatal en el Ecuador como orientadora de las tareas que
contribuyen a configurar las lineas directrices de una identidad nacional a partir de una vision historica
que le sirva de fundamento. Para ello resulta clave el disefio de imaginarios que sirvan para explicar la
idiosincrasia nacional, entre los cuales desempefian un papel esencial los de ‘lo espafiol” y ‘lo indigena’.
En la concrecion de esas aspiraciones adquieren una gran importancia la escuela, los libros de texto y
los museos, como instrumentos para la difusion de una historia ‘nacional’ que, por fuerza, debe hacerse
eco de la conformacion multicultural del Ecuador.
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ABSTRACT

This study, part of a broader research on Ecuadorian historiography, details the role of the state
institution in Ecuador as a guide for the tasks contributing to shape the guidelines of a national identity
on the grounds of a historical view. Designing imaginaries useful to explain the national character
(idiosyncrasies) is crucial to achieve it. Among the outstanding imaginaries are “what is Spanish” and
“what is Aboriginal”. Educational institutions, text books and museums become of great importance as
a means to spread a ‘national’ History that must have an effect in the multicultural conformation of
Ecuador, getting to the concretion of those wishes.
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1. COMPETENCIAS EDUCATIVAS DEL ESTADO

En la modulacion de las representaciones sociales de los habitantes de los territorios
colonizados por Espafia y Portugal en torno a la herencia colonial, el sustrato indigena y el
aporte de sangre africana durante la centuria decimonoénica, operan diversos factores que han
de ser analizados en profundidad, si se quiere desentrafiar la problematicidad de esos
imaginarios, encorsetados muchas veces por las tendencias a la idealizacion, al estigma o a la
simplificacion en nombre de unos planteamientos esencialistas, que desconocen, ademas, el
hecho de que, como ha explicado con acierto Luis Carlos Castillo en continuidad con
Benedict Anderson, la nacidén constituye un artefacto cultural que ha sido inventado y
producido con el desarrollo de la modernidad, sin que esa condiciéon de ‘inventado’ o
‘imaginado’ se equiparare a una ilusiéon que la prive de realidad tangible (Castillo Gomez,
2009:19).

Resulta, pues, obligado el rechazo de aquellos estereotipos que, en sus explicaciones de
las identidades, canonizan caracteres invariables y sustantivos, y olvidan que toda cultura
conlleva siempre unos elementos de toxicidad que sdlo se depuran mediante el didlogo y la
comunicacion con el otro.

Se sigue de ahi la importancia de conocer las visiones de los historiadores, de los literatos
y de la prensa ecuatoriana del siglo XIX, que procuran un referente imprescindible para
explicar el proceso de elaboracion de aquellos imaginarios durante las décadas que siguieron
a la independencia nacional. Esas aportaciones deben ser complementadas por el analisis de
los programas de educacion y los planes de ensefianza, los libros de texto, o los museos como
instrumentos generadores de una idiosincrasia nacional, en cuanto recipientes de objetos
‘nacionales’ y representaciones de pueblos y de tiempos pasados (Radcliffe y Westwood,
1999:118). Anderson sostiene a este proposito que “los museos y la imaginacion museistica
son profundamente politicos” (1993:249). Y ésa es, en efecto, la perspectiva de acercamiento
de Octavio Paz a la vision que el Museo Nacional de Antropologia de la Ciudad de México
proyecta del pasado nacional mexicano (2007:412-415).

En efecto, para satisfacer los anhelos identitarios de los integrantes del Estado-Nacion, la
organizacion estatal que se sustenta en cada realidad nacional -o plurinacional- se sirve de
herramientas como la ensefanza, los museos o los medios de comunicacion, a través de las
cuales acuia, difunde categorias sociales de referencia que pueden no ser inocentes, y alienta
las historias oficiales como un modo de produccion y de control del pasado (Torres Carrillo,
2003:198-199, y Radcliffe y Westwood, 1999:32 y 125), asumiendo competencias que,
aunque no le pertenecen en exclusiva, considera redituables en alto grado. Contra esa
pretension habia advertido Belisario Quevedo: “seria ridiculo, absurdo, pretender que los
gobiernos dejando de gobernar, se pongan a dar a las multitudes lecciones técnicamente
pedagogicas para formar el espiritu nacional” (1981:299). Se precisa, en todo caso, que la
puesta en marcha de esos instrumentos vaya precedida de investigacion y estudio que
conjuren el riesgo de las improvisaciones atolondradas.

No resulta, pues, extrafio que, en paises como el Ecuador, el himno nacional aparezca
impreso en la mayoria de los textos escolares, con el evidente objetivo de infundir espiritu
republicano y patridtico, y de inculcar en la mente de los jovenes estudiantes unos cuantos
imaginarios claves en la identidad de una nacion donde ahora reinan el gozo y la paz, y que
se muestra orgullosa de los hijos que supieron derramar su sangre para liberar a la patria del
yugo ibérico (Radcliffe y Westwood, 1999:98): porque de esa conjuncion de republicanismo
y patriotismo deriva “una vision tragica de la nacion cuya existencia seria impensable sin el
concurso de la sangre derramada” (Uribe, 2005:226-227). La misma extension que algunos
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manuales escolares destinados a la ensefianza de la historia dedican a pormenorizar los
avatares del himno corrobora la importancia grande que se concede a ese simbolo patrio:
seria el caso de Holguin Arias (1994:281-288).

Y, si atendemos a la vecina Colombia, apreciaremos que, en su historiografia y en la
ensefianza de su historia nacional, se apela a la invocacion de héroes, al orgullo como nacion
y al patriotismo como recursos para tratar de resolver las crisis de identidad y de legitimidad
que se agudizaron durante la cuarta década del siglo XX, al tiempo que se aplica un proceso
de ‘tradicion selectiva’, que privilegia algunos aspectos de la historia y de la cultura, mientras
margina otros (Konig, 1994:39-40 y Castillo Goémez, 2009:79). Asi lo postulé Raimundo
Rivas, integrante de la llamada Generacion del Centenario, quien, para dar solucién a esos
problemas, recomend6 reavivar en el alma nacional una relacion intensa con la historia patria
y sus mediadores (en especial, los héroes de la independencia) (Castillo Gomez, 2009:41,
nota 46).

Pocos pensadores -y ninglin politico- del siglo XIX han acertado a expresar con la
hondura de Domingo F. Sarmiento la importancia de la educaciéon como sustento de las
nuevas republicas que surgieron en América entre la segunda y la tercera década de la
centuria. En Argirdpolis, publicada en 1850 sin el nombre del autor, Sarmiento resumi6 el
proyecto de una ‘republica moderna’ en América del Sur, en la que la educacion constituia
uno de los pilares esenciales, y donde se traza un recorrido de la experiencia politica de un
buen tramo de la historia de Argentina que brilla con luz propia, porque interpreta ese pasado
a la luz de los hechos y no de las teorias.

Desafortunadamente, los anhelos de Sarmiento distarian de verse cumplidos, por lo que
estamos seguros de que no calumniamos a ningun pais del subcontinente si aplicamos a sus
establecimientos docentes del siglo XIX aquella malintencionada y aguda frase atribuida con
mas o menos fundamento a Bernard Shaw: “mi educacion se vio interrumpida por mi ingreso
a la escuela” (cit. en Ospina, 1997:123).

La implicacion del Estado en la politica educativa, a través de su contribucion a la forja de
una historia nacional, no obsta para que, en el disefio de la politica publica, resulte
imprescindible el concurso de la poblacion a que va dirigida, en la condicioén de actores y no
de meros espectadores pasivos, testigos cuanto mas de lo que para ellos promueven las clases
‘pensantes’. Sin esa voluntad politica de comprometer a la ciudadania en las politicas del
Estado, cualquier proyecto educativo de largo plazo nace condenado al fracaso.

2. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA CONFORMACION DEL NACIONALISMO
ECUATORIANO

Como advirtié Ernest Gellner (2001:71), el nacionalismo no es el despertar de unidades
miticas, supuestamente naturales; sino que resulta de la cristalizacion de nuevas unidades,
gracias a las condiciones imperantes en un momento determinado, si bien utilizando como
materia prima herencias culturales e historicas del mundo prenacionalista. En continuidad
con esos planteamientos, Enrique Ayala sostiene que la aparicion de las comunidades
politicas modernas a las que llamamos Estados precede a la construccion de las modernas
naciones; y que toda nacion reclama una base estatal concreta y un esfuerzo consciente por
crearla y desarrollarla desde el poder estatal (2002:75-76).

El caso del Ecuador parece abonar esa interpretacion, pues, a la vista de las
inconsistencias observables en su conformacion histdrica, podria concluirse, de acuerdo con
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las tesis de Juan Maiguashca y de Pablo Ospina, que el nacionalismo posee mds bien origen
estatal a través de la penetracion de su burocracia en las regiones, y mediante la actuacion en
torno a tres ejes -la religion catdlica, el mestizaje y la cuestion de limites- y el empleo de tres
instrumentos: las vias de comunicacion, el ejéreito y la escuela, que permiten la transicion del
egoismo individual a la valoracién del grupo como acto de solidaridad y de exclusion
respecto a los de fuera (Ospina Peralta, 1996:114 y 117, y Todorov, 2011:204-205).

Tal vez haya mucho de carga ilusoria en la esperanza depositada en esos mecanismos
como medios para la superacion de los intereses personales. Si atendemos a las duras
afirmaciones de William Ospina acerca de las realidades de Colombia, cuesta trabajo superar
el desanimo: “cualquier colombiano lo sabe: aqui nada sirve a un proposito publico. Aqui
solo existen intereses particulares. El colombiano s6lo concibe las relaciones personales, sélo
concibe su reducido interés personal o familiar; y a ese Unico fin subordina toda su actividad
publica y privada”. Palabras como ‘patria’ causan risa en Colombia” (1997:15).

Jorge Nuifiez, por su parte, también ha subrayado el papel del Estado como elemento
articulador de todos los demas que conforman la imagen nacional del Ecuador, por cuanto
“utiliza su autoridad y poder para actuar sobre la historia y la historiografia” (2003:208).

Respecto a la escuela hay que subrayar la importancia que adquirié la instruccion publica
a partir de 1830 como vehiculo para la ensefianza de los origenes nacionales desde la
perspectiva de la fusion de dos mundos, el indigena y el espafiol (Ospina Peralta, 1996:118).
Tal vez fuera Vicente Rocafuerte quien entendié con mas perspicacia la importancia de la
educacion al servicio de la formacion del espiritu nacional, que requeria cultivar la
inteligencia del pueblo e instruirlo en el cumplimiento de sus deberes. No obstante, la
concrecion practica de su empefio, inspirado en el modelo de la escuela lancasteriana y en la
apertura de escuelas para nifias, distd de resultar satisfactoria (Paladines Escudero, 2009:145-
147).

Se advierte en Rocafuerte una contraposicion entre sus ideales de intelectual y de politico
comprometido con los principios del liberalismo politico y su gestion como presidente de la
Republica que, si bien busca la plasmacion de un programa innovador, aparece también
marcada por un estilo de gobierno no precisamente respetuoso con las opiniones
discrepantes. Esta doble vertiente de la personalidad de Rocafuerte aparece recogida con
acierto en uno de los textos escolares de Educacion Bésica de la Editorial Don Bosco,
aparecido en 2000, que presenta simultineamente a Rocafuerte como un “paréntesis
civilizador en medio del floreanismo” y como gobernante despotico (Estudios Sociales 10 E.
B., 2000:10-11).

En el ambiente de grandes expectativas que acompaiid a los primeros pasos de la
revolucion marcista, que depuso al general Juan José Flores, no faltaron algunos gestos que
pretendian convertir en realidad el reconocimiento del derecho a la instruccidén publica que
asistia a todas las clases del Estado. Por eso, y con el referente de las becas en colegios que
Bolivar habia concedido en favor de los indigenas, se establecieron trece becas, dotadas de
los fondos de los colegios, destinadas a otros tantos indigenas: dos en el seminario de San
Luis, en Quito; dos en el convictorio de San Fernando, también en Quito; dos en el colegio
de San Diego de Ibarra; dos en el de San Vicente, en Latacunga; una en el seminario de
Guayaquil; dos en el de Cuenca; una en el de Riobamba, y una en el de San Bernardo de Loja
(El Nacional -Quito-, niim. 9, 11 de mayo de 1846).

Afos después, en 1854, Marcos Espinel, ministro de lo Interior de José Maria Urbina,
defendia la educacion como medio para integrar el pais: “teniendo [...] el Estado una
poblacion compleja o heterogénea, entre la cual se presenta la clase indigena llena de miseria,
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de ignorancia, de abatimiento [...], se hace aqui mas imperiosa y absoluta la necesidad de
atender con preferencia a la instruccion popular” (cit. en Maiguashca, 1994:379).

La Constitucion de 1884 establecio por vez primera el caracter gratuito y obligatorio de la
ensefianza primaria, y remiti6 a los fondos publicos para la financiacion de esa enseflanza y
de la de artes y oficios (articulo 34): disposiciones todas ellas refrendadas en el texto
fundamental de 1897 (articulo 36). Pero la Convencion Nacional que aprobd el texto
constitucional de 1884 se atrajo la critica de algunos liberales, como Juan Benigno Vela, que
le reprochaban su timidez para extender la instruccion universal a la mujer, como si eso
equivaliera a “implantar en el Ecuador doctrinas revolucionarias y anticatolicas” (Cit. en
Gomezjurado Zevallos, 2010:244).

Celiano Monge Navarrete, amigo de Juan Montalvo y de Juan Benigno Vela, con quienes
habia fundado en 1878 el periddico La Candela, aunque consciente del lamentable nivel de
los maestros y de las insuficiencias escolares de todo orden, no perdia la esperanza —una
ilusion ingenua, ciertamente- en la capacidad redentora de la escuela para formar ciudadanos
honrados y responsables. Y desde La Pluma, 2 de abril de 1890, un semanario que se
proponia contribuir a la mejora de la educacion y de incentivo al profesorado, proclamaba su
candoroso convencimiento: si todos los nifios de una nacion recibiesen por seis horas diarias,
desde la edad de cinco hasta la de dieciséis afios, educacion en escuelas servidas por maestros
idoneos, se puede asegurar que las noventa y nueve centésimas partes serian buenos
ciudadanos, buenos padres y esposos, trabajadores, honrados, patriotas, [y] que ni uno en
cada ciento seria desechado como jurado imparcial, ni menos habitaria jamas la carcel
publica (cit. en Gomezjurado Zevallos, 2010:263).

Después de los modestos avances experimentados durante el alfarismo, que no
encontraron continuidad, Belisario Quevedo, que discrepaba del presidente Lednidas Plaza
Gutiérrez en su apreciacion de que el incremento del nimero de escuelas constituia el
remedio para las dolencias nacionales, porque importaba mas la calidad que la cantidad,
afirm6 en linea con las inquietudes de Rocafuerte: “si la escuela no suministra al alma
nacional lo que debe suministrar, es intil hasta cierto punto” (Quevedo, 1981:230).

En fin, Edwing Guerrero, autor de una obrita en que rememora los primeros afios del
Instituto Mejia de Quito, atribuyd a Plaza Gutiérrez y a sus sucesores la descomposicion del
sistema educativo ecuatoriano y la ruina de lo avanzado durante el tiempo en que Eloy Alfaro
permanecio en el poder: “aqui radica la traicion de los que usurparon el poder a nombre del
liberalismo; en el abandono, en el olvido, en el desamparo en que mantuvieron a los
establecimientos educacionales; crearon las escuelas laicas, pero no las dotaron de lo
primordial siquiera” (Guerrero Blum, s.d:102).

Muy recientemente, Juan Valdano ha expresado su pesar por el actual escenario del
sistema publico de educacion, a cuya vista se pregunta: “;es asi como se quiere hacer del
Ecuador una patria grande y con una identidad fuerte?”” (2007:23).

3. LAS POLITICAS EDUCATIVAS, LA ESCUELA Y LA ENSENANZA DE LA
HISTORIA ‘NACIONAL’

El convencimiento de la trascendencia de la escuela como medio de mentalizacion nos
compromete a desarrollar en breve plazo una investigacion mas acuciosa sobre la materia,
que trascienda el marco cronoldgico del siglo XIX, y que sirva de base para la comprension y
la critica de los modelos vigentes en la actualidad. Un avance de ese compromiso se contiene
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ya en las paginas que siguen, que se centran en el tiempo transcurrido desde la entrada en
vigor de la Constitucion de 1978, la primera en reconocer el quichua y demds lenguas
aborigenes como integrantes de la cultura nacional (articulo 1°). La anterior, de 1967, habia
dado un timido paso en esa apertura al pluralismo lingiistico, a través de su articulo 38: se
propendera a que los maestros y funcionarios que traten con ¢l [el campesino], conozcan el
idioma quichua y otras lenguas vernaculas. En las escuelas establecidas en las zonas de
predominante poblacion indigena se usara de ser necesario ademas del espafiol, el quichua o
la lengua aborigen respectiva, para que el educando conciba en su propio idioma la cultura
nacional y practique luego el castellano.

La indagaciéon sobre memorias histdricas y tradiciones, que es competencia de los
profesionales de la historia, ha de ir acompafiada y complementada, indudablemente, por
politicas educativas que preserven y garanticen los derechos culturales, y posibiliten y
faciliten que pueblos y comunidades logren entroncar con sus respectivos pasados, sin las
distorsiones manipuladoras que, de modo casi irremediable, han caracterizado a las historias
nacionales disefiadas como instrumentos de legitimacion de la clase politica que en cada
momento controla los aparatos del Estado, sea porque asi lo han legitimado las urnas, sea
porque ha accedido a esa posicion a través del uso (o el abuso) de la fuerza. Asi lo expresa
Torres Castillo: “desde los sectores dominantes, no solo inventan identidades, comunidades
imaginarias a nivel nacional, regional o global, sino también asignan identidades
subordinadas, como las de paganos, indios o ‘minorias’” (2003:199).

Pero, para que esas politicas alcancen éxito se requiere que logren la implicacion efectiva
del publico a que van destinadas; porque, como sefiala Anne Phillips, “cuando las politicas se
disefan ‘para’ un publico, en lugar de ‘con’ un publico excluido politicamente, es poco
probable que tengan en cuenta todas sus necesidades y preocupaciones” (1995:13).

En la medida en que las culturas son realidades en permanente construccion, las politicas
educativas impulsadas desde los organismos competentes han de revestir la necesaria
flexibilidad para que los textos escolares -en particular, los relacionados con la historia- no
incurran en encorsetamientos rigidos ni en clichés anclados en topicos aceptados de modo
acritico y atemporal, como se aprecia con caracter genérico en los que circulaban en el
Ecuador hasta fines de los afios ochenta y noventa del pasado siglo (Luna Tamayo,
2001:218-219).

Encuadrado en las directrices de la llamada ‘Revolucion ciudadana’, el objetivo 8° del
Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, en continuidad con los principios asentados en el
articulo 21 de la Constitucion ecuatoriana de 2008, define la tradicion y la memoria historica
como los caracteres identitarios que aseguran la continuidad de las sociedades en el tiempo, y
acata asi lo estipulado en la fraccion 13 del articulo 57 constitucional, que reconoce los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas a “mantener, recuperar,
proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del
patrimonio del Ecuador”.

Tal apuesta por el reconocimiento de la pluralidad cultural exige superar los prejuicios de
quienes rechazan el valor histérico de relatos que no sean conformes con las tipologias
historiograficas de Occidente, y niegan en nombre de la ciencia la posibilidad de adentrarse
en un pasado que solo es accesible a través de mitos y de fabulas transmitidos por tradicion
oral. Una ejemplificacion paradigmatica de esa mentalidad es un fragmento de Remigio
Crespo Toral, donde se niega la posibilidad de una construccion histdrica que arranque de un
estado ajeno a la ‘civilizacion’: “la historia propiamente tal no existe. A poco de rodar el
tiempo, los sucesos precedentes se confunden en la niebla del olvido y persisten apenas
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imagenes confusas de mitos y leyendas, de los que nada puede obtenerse en la liquidacion de
la verdad” (Crespo Toral, s. d: 32).

Al socaire de esos prejuicios, “los pueblos americanos fueron compelidos al culto de una
sola tradicion”, e imper6é durante mucho tiempo una visién reduccionista del concepto de
nacion, desconocedora de que “la principal caracteristica de la modernidad inaugurada por el
Descubrimiento de América es la convergencia sobre cada territorio de la mayor diversidad
étnica, religiosa y cultural imaginable” (Ospina, 1997:137 y 26). Ese enfoque miope se
propag6 desde los textos escolares de historia hasta la entrada en vigor de la Constitucion de
1998, que proclamo la voluntad del Pueblo del Ecuador, a través de su Asamblea Nacional
Constituyente, de “consolidar la unidad de la nacion ecuatoriana en el reconocimiento de la
diversidad de sus regiones, pueblos, etnias y culturas”. Para ejemplificar la vision anterior de
la nacionalidad, imperante hasta entonces en lineas generales, nos serviremos del texto de un
manual de la Editorial Andina, publicado con anterioridad de quince afios a aquel texto
constitucional, donde se definia a la nacién como

el grupo humano de la misma procedencia étnica, asentado sobre un determinado espacio
geografico, dotado de unidad cultural, religiosa, idiomatica y de costumbres, poseedor de un
acervo historico comun y de un mismo destino nacional, cuyos miembros se hallan
vinculados entre si por un intenso sentimiento de nacionalidad (Garcia Gonzalez, s. d.:213-
214).

4. EL RECONOCIMIENTO DE LA MULTICULTURALIDAD, PUNTO DE
ARRANQUE EN EL APRENDIZAJE DE LA HISTORIA ‘NACIONAL’

Todo lo anterior fundamenta la oportunidad del manual de civica publicado hace poco
mas de una década por Enrique Ayala, donde se defiende la idea de que no sera posible una
reforma educativa a fondo en el Ecuador hasta que se disponga de un pénsum donde, en
consonancia con lo prescrito en el articulo 27 de la Constitucion vigente, la interculturalidad
constituya el punto de arranque; o, mas recientemente, del breve texto del mismo autor sobre
la interculturalidad, que publicéd la Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras (FENOCIN) como parte de los materiales que edita para la capacitacion
de promotores campesinos (Ayala Mora, 2002:36, y Ayala Mora, 2011:59-61).

El hecho de que la Constitucion ecuatoriana de 1998 reconociera el caracter multicultural
y multiétnico del Estado abriria un nuevo camino para que un sector importante de la
poblacion nacional reivindicara su condicion de indigena en el escenario politico: “en este
contexto [observa Nadége Mazars], el hecho de ser considerados como indigenas -lo que
hasta ese momento se vivia como el estigma de un avasallamiento- se vuelve algo
valorizador y liberador” (2008:64), aunque susceptible de ser interpretado por algunos como
un discurso separatista y tribalizador que, al privilegiar lo indigena, alienta el cultivo de
esquemas impermeables de otredad (Handelsman, 2005:29, y Gianni, 2001:23). Por lo
demas, el ejercicio de la critica contribuye de modo positivo a la clarificacion y el
perfeccionamiento de los programas politicos. No en vano advirtio Montesquieu que el ideal
del despotismo consiste en que reine un profundo silencio en todas partes (Montesquieu,
1873:carta 64, 136). A fin de cuentas, como proclamé Enrique Ayala, los indios ecuatorianos
han desempefiado un papel fundamental en la historia nacional, porque “no solamente son los
originarios pobladores de esta tierra, sino son quienes han tenido mayor vinculacion a ella”
(Frank, et al., 1992:5).
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Cuando se promulgd la Constitucion de 1998 habian pasado ya diez afios desde el
comienzo de las labores de la Direccion Nacional de Educacion Indigena Intercultural
Bilingiie (DINEIB), creada para impulsar un programa educativo que respondiera a las
demandas de los pueblos indigenas; y doce afios desde que en 1986 se formara la CONAIE
(Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador), primera organizacion de todos los
pueblos indigenas de ambito nacional, tras la pionera Federacion Shuar y organizaciones
regionales como la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador
(Ecuador Runacunapac Riccharimui, ECUARUNARI), en la sierra, o la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE). Muy posterior fue la
puesta en marcha, en 1995, del Movimiento Pachacutik, que se consolid6 con el tiempo
como el brazo politico de la CONAIE (Ayala Mora, 2011:25, 26 e Ibarra Illanez, 1992:95-96
y 99-100). Para entonces se cumplian tres lustros de la celebracion del Primer Congreso de
las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Sucua, octubre de 1980).

No cabe duda de que las propuestas y reivindicaciones de esas movilizaciones propiciaron
una reinvencion de la identidad indigena y contribuyeron a alumbrar un modelo de Estado, al
que daria forma la Constitucion de 1998, en que la idea de nacién plurinacional y multiétnica
relevaba a la que tradicionalmente habia imperado en los diversos nacionalismos de elites de
Iberoamérica, que giraban alrededor del concepto de una naciéon unitaria y homogénea
(Endara Tomaselli, 2003:34-35). Ese es el inspirado enfoque con que un manual de historia
de Santillana, editado en Guayaquil en 2000, trata del sentido de las manifestaciones
culturales, que cambian de modo constante al transmitirse de generacion en generacion,
como se aprecia en el Ecuador, debido “a la cantidad de pueblos diferentes que han
participado en su formacion” (Estudios Sociales 4, 2000: 60) [el subrayado es mio].

El texto constitucional de 2008 que, en su capitulo 4°, recoge los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que ya reconocia su predecesor de 1998,
los explicita con mas detalle, incorpora otros y da un paso mas, al asentar como uno de los
principios fundamentales del Estado ecuatoriano la plurinacionalidad, y optar por el término
‘intercultural’ en lugar de ‘multicultural’.

La adopcion de ese vocablo comporta el compromiso de apertura a la multiplicidad, la
heterogeneidad, la pluralidad y al desarrollo de interacciones que reconozcan las asimetrias
sociales, econdmicas, politicas e institucionales, frente a la oposicion binaria y la exclusion,
el sucedaneo de la tolerancia o el sofisma de la neutralidad (Handelsman, 2005:29 y 58, y
Lucas, 2001:80).

Debilitada la soberania del Estado-Nacion a causa de la progresiva expansion de las
pautas globalizadoras, y revelada cada vez con mas nitidez la incapacidad de aquél para
manejar los conflictos de identidades que surgen en su interior y para dar satisfaccion a las
demandas de reconocimiento de derechos de todas las minorias, surge la interculturalidad
como una propuesta sustentada en la ética del reconocimiento, que propugna la construccion
de nuestra identidad en relacion con el otro (Arista Zerga, 2006:463). La interculturalidad se
presenta, en palabras de Fidel Tubino, como “un intento basado en los grandes ideales de la
Tlustracion por manejar razonablemente el conflicto de las identidades a través del didlogo y
la negociacion entre las partes” (Arista Zerga, 2006:463).

Si la multiculturalidad constituye mas bien un hecho social, la interculturalidad apunta a
un modelo de gestion normativa y politica de la realidad multicultural y de los conflictos de
reconocimiento, en condiciones de igualdad y en un marco democratico que garantice el
respeto de las diferencias y del pluralismo: aunque, ciertamente, resulte utdpico querer
alcanzar la armonia social mediante imperativos legales, también es verdad que la politica ha
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de contribuir a adoptar decisiones y procedimientos especificos que marquen reglas del juego
acatadas por todas las partes (Lucas, 2001, 63, y Gianni, 2001:45 y 51).

Asentado que la multiculturalidad no constituye un valor por si misma -no en vano se ha
dicho del multiculturalismo que es un “laberinto de equivocos” (Lucas, 2001:61), en parte
por su concepcion demasiado sustancial de la cultura que desconoce que la nocion de
dignidad humana es supracultural (Gianni, 2001:41, y Afiéon Roig, 2001:230)-, queda patente
que es susceptible de manipulacién de cara a intereses ajenos al respeto de las minorias. Tal
ocurre en su version neoliberal, en la que se presenta como “una manera distinta de entender
la diferencia, ubicdndola en el espacio del mercado [...]. Los ciudadanos nacionales,
entonces, ya no necesitan ser miembros de una sola gran cultura nacional; por el contrario, el
mercado ahora tiene espacio para todos, a condicion de que sus demandas se diriman en el
plano del consumo y no del poder” (Endara Tomaselli, 2003:91).

Se precisa ahora que la legislacion ordinaria articule una politica educativa coherente con
esos postulados y generadora de un contexto de insercion, de modo que los debates en torno
a la plurinacionalidad escapen del circulo vicioso que los acecha, para que no oscilen “entre
denuncias contundentes contra el movimiento indigena y su supuesto racismo [...], y una
estrategia aparentemente conciliadora que pretende incorporar [...] la diversidad cultural
‘dentro del aparato estatal al mismo tiempo que la fomenta como un conjunto de
particularismos externos al Estado’” (Handelsman, 2005:51, y Lucas, 2001:85-87).

Otro de los manuales de historia del Ecuador de Editorial Santillana, editado en 2010,
sostiene con cierta carga de pasion que la interculturalidad deberia implicar que el
bilingliismo constituyera una aspiracion de todos los habitantes del Ecuador, y no sélo de los
sectores indigenas: para hablar de bilingiiismo tenemos que referirnos exclusivamente al
sector indigena. El sector blanco-mestizo no ha comprendido el significado de otro idioma
nacional que no sea el espafiol, ni ha aceptado una educacion bilingiie basada en otras
lenguas nacionales. El hispanoparlante crecid en esta tierra sintiéndose duefio vy,
simplemente, ignor6 la existencia de otros pueblos -quichua, tsachila, shuar, huaorani y awa,
entre otros- y sus lenguas (Desafios. Estudios Sociales 6, 2010:88).

Ayala Mora, en cambio, discrepa de la aspiracion de imponer el bilingiiismo a toda la
poblacioén, que considera inviable. En su lugar propone incluir en el programa nacional de
estudios un curso de cultura que se acerque a la realidad social desde una perspectiva
indigena (Frank, et al., 1992:23).

Asentada esa posicion de superioridad cultural, pese al mandato constitucional, se sigue
por fuerza un estado de cosas que el autor del manual que venimos citando describe asi: “el
quichua, el shuar y las demas lenguas indigenas existen bajo el espafiol y no con el espafiol ni
al lado del espafiol” (Desafios. Estudios Sociales 6, 2010:88). Tales premisas estorban la
viabilidad del derecho que la Constitucion reconoce a personas y comunidades a la
interactuacion de culturas y a la participacion “en una sociedad que aprende” (articulo 28).

5. CONCLUSIONES

Todo lo expuesto hasta aqui requiere su complemento con un esfuerzo educativo que,
como propone Handelsman, despliegue “una especie de pedagogia de las diferencias”
(2005:61); y que, de acuerdo con lo que reclama Young, comprometa al Estado en el disefio
de “medios institucionalizados para el reconocimiento y la representacion de grupos
oprimidos” (Cit. en Gianni, 2001:38). Para impulsar esas nuevas practicas culturales resulta
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crucial el sistema educativo. Y, si bien en el Ecuador se ha logrado el meritorio avance de
disefar un sistema especial de educacion indigena, intercultural y bilingiie, en conformidad
con el articulo 57, fraccion 14 de la Constitucion, que garantiza a todas las personas el
aprendizaje en su propia lengua y ambito cultural (articulo 29), queda aun la tarea pendiente
de concretar los criterios de calidad que estipula el texto fundamental, y lograr que ese
programa educativo sea de veras intercultural; pues, como advierte Enrique Ayala, “ahora
tiende mas bien a ser etnocentrista, con una estructura aislada del conjunto de nuestra
educacion nacional” (2011:59 y Moya, 2004:77).

El dltimo tramo del siglo XX aportd una revision en profundidad del imaginario indigena
en el Ecuador, por obra de las revueltas de 1990 y 1994, que, junto al levantamiento de enero
de 2000, contribuyeron a acelerar la transformaciéon que pondria fin al ideal de una naciéon
blanco-mestiza, y se plantearia la definicion de una nueva construccion nacional, que
discurre en paralelo a la que se emprendié en Colombia con la convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente, en 1991 (Silva, 1995:11-12, y Castillo Gémez, 2009:161-163 y 194-
197).

Si bien en enero de 2000 se agruparon muy diversos actores sociales en contra de Jamil
Mahuad, no cabe duda de la importante huella indigena en esas jornadas, en las que mas de
diez mil personas de diversas nacionalidades indigenas se hicieron presentes en la ciudad de
Quito, donde se constituyd un Parlamento de los Pueblos del Ecuador (Endara Tomaselli,
2003:61-66).

Ese proceso arrinconé los esfuerzos acometidos con tanto entusiasmo por la generacion de
1944, sostenidos en el optimismo voluntarista de la ‘nacidén pequefia’ de Benjamin Carrion y
en el apoyo dispensado desde la Casa de la Cultura Ecuatoriana que, creada por Carlos
Alberto Arroyo del Rio con el nombre de Instituto Cultural Ecuatoriano, en noviembre de
1943, fue refundada al afio siguiente por José Maria Velasco Ibarra, con el proposito de
reforzar la oficializacion de la nacidon mestiza, “sedimentar el discurso nacional, desarrollar
una identidad de pertenencia y reconstruir una narrativa ecuatoriana” (Pagnotta, 2008: par.
23, y Radcliffe, y Westwood, 1999:114).

Aunque a lo largo de la centuria se llegd también a una recapitulacion del pasado espafiol
menos marcada por las urgencias, asistimos desde hace afios a un cierto revanchismo,
comprensible pero quiza desenfocado, ante lo que comporté de agresion la presencia de
Espaiia en tierras que, con el tiempo, constituirian la Reputiblica del Ecuador. Aqui, como en
tantos otros paises de Iberoamérica, los sectores excluidos durante largas centurias tratan de
recuperar sus historias para constituirse en sujetos historicos: y, de modo inevitable, en este
proceso de reinvencion de tradiciones y de identidades se planea un pulso en el que esta en
juego el control de la memoria social (Torres Carrillo, 2003:198-199).

Por eso la importancia de una continua y sosegada reflexion critica sobre las
representaciones imaginarias -esas ficciones- del pasado que los escritos de historia nos han
legado: porque tal vez haya que rectificar automatismos histéricos en pos de una
reconciliaciéon y de un mutuo reconocimiento que dejen atras la ontologia monista como
fundamento de la soberania y de la politica, trasciendan los lugares comunes, superen la
dicotomia ideoldgico-identitaria y venzan los miedos a descubrir la propia identidad (Lucas,
2001:94-95).
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