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Para ixxiex disei'ia.runa teoria sabre La esesoxie eccooruca, es necesario
diet.inquir entre los conceptos que 113determinan y ague110s que La co-dicicrer, .
E:s esenciel: establecer unadistinci6n entre La ceoriay La[X)licica, y rener
en cuenta Lain terrelaci6n existenCe entre Lacui curay los 9rados dedesarrollo.
£1 desarrollo no es un estado sujeto a mediciones cuantitativas sino un
pxcceso que refleja La cultura prevalecience en unpais.
E1paso hacia teses mis desar rol1adas requiere deprofundas ccemeiosrmci ones
frente a las cuel.ee probablemente exj sren pccerosas tcex zes que se oponen.
La cuI carepueaeeer mis onenos favorable a La »et ioiencie", y, quienesestan
apuntode zcaar par teactiva en 1asdecisiones de una canunidad, son tambiim
parte ace.iva de una cuz cura particular.
Es posib1e txdraer asesoria econ6mica a las IXJblaciones de paises memos
desarro11ados, en tanto sedemuestrequeson incspeces de controier sumedio
ambiente y alli dono'e81 crecimiem:o es prioritario; no coscer-ce, se cocre
e1 riesgo de ocasionar1es nayores perjucios cuarao, hacienda acscreccron
de 1a cut cure. se enprende una ciega dinamica de crecimiento.
Fussto que en la busqueda de los objetivos del desarrollo existen fuerze.s
di versasque secontraIXJnen, seconcluyeque, mientras seaIXJsib1earmon.izar
el c6digo cultural con 1a racionalidadpropuesta por 1a teoria, 1aasesoria
y 1a ayvda seran tanto.rrBs electivas cuanto llelS fad1iten y prol7uevan las
cransformacionesycuantom!is decididas esttma apoyar, en 1ugar de obstrl1ir ,
e1 libre jl1ego de las [verzas del meIcado
Abstract
Currie, Lauchlin, "The Impact of Culture on Development and Economic
OOunselu, Cuadernos de Economia, Vol. XIII, Numbers 18-19, Bogota,
1993, pp. 313-328.

Inorder todesigna theoryoft:-">conoJJicCOW1Se1,icisneces5aL"y wdistinguish
between the concepts that deceImine ic and those that condition it. It is
essential to establish a distinction betll'een the theory and the policy, and
to keep in mind the interrelation that exists between cu1 tureand the degrees
of developrenc.
Developrent is not a state subject to quanti tative measures, but rather a
process that reflects the prevalent culture of a counc.ry. The way to 1101:e
developed phases requires profound transf01:lIBtions th:lt pL'ol:nbly face
f.XJI>'eIfu1opposing forces.
O1ltll£eCanbenoreor less favorable to "efficiency", and thosewiJodl,'eaoout
to take an Cictivepart in makingdecisions for a CO'I11IUnity are also an acti ve
part of a particulaI culCl.lre.
It ispossible to offer ecanonic counsel to less developed countries if they
ShOl'"themselves to be incapable of controlling t11eirenvironment and where
growth is a priority, Nevertheless, theIe is a risk of causing chemgIeacer
damagewhend gJ'owthdynamic is undeItaken without taking into account the
cul ture.
Since chere iue diverse forces thac counter the seaIdJ for developnent
objectives, the conclusion is that, Il'hile it is possible to J"JiJInonizethe
cultural code wich the ra tiona1i CypIO[XJSedby theory, counsel ancJhelpwi11
be IfOre effective if the transfOIJ/l-]tions are facili tated andPIQUoted, and
if they support the freellovarents of lIl'uket forces instead of obstructing
w~.



Para poder disefiar una teorla sabre fa asesorla econcmica, es nece-
sario entender las interrelaciones entre los conceptos que la dcterminan
y aquellos que la condicionan. Muchos de los conceptos basicos
que se examinaran mas adelante han sido enfocados como resultado
de mi indagacion sobre la asesorfa economica ofrecida a los palses
en desarrollo en general. Estos concertos y sus implicaciones para
la politica constituyen los elementos basicos a partir de los cuales
es posible derivar gcnernlizaciones sabre 1.1asesorta economica.

CONCEPTOS BAsICOS

Los terminos "teorfa economica", "pollticas economicas", creci-
mien to" y "desarrollo" son el origen de interminables confusiones.
Tal como se emplea en este articulo, 1.1econornla como ciencia
constituye aquella parte de la explicacion del funcionamiento de
una sociedad en 11.1produccion y distribucion de bicnes que, en las
palabras de Karl Popper, {aun) no ha sido refutada. Pero como un
experimento controlado y una "prueba" son dificiles de lograr, las
explicaciones difieren en cuanto al grade de validez aceptada.
Existen pocas "leyes". un respctnble cumulo de tear/a aceptada,
instrurnentos de analisis de usa general y muchas hipotesis. Sin
embargo, este estado de incertidumbrc, que tanto difiere de las
matematicas, no quiere decir que la economfa no sea una ciencia y
que necesariamente tenge que ser normative. La economia trata
de explicar casas, no de dcfcnderlas. En si misma no ticne metas
u objetivos distintos de la explicaci6n. Se ha gastado mucha tinta
en este tema, en gran parte como resultado de Ia falla en distinguir
entre la teorfa y la politica. Esta (litima, la politica, puede ocuparse
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de metas y objetivos. puede ser norrnativa y puede diferir segun
sean los difercntes autores y los diferentes pafses.

Hay desacuerdo en materia de politica no solo en tenninos de la
16gica y de los hechos, como ocurre en la teorfa, sino tambicn en
terminos de metas, las cuales irnplican vaJores personales y, 10 que es
aun pear porque es mas sutil y diftcil de reconocer, en terminos de
metes. en la medida en que estes estan relacionaclas con el tiempo.
Algunos autores van mas alia y estiman que la teorta misma esta
matizada de valorcs. pero csto parece obedccer a que los tcrrninos se
estan utilizando en difercntes scntidos. Una de las cxplicnciones se
apoya en ciertas suposiciones acerca del cornportamiento. Supone
que la mayorfa de las personas dcscan pcrcibir un ingrcso mas alto y
que por este motive los dcscos, en Sll conjunto, son insaciables.
Involucra 1<1 necesidad de adherir a cicrtas "reglns de juego", una
adecuada seguridad personal y de 1<1 propieclad, y un sistema judicial
y de cumplimiento de la ley 10 suficienternente apropiado como para
permitir que se planifique para el futuro. En un sistema mixto 0 de
mercado, dicha explicaci6n implica que al menos se tenga un minima
de fe en la propieclad privada. EI deseo de percibir mayares ingresos
proporciona el incentiva para producir y el criteria del exito. Las
reglas de juego pueden ser mfis 0 menas favarables para ellogro de
mayores mgresos.

Resulta importante distinguir entre tales suposiciones imphcitas y los
valores personaJes. En su excelente y estimulante discusi6n sobre es-
ta materia, Joan Robinson usa los tenninos 'ideolagfa', 'concien-
cia' y 'valores' para sostener que la teorfa esta necesariamente
matizada de valores1. Pero estos h:>rminos en sf mismos estan car-
gados de juicios de valor y son un hmto enga.i10s0S. Sugiero que si
en lugar de estos se em plea el termino 'cultura' (en eI sentido
sociol6gico de una serie de creeneias, aetitudes y costumbres), 101
teorfa econ6mica puede aceptar unCIcultura prevaleciente en cuanta
proporcione las regICls de juego y como tal proporcione tambicn
sus supasiciones biisicas. Puede hacerIo sin que el observador por
sf mismo este necesariamente a favor a en contra de la cultura. La
cultura pucde ser mas 0 men os favorable a la "eficiencia", la cual
provee la racionaJidad de la actividad econ6mica y eJ criteria del
exito de un sistema de "buen funcionamiento" en un sentido pura-
mente neutral y no normativo.

1 Robinson, Joan, ECOJlOlllic Phi/aso"I,!!. ChicilgO, AJdine Publishing Co., 1962,
p.D.
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Se reconoce que resulta diHciJ ser Ull observador totalmcnte ajeno
a una cultura particular (jcspecialrncnte In propial), pem csto se ha
heche, y las ciencias sociales. en cuanto scan ciencins, procuran
hacer el esfuerzo. Un economista puedc impacientarse c incluso
desaprobar personalmente algun aspecto de una cultura que resulte
perjudicial para la eficiencia, pew clio no ticne por que impedirle
que discuta y describa el aspecto en terminos ncutrales que no
enderren valores. La (mica que se rcquiere es tener concicncin de
las distinciones entre las suposicioncs basicas 0 las reg las de jucgo
y los valorcs, y entre la teorfa cconomica y la politica. La politica
puede estar aprovechada en, 0 apclar a, la teo ria, perc conceptual-
mente es diferente. Las polfticas implican opciones. la teorfa no.
La cua! nos lleva al "desarrollo". Estc conccpto constituye un ejem-
plo curioso de un termino que esta siendo usa do constanterncnte.
pero que raras veces se trata de definir. No cabe dude de que este
cargado de valores. Virtual mente todos los autores estan a favor
del "desarrollo" y su numero esta aurnentando cada vez mas.

Pero 10 que el desmrollo real mente rcprcscnta sigue siendo un
misterio. Una dificultad estriba en el temar de herir la susccplibili-
dad de los paises que la genIc IInma "menos" desarrollados, de
"menor" desarrollo, "subdesarrollados" 0 "en desarrollo". (Este
ultimo es el tennino prcfcrido, pero todos los paises prcsumi-
blemente estan en "desarrollo"). £1 hecho de que el crecimiento
en sf m.ismo no sea un criterio suficiente paru el desarrollo 10
indica lel renuencia n induir dentro de In catcgorfa de "mas"
desarrollndos a los pafses que recientcmente se eririquecicron con
base en el petr61eo. El significado del termino se confunde
ocnsionalmente con su propio "objc-tivo", definido bajo enCi:lbe-
znmientos tan variados como biencstar, 0 mejor distribucion, 0
bienestar del 50 por ciento mas pabre, 0 1<1siltisfaccion de las
necesidades matcriales basicas. Pese n estn confusi6n e inccrti-
dumbre, existe una sorprendente unanimidud CUundo sc trata de
clasificar a los paises en las cMegarias "mas" 0 "menos" desa-
rrollados.

Lucgo de luchilr con el problema por muchos Clnos,dccidf final men-
te que la distincion es cllalitntiva; que los pnfses que hem os ~1Cor-
dado denominar "l11fts"desarrollados S0 caractcrizan par tener un
grade mas 0 menos comllll de cantTa! 0 dominio sabre su media
ambicnte economico, social, politico, demogrMico y fisico, 10'1cu81
les permite adoptar soluciones mas 0 menos upropiadas a sus pro-
blemas a medida que estas vil)'an surgicndo. Tal definicion pm·ece
agregm unn profundidad y un significado que eshin i.lusentes de
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una simple enumeracion de las caractertsticas -un alto nivel de
vida, una rnejor distribucion. urbanizaci6n e industrializaci6n, bejas
tasas de natalidad pem una alta expectativa de vida, una alta alfa-
betizacion y una alta tasa de educacicn avanzada, de seguridad
social, etc.-. Nos pernute calificar a 1a Nueva Inglaterra del siglo
dieciocho como un pals mas desarrollado, aungue el nivel de vida
era bajo y 1a vida era dura. Tambien nos permite decir que Estados
Unidos perdic su categoria de pais mas desarrollado durante Ia Gran
Depresi6n, cuando, por algun periodo, fue completamente incapaz
de haeer frente a sus principales problemas. Enfatiza. desde el
punto de vista social, las mas importnntes carecterfsticas que tienen
en cornun los pafses que hemos convcnido en Hamar desarrollados,
asf como tambien aquellos palses a los que toclavta incluimos en
Ia categorta de rnenos desarrollados. La cultura de los Estados
Unidos y del [aport difiere en muchos aspectos, perc ambos paises
dan Ia impresion de ser mas competentes que Bangladesh y Ugan-
da para afrontar los problemas que van surgicndo. La diferencia
realrnente significative entre los paises mas y menos desarrollndos
no la constituye el nivel de vida, sino la diferencia en el grada de
dominic sobre el media ambiente que parecen poseer.

En pocas palnbras, esta definicion es funcional. Enfoca la atencion,
no en los sin tomes, sino en las causas. Una caractertstica de la falta
de dominio (0 un dominic rnenor que el aceptable) es el heche de
que invade todas las esferas de la vida. Ademas, cualquier evidcn-
cia de la falta de control puede ser reproducida en los paises mas
desarrollados. Es en el numera de tales evidencins y en su fuerza
de pcnetraci6n donde radica la diferencia. Es importante tener en
cuenta que la distinci6n es relativa, no absoluta. La nueva definicion
destaca 101enorme difieultad que conlleva la tarea de aumentar el
nivel de desarrolJo, ya que dirige In atenci6n hacia la cultura misma
y hacia sus manifestaciones en Illuchos sedores djferenles. No
constituye solamente un asunto de politica Illonetaria, a de politica
cOlllercial, 0 de tasas de creeillliento, 0 de la organiz<lci6n de gabier-
no y del nivel de administraci6n; toma en cuenta todos estas aspectos
y muchos IT'Ias.Toda persona que haya permaneeido alglln tiempo
en un pals en desi.lfrollo puede atcstiguur sabre la desconcertante
naturaJeza del problema, cl cual pilrece estur en todas partes. La
soluci6n de una dificultad dcpcndc de lu solucion de otfil, y esta,
a su vez, requiel'e la soluci6n de una tercera, c\c. EI pillS abunda
en circulos viciosos entrclazados entre sf, y 10 verdadcf<]mente
diffeil es encontrar la forllla m6s efectiva de romperlos. Can mucha
frecuencia, la soluci6n a un problcllli.'l espccffico pucde no sel'
muy diffei\. Perc Jogl'ar que sea bien acogidn y garanlizar su ade~



CUADEllNOS DE ECONO.\1IA 'I!;·l~ 321

cuada ejecucion puede requerir de un sinnumero de cambios que
podrfan ocasionar profundus alteraciones en la cultura.

Por su naturaleza, una cui tum es alga muy arraigado que no cede
Iecilmente ante un cambio. cl cunl normal mente S0 origtna en de-
sarrollos ajenos a ella. Quienes estan a punto de tornar parte activa
en las decisiones de una comunidad, son tambien el producto de
una culture particular. Pese a que tal culturn haya sufrido algunas
modificacioncs durante su propia juventud. 10 usual parece ser
que luego de haber alcanzado crerte ectad. opondra resistcncia a
nuevas ruodificaciones. La histone del creciente dorninio sobre el
medic ambiente -cl desarrollo-c. es e1 relata de un prolongado
combate librado en Ja retaguardia entre un cstablecimicnto y un
conjunto prevalecicnte de crcencias y ectitudes. Con un cambia en
el media arnbiente. no es razonable espcrar que de una generacion
a otra tengan lugar profundos cambios en la culture. Sin embargo,
un cambia en el medic ambicntc pucdc requcrir, a al rnenos puedc
ser considerablcrncnte acclcrado, por un cambio dcsdc el interior.
La cultura de una comunidad rural mas 0 menos autosubsistente
es obviamente mas resistcnte <11 cambio que aquella que ya ha
recorrido un buen trayeeto del camino h<lcin In industrializaci6n y
la urbanizaci6n. La enormc tasa de c<:lmbioculturnl que todos los
paises mas desan-albdos experimentaron en el siglo veinte ('sUi
evidentemente asociadn con los c<:lmbiostecnol6gicos y econ6micos
y puede ser conlTastada con la tasa de cambio mllcho m<15lenta que
5e present6 en el siglo diecinucve, y con las tasas allll mas lentns
de los siglos diccisiete y dieciocho.

Es £lsicomo lJegamos finalmenle al circuJo mas grande y diffcil de
todos -Ia interrclaci6n que existe entre la cultura y e1 propio de¥
sarrolla-. Si lIl1 pueblo, COI1 una cliltura pnrticulm-, ha demostrado
hasta la fecha poscer un dominio sobre el medio ambientc menor
que el aceptable, lClue se pucde haeer para lograr cI grado de cambia
que parece necesaria para acelerar el proceso de desarrollo y el
plaza de transici6n de la categoria de Illenos a m5s desarrolludos?

RELACl6N ENTRE CREClMIENTO ECON6MICO
Y DESARROLLO

Par fortuna existen fuerzas de contra peso que contribuyen al
desarrollo. Antes de discutirlas, cs necesario decil" algunas palClbras
respeclo jJ la rebci6n entre el crecin,iento econ6mico y ('I desa-
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rrollo. El crecimiento no proporciona automaticamente un control
sobre el media ambiente, pero consfituye, en mi concepto, una con-
dici6n necesaria aunque no suficiente. Crea e1excedcnte por encima
de las simples necesidades basicas de 1avida, permite las grandee
transformaciones en los estilos de vida que han experirnentado to-
dos los paises que hoy llamamos desarrollados: nos concede tiernpo
para alcanzar una educacion secundaria y avanzada mas arnplia e
intensive: fomenta la distribuci6n tanto directa COlnO indirecta-
mente, ya sea a traves de las fuerzas del mercado 0 par razon de
que la mejor distribuci6n de un crecicnte producto tropicza con
menos resistencia que la que enfrentarfa la redistnbucion de la
riqueza existente 0 la de lin ingrcso bajo y estatico. Parece cxistir
una alta correlacion entre los ingresos. Ia educacion y las familias
mas pequenas. La importancia del crecimiento ha sido puesta en
tela de juicio porque se creta que podia asociarse con el bienestar,
un concepto que es aun mas evasive y diffcil. Pero cuando traslada-
mos el enfoque hacia los conceptos mas precisos de dorninacion y
supervivencia. es mas facil ver Ia nccesidad 0 al menos la conve-
niencia del crecirniento. EI hecho de que eI erecimiento en si mismo
genere problemas de supervivencia es algo rcalmente ihquietantc,
en especial para el futuro de los paises mas desarrollados. Sin
embargo, el presente estudio se ocupa de los paises menos dcsa-
rrollados, los cuaIes necesitan abordar los problemus creados en
parte por cl crecimiento, pero que de todos modos existirian.

Si, por 10 tanto, el crccimiento econ6mico constituye una condici6n
para cI desarrollo y tiene In capncidad de estimularlo, las perspec-
tivas mejoran cOllsidcrablemente, ya que eI proccso de crecimiento
es, en sf l1,ismo, acumulativo y ilutoperpetuantc, il menos que sea
frenado par fuerzas podcrosas. Esto sc originn en el aforismo de
Adam Smith, de que Ju. especializncion 0 Ia division del trnbnjo
estti limitada solalllente par eJ tamai"io del mercado, y Ia divisi6n
del trabajo es, desde luego, un fador poderoso que contribuye i.l

una mayor produdivldad per clipitn. Muchos <liios despucs de
Adam Smith, Allyn Young ampli6 121concepto original de In dlvi-
si6n del trLlb<:ljopara incluir la especializaci6n entre cmpresas y
los metodos indlreclos 0 ciJpitalistas de producci6n2 y p",ra mostrar
que, ill incorporar las econOllllas de cscula cxtCl"nuSde Marshall,
el crccimiento del mercado en terminos reales creaba economias
tanto internas como externas en beneficio de Ia emprcsa y del

2 Young. Allyn. Till: £Cf1110Il/ic fOIlI"llIlI, dicicmbre de 1928.
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fomento de la produccion. de In expansion del mcrcado y de una
mayor producci6n.

Par encle, en oposici6n a las fuerzas que ticndcn a perpetuar el
subdesarrollo (trues como una excesiva tasa de crecimiento de In
poblacion, los obstaculos a 1£1movilidad, los obsteculos al usa del
capital creados por las tasas saleriales exccsivamcnte bejas. etc.).
operan fuerzas que esfimulan cl crecimiento. A la irnportancia atri-
buida al tamano del mercado, en cuanto hace m.is rentable una
mayor especializacion y un crcciente uso del capital. podria agre-
garse la tasa de crecimiento del mcrcado (en terminos ftsicos). En
cousecuencia, aun cuando un pats sea pobre y sen pequeno, su
mercado interim, si la tasn de crecimiento pucde ser acelernda.
esto en sf rnismo accleraraln tasa a la cual resulta rentable adoptar
tecnicas mas avanzadas y fomentara el proceso de crecimiento y.
al estimular cl crecimiento, sentara condiciones mas favorables
para el desarrollo.

Estas caracterlsticas acumulativas y autoperpctuantes de Ins ccono-
mlas de escala. intcrpretadas en una forma umplia, obrnn gene-
ralmente de un modo no planeado a travcs de las fuerzas que
usualmente Ilamamos 'lei mercado", haciendo que cndn dia sea
mas rentable adoptar (0 ndaptar) tecnicas conocidas que no eran
rentables can un menor vo!umen de producci6n. Ayuda a cxplic<lr
121pOl'que los hombres de negocios ponen enfasis en amplinr no
5610 sus ventas, sino tambien su participaci6n en el mercado, Aun
en aquellos seetores en los que las economfas de escilla intcrnas
no scan tan notables (como es el CilSOde la agrieultura), las
economias externas (tales como los molores de combustion interna,
los productos qufmicos, los fertilizantes y las drogas) aumentan In
productividad. EI proceso es tan intcnso, en viStil de su depen-
dencia del dcseo casi universal de pcrcibir mayorcs ingrcsos, que
se Ie toma como casa natural y raras veces Figura en la planificaci6n
nacional. Aun en aqueJlos casos en los que una <Ieciondel gobierno
facilite las economias de escala externas (carretcras, comunicaciones,
etc.), su justificaci6n y su defens<I se atribuyen genemlmente a
otros motivos, En ocasiones, los gobiernos trntnll de nltcrm Ia
combinaci6n de Ins proporeione::> de factores, pero ('sto, en la ma-
yoria de los casos, obedecc al concepto CIT<1dode que el mcrcado
no 125Men condiciones de ganmtizar un adecuado empleo y de que
es preciso esparcir 121trab.:ljo, En cfecto, son raras los casos en que el
gobierno promucve, dc una manNa consciente, lets tecnicas que
ahorran mano de obrcl.
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En este punta estoy tratando de tendencias. Las fuerzas del mercado
no se mueven en forma fluida y uniforme, y los individuos tiendcn a
cometer errores. Pero 10 mismo se pucde decir (es valido) de las
opereciones planeadas por un gobiemo central. Entre otrns casas por
e1 hecho de que muy reras veces ill) funcionario publico tiene que
responder personalmente por una inapropiada asignacion de recursos
o por una polltica que pucde tencr un efccto adverso en el crecirniento.
En el mercado, un estimative equivccado respecto de la dernanda, 0

urta combinaci6n de faetores menos rentable que la que fue adoptada
por un competidor, pueden tener consccucncias extremadamente
series. En todo caso. dejando a un lade los bienes y servicios
proclucidos por el Estado, Ia tarca de determinar los bienes que seran
producidos y los metodos empleados para su produccion, donde, en
que volurnenes y calidades, y la selcccion de la combinacion de
factores, debe depender de consideraciones de rentabilidad y de
motivaciones individuales. Es a troves de tales calculos y motivaciones
que operan las fuerzas del rnercado (Ia "mana invisible"). Esto no
quicre decir que las poltticas publicae no ejerzan influencia sobre
tales czilculos y motivaciones. Lo que significa es que todos los pafses,
incluyendo a los paises en desarrollo, pueden confiar en la existencia
de las fuerzas del mercado, las cllClles, en <lusencia de desarrollos 0

politicas adversas, presionan el crccimicnto acumul<ltivo.

SIGNIFICADO DE LOS PATRONES DE DESARROLLO

En anos recientes cl trabajo se fue concentrando en los patrones
de creci..miento a medida que se tenia acceso a un mayor volumen de
informacion cuantitativa para el anal isis comparati\'o. Como resuI-
tado, han surgido amplios patrones que son comunes tanto a los
paises mas desarrollados como a los menos desarrollados. La pri-
mera aparici6n de un excedente en In producci6n agrfcola, las gran-
des transfonnaciones que canlIevan el paso de un estilo de vida pre-
dominantemente rural a uno predomin3ntemente urbano y de
actividacles predominantemente agdcolas a las predominantemente
industriales y de servicios, el clescenso en las tasas de crecimiento
de la natalidad y de la poblaci6n, una creciente participaci6n en la
fuerza laboraJ, un comercio exterior mas diversificado, una educaci6n
superior y mas extensa, una mejor distribuci6n, constituye el putr6n
general que reaparece una y otra vez. POI' 10 comun el crecim.iento
per capita es bajo (excepto en los paises que recientcmente se
enriquccieron par raz6n de abundantcs yacimientos de pctn'lIeo) e
insignificante eJ desarrollo en aguellos paises en los cuales no se
registra este patron.
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Esto sugiere Ia existencia de fuerzas comunes: la adopcion, par 10
general silenciosa y altamente persistente, de metodos mas efi-
dentes de hacer las casas, la tendencia bacia patrones cornunes de
elasticidades de demanda que hacen que sea cada vez mas rentable
ampliar la linea de bienes manufacturados y los servicios de toda
indole con relacion a los productos alirnenticios, las grandes movi-
lizaciones de personas en respuesta a las posibilidades econornicas
de aumentar los ingresos. Como quiera que el patron es, en gran
parte no planeado e inclusive muchas veces deplorado, cl hecho
de que aparezca una y otra vcz \..l..: un die para otro en todos los pal-
ses que llamamos mas desarrollados. nsf como en los palses que
se estan desarrollando con exito. es otro testimonio de la enorrne
fuerza de 10 que solemos dencminar las fucrzas naturales a de mer-
cado. No es de extranar que en un perfodo determinado. en un
pais determinado, la atencion se concentre en los problemas y en las
politicas, particularrnente en 10 que se su pone dcben hecer los go-
biernos. Y sin embargo, las grendcs transformaciones que han ex-
perimentado las sociedades no son general mente atribuibles a las
pollticas del gobierno. y en ocasiones siguen adelante a pesar de
tales politicas. Canarse la vida y ohtener utilidades se consideran
usualmcnte como actividades que no guardan relacion alguna
can las politicas gubemamentales. La mayor parte de le produccion
-10 que se produce, donde, en que cantidadcs y calidades, y a que
precios relativos- ('s un subproducto de ]a tare" de ganarse la
vida. Esto es tan derto que una personil que tiene mucho cxito en los
negocios puede ser, y con frecuencia es, ignorante en asuntos eco-
n6micos. La economfn funciona sin que aquellos, cuyas actividades
la hacen operar, posean maymes conocimientos acerca de su proceso.

LOS CfRCULOS CONFLICTIVOS

Podemos visualizar el desarrollo como si tuviera lugar en un vasto
campo de batallu en el que, por un ludo, estflll las fuerzas que, en
un senti do economico, contribuven aJ estancanlicnto 0 a la recesi6n
y, por el otro, las que favorece'n el crccimicnto con sus concomi-
tantes efectos beneficos. Esta manera de vcr el proccso contribuye
a explicar 10 que de otra Illilnera pareccrfC1 ser inexplicuble -Ia
persistencia del crccimiento no obst211lte la multitud de polfticas y
eventos que Ie son hostiles-. Durem!e e1 perfodo 1950-1970 en
Colombia, par ejemplo, l<ltasa de cambio estuvo cr6nicamente 50-
brevaluada· la tasa de natalidad v In tasCl de crccimiento de la po-
blaci6n fue,:on extrem<ldnlllcnte altas (mas del 3 por ciento), aunque
registrmon una baja en los Cl!lill1os anos; cl nive! de administraci6n
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del gobierno fue bajo; la polltica oficial estuvo en contra de la
movilidad laboral [Ia migracion desde el campo hacia las ciudades);
y fue poco cl estimulo que se dio a la inversion extranjera. Lleg6
un memento en que, por espacio de algunos anos, Ia actividad
economica virtualmente se detuvo en algunas regiones del pais a
causa de la inestabilidad polttica y del desorden reinante. Sin
embargo, durante todo ese perlodo, el crecimiento fue positivo,
tanto en terminos per capitn como brutos. Dicha experiencia con-
firma la pujanza de las fuerzas del mercado.

Esta afirmacicn no debena tornarse como una garantfa incondicio-
nal de tales fuerzas. Estas rnismas fuerzas crean una gran desigual-
dad, especialmente en 10que concierne al ingreso proveniente de
la propiedad. Por medic de sobornos y Jlevandose a los empresarios
jovenes mas capaces, el sector privado dificulta la eficiente ope-
racion del sector publico. EI crecimiento desordenado de las ciuda-
des mas grandes, que refleja de modo caracterfstico Ia rendicicn
ante las presiones de los intereses privados, es particularmente la-
mentable. Debcrta observarse, del modo mas neutral posible, que
la fuerza del mercado es un hecho. No puede ser desalojada por
polttica alguna. Siendo un heche, y en virtud de su poderosa e in-
cansable propension hacia el logro de una mayor eficiencia 0 hacia
la busqueda de mayores ganancias, puede sacarse partido de ella.

ALGUNAS IMPLICACIONES

1. EI desarrollo no es un estado sujeto a mediciones cuantitativas,
sino mas bien un proceso que ha demostrado su capacidad de
adoptar polfticas mas 0 menos apropiadas para la soluci6n de los
problemas a medida que estos van surgiendo. Esta capacidad
f1uye a traves de todos los aspectos de la vida y es infinitamente
mas significativa que la posesi6n de recursas naturales 0 la
presencia 0 ausencia de politicas 0 caraetedsticas especificas.

2. En e1 mas amplio sentido de la palabra, e1desarrollo reflcja la cul-
tura que prevalece en un pais. Si un pais se encuentra en la categoria
de menos desarrollado es probable que Ia culhlra que Ie>caracteriza
sea, 0 haya sido en el pasado, hostil a un mayor grado de desarrollo.

3. El progreso hacia una etapa mas desarroJlada probablemente
dcma.nde c<lmbios bastante profundos en la cultura prevaleciente,
y general mente existcn fuerzas poderosas que se oponen a tales
cambios.
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4. En su mayor parte, tales cam bios culturales emanan de sobresal-
tos, eventos 0 desarrollos ex6genos. EI mas import ante de estos es
el crecimiento economico. EJ cual conlleva general mente profundos
cambios en los hebitos, las actitudcs, las costumbres y el entrenarniento.
Para bien a para mal, el crecirniento economico in-pone su propia
discipline y por fuerzn genera cambios en las reglas de jucgo.

5. En la medlda en que el crccimicnto depend a de la aclopcion de
pohticas apropiadas, tam bien depcnde del desarrollo, asf como el
desarrollo generalmcnte dcpende del crecimiento.

6. Sin embargo, cl cfrculo crecirniento-desarrollo no constituye un
circulo eerrado en vista de que cl crecimiento pucde, en parte,
avanzar en forma independiente al desarrollo.

7. Dadas algunos reglas mfnimas de juego y un generalizado anhelo
de percibir mayores ingresos. la transferencia de tecnicas mas
eficientes obedece al creciruiento del mercado. y es est como el ere-
cimiento engendra crecirnicnto.

8. Si bien es valido como una afirmacion general qUL'e1 crecimiento
tiende a engendrar crecimiento. esto tambicn parece ser aplicable
ala tasa de crecimiento.

9. £1 patron generalizedo de desarrollo, par exhibir transforma-
eiones cornunes en los esfilos de vida y en 121crccimiento economi-
co, sugiere que Ins condiciones minimas basicas cstcn preseutes
ampliamcnte.

10. Perc cuanto menos dcsnrrollado sea un puis y cuanto mas baja
sea su tasa de cfecimiento, tanto mas dificil sera romper los drculos
viciosos de pobrcza-subdesarrollo-pobrez<l, y tanto mas escasos
seran los illicicntcs para adoptar y transfcrir Lccnicas mas eficientes.

11. POl' 10 tanto, la mct<l iniciul clave 0 estratcgica en un pais muy
pobre consiste en lograr una <Ilta tns<Ide crecimiento ccon6mico.

12. Las polHicas que requiercn de un alto, 0 incluso de un mcdiano
grado de eficienciil en el sector pllblico, encierran una menor proba-
bilidild de lograr su objctivo que el fomento de las condiciones
que en un comicnzo favorecen las fucrz<ls del mcrcado. £1 dcscenso
en la tnsa de nalalidad, una mejor distribuci6n, mejores nivcles
educacionales, etc., result"n, todos ellos, bcncfici"dos por Lln<laltil
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tasa de crecirniento economico y, en efecto, generalmcnte dependen
de ella como una condicicn necesaria.

13. Cuanto rnenos desarrollado sea un pais, tanto mas imperiosa
sera 1a urgencia de satisfacer las necesidadcs humanas basicas y
de disminuir la desigunldad. Pero cuanto menos desarrollado sea,
tanto mayores seran los peligros de concederles maxima priori dad,
ya que estos objetivos tienden a prolongar e1 perlodo del subde-
sarrollo. Esto resulta ser una cruel paradoja, perc aparentemente
existe, tal como 10 dcmuestra eJ argumento que se defiende en
este trabajo.

14. Al ponderar las posibilidades de exito de la asesorla ofrecida a
los paises en desarrollo, se debe tener en cuenta no s610 la validez
de la teorfa sino tam bien 121nivel de desarrollo alcanzado. Cuanto
menos desarrollado sea un pais, tanto menos apropiada sera-como
regia general, la asesorfa, que requiere un alto grade de eficiencia,
de honestidad y de dedicaci6n por parte del sector publico.

15. Igualmente, cuanto mayor sea la provision de infraestructura
y la contribuci6n a las econonuas de escala externas, tanto mayor I
sera Ia probabilidad de que la ayuda financiera sea efectiva. Cuanto
mayor sea la confianza que se deposite en un ataque directo a Ia
pobreza, a1 tratar directamente con millones de personas muy po-
bres. tanto menor sera la probabilidad de que se puedan lagI'M
los cambios en la cullura y en los eslilos de vida que son tan esen-
ciales para el desarrollo.

16. Por csta m.z6n, Ia asesoriu y la ayuda seran tanto mas efectivas
cuanto mas faciliten y promuevan estas transfol'maciones y esten
orientadas a apoyar, en lugar de obstl'uir, las fuerzas naturales 0
del mercado. Hay, desde luego, excepciones a esta generalizaci6n,
las coales han sido destacadas en la literatura, pero como regia
general, sin embargo, parece sel' valida. La maxima contribuci6n
que cl Cobierno de un pais en desarrollo pucde haccr al desarrollo,
es 1a adopci6n inicial de polfticas que conduzcan a un periodo
sostenido (diez ailos 0 mas) de un alto crecilllienlo econ6mico.


