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Resumen

Currie, Lauchlin, "Desigualdad global y crecfmaento-", euadernos de
zconomfa, Vol. XIII, Nilineros 18-19, Bogota, 1993, pp. 281-300.

Un"esceoo de desarrollo" implied la conseeuci6n de W1nivel ell e1 cual llfld
nacion soberana haya adquir ido e1 sot icienteccotxot score suneaioenoiente
econanico, demografico y 5=1a1 caro ];Hrd que Je sea posible mejorar
continuamenteel bienestardesugente. E1-csracocej oaenesrar" es l.1f13 meta
ce::munde la hW!Yl'lf1..idad, no obstante, las mmeces de lr;;gLar100'1£1 esen en cada
nacion de accercc con condiciones 0'1versas.
Lasobi srreles brec.lJasde cesar ro1lo exis ten tes ent re las reci ones. e incl usa
1"11interior de lasmisnes, nopueden eouscicoeree irwcaucxeraoe codas en una
desenfranada cerrere pea e1 crecimiento. Es if1lJ.X'siblellegar a niveles de
equidad sin trenetomex las raices miSIrESde 11"1racionalidad eccncaica. ror
tanto, se haee imperativo cue, en los llanadosI,::BisesnEsdesar.wllados, se
generen incentivos diferentes a 1a ccrrpetencia per tzn trevor ingreso y se
ocscue ecrecencar el xeccrccimienco eociel: por aspectos diferentes a los
estrictamente nexexielee. En los llanadcs paises en via de desarrollo, es
eun per cinent.e pr:uroverel desarrollo, esto es, crear un ambientem'lterial
que hagaposible e1logro de un nivel en el cual1a vida mism;lno sea un 1ujo
y los indi viduos log1-enungradodeconuo1 aceptablesobresumedioambiente .
.I\. nivel de 1a economiamundial, se trata, en sintesis, de trascender l1£lcia
w;a ecanemiadoodee1 crecimienta econ6micodeje de ser un fin en s1 miS/no.
!::adala CO.''ltinuadesigua1dadinternacional, lInidaa 1a di.fieul tadde preveer
una disminuci6n de las tensiones internaciana1es, un efectivo grada de
saberania 0 una dismllfluci6n de la carrera armOime-ntista,el problem,~de
nuestros paises no consisce en contar:con los recursos adecuados, sino rrES
bien en irrpu1sar una planificaci6n acertada,

Abstract

Currie, rauchlin, "Global DisequalityandGrowth" ,CIladernosdeEconania,
voL XIII, Numbers 18-19, Bogota, 1993, pp. 281-300.

A "state of developnent" illp1ies the attainment: of a level at which a so-
vereignnationhasacquireo'sufficientcontrolover itseconanic, detrOgrapluc,
and s=ial environments tobe able to cont:inually irrprove the ~Jelfareof i ts
people. 11Je "st:ate of welfare" is a caman goal of hliIlBnity, although the
rreansof achievanentdiffer in eachnatiolJ according todiverse=ndit:ions.
The huge differences in developoont that exist anPngnations, and even
within Mcions, cannot be solved by involving everyone in a crazy race tor
growth. It: is inpossible to read) levels of equity without t:ransforming the
roots of econcmic rationality themselves. It: is therefore imperative that
incentives othel"than ccvpetition for higher inCQ'"llf.'sbegenerated in thenore
developed countries, and that greater s=ial recognition be sought for
aspects other than those tha t are strictly ffi3 teria1istic. In the developing
couJltries, it is still per tinent to p.rcxrotedevelq:rnent, i. e. to crea te a
lIClterialisticenvironment that will n">?Jkepossibletheachievenlf.'ntof a level
at which life itself will not be a luxury and whereindividuals can reach an
acceptable degree of control aveJ:their environment. At t:heworld econ01o/
level, the idea is, in synthesis, to transcend towards an econOrrih'here
econr::micgrowth is no longer an eJldin itself.
Given the continual international disequali ty that exists, along with the
diffia.11ty inanticip3tingadecr:easeinint:ernational tensions, <'In effective
degree of sovereignty or a decl"eaSein the arms race, [he problem of our
countr.ies consists not in crnmcing 011 adequ8(;el:eSOlir:c:es, but [ather on
prO'TOtingaseer tained planning.



Anteriormente se resumi6 el amplio tema de 1.1equidad y el
crecimiento, 0 la igualdad y la eficiencia. Falta discutir la rnisma
cuesti6n en forma somera en sus aspectos internacionales, materia
que ocupa el primer lugar en los ultimos anos. Aunque no figuraba
en el marco original de referencia para este estudio 1.1abolicion 0
siquiera disminucion de la desigualdad entre los paises y la manera
como trata de lograrse, esta tiene un impacto obvio sobre la
suficiencia y la utilizacion de los recursos.

EL PROBLEMA EN SUS ASPECTOS INTERNACIONALES

£1 argumento hasta este punto ha side que el crecimiento y la rue-
jor distribucicn de los ingresos, siendo incompatibles, puedcn C0111-

plementarse hasta ciertc aspecto, y que para paises en desarrollo
como Colombia, son deseables tasas de mayor crecimiento de las que
imperaron en la base Iustorica para Iograr 1.1transicion hacia una
categorfa mas desarrollada. Sin embargo, esto no satisface una se-
ric de preguntas bastantc diffciles: ;"Como se puede cerrar la brecha
internacional en los niveles de consume? ;"Sugiere esto en terminos
generales que seria deseable una doble politica de crecimiento
acelerado en algunos paises y de disminucion en otros? lQUe im-
pacto tendrian las diferentes soluciones sabre la suficiencia de los
recursas?

EI problema tiene varios aspectos: 1) el crecimiento adicional para
aumentar los niveles de consume, y las metas del rnismo para mi-
Ilorres de personas en los palses en desarrollo, pueden conducir a
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una creciente cscasez de recursos principalmente de energfa, como
tambien de ruinerales, agua Yaun espacio. (Poddan una 0 dos ge~
neraciones. en forma etica, dar tal Impetu a una entropia mayor, 0
hacer un gasto tan grande de los recursos no renovabJes?; 2) el
crecimiento adicional en los paises mas desarrollados con poblaciones
casi estables ocurre sabre una base ya alta, as! que la misma tasa
de porcentaje del crecimieuto puede arnpliar mucho 1.1brecha ab-
sol uta en eJ consumo por habitante, aurnentando e1 efecto de en-
vidia, contribuyendo al resentimiento, y hacienda surgir toda cJase
de emociones que hacen mas diftcil W1a existencia pacifica para la
humanidad. No es necesario insistir en que 1.1agitacion en busca
de un nuevo orden economico internacional y las fuerzas que le
dieron vida tienen repercusiones peligrosas: 3) el crecimiento adi-
clonal en los paises mas desarrollados esta impulsado por moti-
vaciones sociales que el incremento econ6mico en 51ya no puede
satisfacer. Perc el crecimiento economico continuo puede scr incom-
patible con motivaciones mas satisfactorias.

Par consiguiente, para extirpar la desigualdad global y sus conse-
cuencies, se pueden justificar diferentes actitudes sabre 10deseable
del crecimiento para diferentes grupos de paises.

De nuevo se expresa que este es un tema dernasiado amplio para
tratarse aqui profundamente, pero, par 10 menos, se quiere ilustrar
sabre la complejidad de los problema,> conjugados del crecimiento y
la desigualdad del consumo. Es una tarea valida y legftima examinar
si el crecimiento en la poblaci6n y e1 agotamiento de algW10S de los
recursos mas baratos y accesibles pueden ser suficientemente
compensados can sustitutos, sistemas de conservaci6n y avances
tecrucos, como para que el crecirniento en una escala n<lcionaly global,
especiaLllente en el COnsunlO, no sea arriesgado, par 10 menos para
la otra genernci6n, aspecto que es el objetivo principal de este estudio.
Pero mas alia de este punto se destacan OtIOS,aun mas dificiles, sabre
los cuales los economistas no tienen ni.nguna autorid<ld especial para
emitir juicios. Par ello sOlo se trataran brevemente.

Con relaci6n al tema de la suficiencia total de recursos para mantener
las tasas hist6ricas de crecimiento global durante otra generaci6n
a mas, can crecimiento general pero can poco cambia en 13 igual-
dad, se entiende que el estudio original asuma una posicion optimis~
ta. En todo caso, este es un tema fuera del alcancc y las posibili-
dades de estc estudio. Para Colombia, las canclusiones de la parte
tercera fueron tambien poco optimistas, aun para las tasas de ere-
cimiento deseables (y altas) seglUl las politicas que se adopten. Estas
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conclusiones, como se acaba de sefialar, no satisfacen las preguntas
de como, par cuanto tiempo y a que tasa es deseable un crecimiento
economico continuo par habitante en los parses desarrollados. La
capacidad de los recursos es solo un aspccto del problema. Otra es,
simplemente, que sin tal disminuclon resulta dificil ver como se
puede cerrar 0 disminuir la brecha de consume entre los paises
ricos y muchas de las mas pobladas neciones en desarrollo I. Perc
si no se reduce y se continua arnpliando. el efecto de resentimiento
seguira creciendo y con el los sentirnientos de envidia, ansiedad,
miedo y desaffo. Can su aumento habra mayores y mas vigorosas
demandas par una redistribucion de la riqueza y los recursos,
atribuyendo los problemas de los parses en desarrollo a la existencia
de los opulentos (teoria de la dependencia) la cual gana adeptos.
Los paises desarrollados son vencidos frecuentemcnte en las reu-
niones internacionales. La posibilidad de que las naciones podero-
sas comuniquen una autoridad s6lida a un organismo internacional
se hace mas remota y sc depende mas y mas de los armamentos
nacionales para proteger y defender 105 derechos soberanos y los
privilegios de cada pais. La perspectiva futura de Ia hurnanidad
se ensombrece a medida que el poder destructor de los armamentos
modemos es mayor y se difunde a muchos pafses, cuando los
pueblos en desarrollo entran en posesion de tales armamentos y
crece la conciencia sobre la desigualdad.

Por consiguiente, no es dificil establecer W1Clrelacicn entre la ere-
ciente brecha del consume y las Iuturas amenClZClSa la pClZy al
bienestar. Se ha tornado mas 0 menos como un hecho segura que
esta brecha puede reducirse 0 sencillamente desaparecer con el
crecimiento sostenido en los palses menos desarroJlados. Pero se
debe reconocer que, a causa de los diferentes niveles de ingreso y
consumo par habitant£' desde los cuales parte el proceso de creci-
mien to de los paises pobres, reducir la brecha de esta mClnera y en
un tiempo razonable requiere de una tClsaextraordinariamente al·
ta y constante. Por 10 tanto, de esta realidad Sf' puede sacar un
argumento bueno para propugnar par un descenso en la tasa de
crecimiento de los pClfses desarrollados 0 par mayores avances en
la exploraci6n de condiciones nuevas que permitan alcanzar y man·
tener un equilibria en lerminos economicos. Es asi como resuli'a

1 Vl:III1Sl: los c,ikulos ele Lest~r Brown sobre 1<1 crecil!nle brechil cilild,l en d
Cilpilulo I Y 1<1 brechil cOlllinuil enlre CoJombiil y los ESlados Unido5, citada
en d Capitulo II. (N. del £11.).Se refierc iI los c<lpituJos I Y 1l del libra f~ecJlr~
50S /)(Ira d [lIll1ro. Op. cit., euyo tlllimo ' ..pilLilo se reproduce en eslil cillreg<l).
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posible ser, al mismo tiempo, defensor de tasas de creclnuento mas
altas y de tasas mucho mas bajas, segun se trate de un pais 0 varios.

Sin duda, esta conclusion parecera inaceptable para la gran mayorfa
de Iectores, especialmente de los paises desarrollados. En primer
lugar se alegara que esta exagerandose la importancia del efecto
de rescntimiento y en seguida se preguntara: LPor que los palses
menos desarrollados no aceleran su tasa de crecimiento mediante
la adopci6n de Ia tecnologfa moderna, que se encuentra disponible,
para asi alcanzar a los mas adelantados?

Hay otro argumentc utilizado ocasionalmente: cuanto mas alta es
Ia tasa de crecirniento en los paises desarrollados, mejores ellen-
tes son estes para los productos de los pafses en desarrollo, mas
altas las exportaciones de los ultimos y su creciuuento, por 10 tan-
to, sera mas rapido. Suena convincente, pero su validez es dudosa.
Se basa en Ja suposicion de que en los parses en desarrollo el
crecimiento esta restringido por las importaciones: que cuando
los palses adelantados importan de los parses menos desarrollados,
cstan actuando en funci6n de la tasa de crecimiento de estos ultimos
y que esta es la unica forma de heccr accesibles a los pafscs en desa-
rrollo terminos justos de intercarnbio. Tales supcsiciones pueden
ponerse en tela de juicio: la relecicn de producci6n e importaciones
puede carnbiar y, en todo caso, Ia falta de intercambio no es el Ii-
mitante principal. Los paises desarrollados pueden hacer impor-
taciones y exportaciones mas grandes a naciones en desarrollo
aun sin registrar ningun crecimiento oeto; sus compras a paises
en desarrollo pueden ser pequenas en comparaci(lIl a las hechas a
paises desarrollados y, final mente, los recursos se pueden trans-
formar de distintas maneras. En consecuencia, este argumento
sobre el crecimiento continuo en los paises desarrollados y la
ampliaci6n de 1a breeha en terminos absolutos para ayudar a los
parses menos desarrollados no es canvincente, e ignora otras alter-
nativas que ll~van al mismo resultado. Ademas, ignora 121impaeto
del mayor consumo de los paises desarrollados sobre las reservas
mundiales de recursos, haciendolas mas costosas para aquellos en
desarrollo. Un ejemplo es el petr6leo.

Incidentalmente ese mismo argumento se podrfa emplear para
justificar y defender una creciente desigualdad dentro de un pals,
"como media para disminllir la desigualdad".

Una discusi6n adeellada de estos puntos nos llevnrfa demasiado
Icjos, dcbido a que sc requiere, entre otras casas, de un traslado
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de los niveles de gastos de los ricos en los patses mas opulentos a
iguales niveles de consume en una amplia base mundial. En termi-
nos de consumos fundamentales pcr capitl1 como los de espacio,
agua, energfa y rnetales. parece literalmente irnposible cerrar esa
brecha en un futuro previsible para unos pafses muy poblados y
poco desarrollados. Esto significa ni mas ni menos que la desigual-
dad continuara a escala internacional. En segundo lugar, la
discusi6n conducirta necesariamente a un examen de la naturaleza
del bienestar, el cual no 5610 esta concebido de acuerdo con la
satisfacci6n de las necesidades ftsicas sino que tiene que ver can
un estado mental, intelectual. que depende especialmente de
relaciones interpersonales y con la sociedad. Sin embargo, la simple
observaci6n permite deducir que el resentimiento expresado par
los representantes de los parses en desarrollo tiene su origen no
5610 en el sufrimiento actual de sus gentes, sino en el hecho eviden-
te y conspicuo de la desigualdad internacional. Si se recucrda
edemas que los pobres, que son la rnayorta en los parses desarro-
Ilados, aspiran a conquistar los niveles de los ricos, cuando esto
ocurra tales niveles de consume se constituiran en las nuevas
rnetas de aspiraci6n de los patses en desarrollo. La evidencia del
problema aparece en toda su magnitud.

Finalmente, existe el argumento sicologico de que las motivaciones y
actuaciones, que dan vida al crecimiento continuo, son inca paces
de satisfacer las necesidades sociales del hombre y en lugar de dar
bienestar, despues de satisfaccr las necesidades fisicas basicas agre-
gan frustraci6n, descontento. desuni6n y sentirnientos de impo-
tencia. En consecuencia. el constante aumento del "sentimiento de
envidia" (que no es 10mismo que privaci6n) entre los grupos mas
pobres, principalmente en los parses en desarrollo, ni siquiera
tiene como contra parte un mayor sentimiento de bienestar de los
mas ricos, ni el goce del aumento en e1 consumo. La principal
fuerza que fundamenta el trabajar, ahorrar, los avances tecnicos,
las ganancias, es e1 deseo de lograr eJ respeta y 1a estimaci6n de
aquellos cuya opini6n valoramos; e1 castigo severo cuando se
fracasa en "hacer mas dinero" (no bienes), conquistar un tftulo
mas importante, ascender a una escala mas alta de gastos, es la
temida perdida de ese respeto y esa estil11aci6n.2

2 Hilblando inclusive de un pl'Ofesionill, MishJl1 comentil que lil "s.1nci6n iI

quien se quedn <ltrasndo puede ser Ia pcrdida de todo 10 que 1"'1 ha luchado
par re<llizilr... presligia, posicion, rt_,,<:onocimicnlo... Ii'lsCOSilSque 10 Jni'lnlienen
a Hote en cI mar del ilfIoninl<l[o", Los cosl~s riel desarrollo eCflllomico, p. 114.
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Pero esto es perseguir una meta inalcanzable. Los deseos nacen mas
rapidaruente de 10 que se pueden satisfacer: siempre habra aquellos
con ingresos, tttulos, poder y nivcles de consumo mas altos. Por 10
tanto, cuando ya hemos pasado mas alia de la econorrua de miseria. y
hacienda exccpcion de aquellos bienes y servicios que pueden
contribuir a la digniIicaci6n humane 0 ill embellecimiento cultural de
Ja vida, podemos llegar a la conclusion de que la fuerza que impulse
el crecirniento economico es beslcamcnte malsana y solo puede crear
mas frustraci6n que satisfaccion.' En este orden de ideas 13conclusion
que sigue es que para los pafses mas ricos que han logrado una
buena medida de igualdad, una disminuci6n del crecimiento
econ6mico y un gradual reemplazo de los impulses existentes par
otras motivaciones para ganar el respeto de otros. y par 10 tanto el
propio respeto y la estimacion. pueden muy bien mejorar la calidad
de la vida y actuar simultaneamente en la reduccion de nquellas
diferencias economicas y de aquellos sentimientos de envidia que
hacen peJigrar internacionalrnente entre eUos el futuro bienestar del
hombre. Si ese es el case, e1 argumento mas poderoso para un
equilibria eventual no serfa el del "Club de Rorna". que se basa en la
creciente escasez y coste de los recursos. sino mas bien el mas amplio
argumento de Ia necesidad de crear un modo de vida y un grupo de
valores mas satisfactorios y permanentes, a escala global, para adelantar
la causa de una coexistencia pacifica y hasta de una supervivencia.

LA REAFIRMACION DEL PROBLEMA

Si se acepta esta conclusion, tanto los parses mas desarrollados como
los menos, deben modifiear sus metas durante la proxima gene-
raciOn. Para reforzar la posici6n expuesta anteriormente viene el
hecho de quE', mientras un perfodo de crecimiento economico alto
y sostenido es deseable para los paises en desarrollo, el objetivo
de este proceso no es tanto lograr el bienestar sino apenas satisfacer
las necesidades fisicas y lograr un mayor grado de control sabre
el media ambiente. Las metas de los paises desarrollados sedan
utilizar el control que ya tienen sobre su medio <Imbiente para
realizar una igualdad interna todavfa m<lyar, con un crecimiento
material menos espectacular, acompaiiado par un creciente enfasis
en el desarrollo de formas mas saludables y adccuadas para satis-
facer las profundas nccesidades sociaJes del hombre.

3 EI pun[Q de vista cxpueslo en es[ns pfiginn<> I"s[f!desilrroll"do COil mayor de-
talle par LiluchJin Currie, "Willl[S, Needs, WelJbl'ing lind ECOllQlllic Grow[h",
yen JOIedici6n revisndn de Till! No-Crowlh Soddy, vigorosOImcnte ci[OIdopar
E. J. Mishnn.
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Una repercusion posterior para los paises mas ricos. que es igual-
mente diflcil de aceptar par ellos. es que su oferta de prestamos,
concesiones, asesoria tecnica y su voluntad de irnportar de los
palses en desarrollo, debertan ser motivados par un sentimiento
consciente de conveniencia propia, mas que par un esptritu de
caridad 0 de "hacer el bien" y ser 121protector de su herrnano. Es
interes de los paises mas desarrollados el que se incorporen a sus
filas tantos palses como sea posible, y en forma rapida. Hasta un
toque de compasi6n esta propenso a envenenar una relacion. Sentir
que se hace un favor implica que el otro debe sentir gratitud, por
10tanto se justifica un cierto grade de paternalismo 0 tutela. Inclusive
en las siglas comuruuente cmpleadas para In Agenda de Desarrollo
Internacional (AID), seguramente escogidas deliberadamente. se
nota el paternalismo. La insistencia de las agendas extranjeras pa-
ra el progreso en que la misma poblacion pobre de las naciones en
desarrollo deberfa beneficiarse directamente de los prestamos y
ayudas, y sus denuncias sobre los abusos de los privilegiados (de-
nuncias que naturalmente s610 aluden a los patscs que reciben el
prestamo y cuya realidad ni siquiera se pone en duda), pueden
representar para los gobiernos beneficiarios la evidencia del pa-
ternalismo 0 del colonialismo moderno.

Realmente, todo esto surge del fraeaso en aclarar los objetivos ba-
sicos. Entre naciones soberanas no dcberta existir la caridad y la
gratitud {exceptuando, quizas, los cases de socorro en desastres
naturales) sino el deseo de colaborar can prop6sitos mutuamente
benefices. £1 tipo de negociaciones realizadas entre los Estados
Unidos y Canada y el caracter de sus concesiones mutuas pudieran
servir muy bien como modelo de manejo de las relaciones entre
los paises pudientes y los paises en desarrollo. Los objetivos basieos
que pueden hacer del mundo un sitio mas segura para las naciones
ficas y que por consiguiente justifica sus prestamos y concesiones
comerciales, es que e1 progreso se dirija hacia un estado general
de desarrollo. 5i se siente gratitud 0 se persigue un fin social, eso
estaen segundo lugar. Un "estado de desarrollo" impliea 1a conse-
cudon del nivel en el curl! una nacion soberana ha adquirido
suficiente control sobre su medio ambiente economico, demografico
y social como para que Ie sea posible mejorar continuamente el
bienestar de su gente. Sostener que un pais rico no deberia usar
directamente la asistencia como una palanca para mejorar en otros
paises 10 que considera el bienestar, puede parecer irrazonable.
Pero una reflexi6n sobre las repercusiones y posibilidades de tutela
que surgen de esta actitud deberia servir para mostrar sus peligros.
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Las analogias nunca son exactas pem pueden ser sugestivas. Una
analogfa apropiada aquf puede ser la alternative en el tratamiento
a un "grupo problematlco" en paises desarrollados: la alternative
consiste en ofrecer beneficencia social 0 caridad por un lado, y,
por otro, rehabilitacion, movilidad y oportunidades de empleo. A
corto plazo, la primera opcion es menos costosa e ineludible, pera,
a largo plaza, la ultima es infinitamente preferible y en realidad
menos costosa. Asf una gran ventaja del comercio por encima de
la asistencia es que sirve al mismo proposito basico mientras evita
los peJigros del paternalismo y del abuso del poder por parte de
burocratas bien intencionados.

Pasando ahara a los paises en desarrollo, la tarea de un gobierno
resulta muy diffcil. Tlene que crear una atmosfera favorable al
crecimiento, organizer un proceso 10 mas descentralizado posible
en la toma de decisiones y, al mismo tiempo, establecer las condi-
ciones que disminuyan las diferencias en los niveles de vida y que
aumenten .105niveles econornicos y educativos de los mas pobres.
Si se adopta, como en este estudio, una perspectiva de veinticin-
co anos 0 de cincuenta hacia el futuro, la primera tarea no llevarfa
-como generalmente se cree- al logro inmediato del bienestar,
sino mas bien a la creacion de un ambiente propicio don de tenga
mejores oportunidades para establecerse. La distincion es impor-
tante. El ambiente debe ser tal que satisfaga las necesidades ffsicas
de toda la gente y se eleven los niveles educativos rninimos, de
modo que la poblacion este calificada para desempefiar empleos
mejor remunerados; desaparezcan los otros obstaculos a Ia mo-
vilidad; el potencial productive de los recursos llegue hasta los
limites; se estimule el ahorro mientras que se desanime el consumo
conspicuo y la tecnologfa disponible se adopte 10 mas riipida posible.
Este es, en resumen, un ambiente de alto crecimiento que utiliza,
en toda su capacidad y con toda la eficacia posible, los recursos
disponibles, canalizando estos beneficins del crecimiento en favor
de un desarrollo adicional y de un aumenta en los niveles de con-
sumo de la mayo ria de los habitantes. La mana de obra se volveria
"escasa" por la creciente dernanda y el descenso en la tasa de
nacirnientos.

Tal siruacion, caracterizada por la tension del esfuer7.0 y par la con-
tinuacion, aunque en menor grado, de 1a desigualdad, parecerfa
no ser aceptable a largo plazo dentro de una economia mixta.
Deheria admitirse que e1 resultado de tad a este esfuerzo de tran-
sici6n no tiene que ser necesariamente una socicdad mas feliz. Na
obstante, desde e1 punta de vista de 1a supervivencia humana in-
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ternacional y nacional, esta se presenta como la condicion necesaria
para obtener un ambicntc en el cual el unico interes no sea Ia sola
supervivencia en un mundo generalmente hostil, sino que permita
pasar a desarrollar condiciones profundamente mas satisfactorias
para la humanidad durante un largo perlodo. Un pais donde la ma-
yarra de la gente vive apenas al nivel de subsistencia. que no tiene
control sabre su pablaci6n, que sufre el empeorarniento de la relecion
entre su poblacion, sus recursos naturales y la energfa, y que de-
pende de la ayuda financiera continua de otras naciones, tiene, en
toda caso, pocas posibilidades de Iograr el bienestar y esta incubando
peligros no solo para sf mismo sino para la humanidad en general.

Par consiguiente, los paises que fracasan en lograr tal control de-
ben ser preocupaclon no s610 de elias mismos sino de tad as. Otros
Estados en desarrollo pueden lograr perspectivas mas favorebles
par sus propios esfuerzos yean ayuda de 10que se ha descrito como
objetivos esenciales mlnimos hacia los cualcs todos los parses deben
dirigirse. 5610 los que se conocen como parses desarrollados estan
en posibilidad de explorar en el futuro pr6ximo, coujuntamente,
las formas de transicion hacia un mundo en el cual la dignidad
social que el hombre busca para lograr su autoestimacion. este
definida par motivaciones distintas de las que ahara predominan.
El mundo imaginado par Erich Fromm, por deseable que sea, no
puede realizarse por exhortacion sino seguramente por unos cam-
bios cuyas multiples consecuencias en e1ambientc cconomico per-
mitan e impulsen a la vez cambios en las motivaciones.

El estado de bienestar es una meta comun de la humanidad, pero
las sendas y los medios de lograrlo difieren bajo condiciones diversas.
Primero que todo, antes del bienestar, tiene que haber superviven-
cia sin miedo. Esto no es una exagerad6n. Obviamente el hombre
no ha aprendido todavia a combinar su modo de vivir can la tee~
nologia modema, con su ereciente potencialidad destructiva, ni
con las necesidades de animal social profundamente arraigadas.

Cuando gran parte de nuestros "pensamientos" son solo una racio-
nalizaei6n de profundas fuerzas emoeionales: Iniedos, ansiedades,
resentimientos, impulsos hada el poder y la importancia y asr su~
cesivamente, la supervivenda implica la realizacion de un ambiente
en el cual las necesidades emoeionales puedan ser satisfechas sin
violenda y de manera estable. No tend ria sentido profundizar
aquf en un tema como este. Sin embargo, parece nccesaria alguna
diseusi6n debido a Ia controversia, que ha surgido redentemente
en el campo del desarrollo, entre los que darian prioridad a la re~
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distribucion y aquellos que la darfan al crecimiento, y debido al
deterioro aparente de las relaciones entre naciones poderosas y
debiles. La tendencia a formar bloques de palses, a ganar favores
y amigos mediante el enfrentamiento de las naciones, y a justificar
todo esto en terminos sobrecargados emocionalmcnte de alusiones
ala desigualdad y a los culpables de esta, es tremendamente peli-
grosa. Si se examine culdadosamente, se encuentra que la desigual-
dad nacional global es un elemento importante en el panorama.
La utilizacion de los recursos generales debe analizarse a la luz de
los antecedentes intemacionales.

CONCLUSIONES

Como una manera de buscarle solucion al conflicto 0 de conciliar
los diferentes puntas de vista, se sugiere una primera etapa dirigida
a cambiar los principales objetivos del "bienestar", can sus C0l1110-

taciones hedonistas, por uno de supervivencia global bajo condi-
ciones tolerables, por 10menos como discusion academica.

Para nuestros propositcs, la irnportancia de este cambia es que di-
rige Ia atencion al ten-a que se supone esencial y a las medidas
necesarias para crear condiciones favorebles a la supervivencia. La
reorientacion, a la vez, facilitarfa que los diferentes grupos de parses
modificaran el tratamiento de la naturaleza del problema asf:

a} Para aquellos paises comunmente conocidos como desarrollados,
que poseen el conocimiento suficicnte y In capacidad productiva
para satisfacer todas las necesidadcs Hsicas razonables. y que Pve-
den dedicar una creciente proporci6n de tiempo y esfuerzo allo-
gro de objetivos no econ6micos, capaces de satisfacer mejor las
necesidades sociales, el procedimiento consistiria en suplement<tr,
y con el tiempo suplantar, los incentivos econ6micos como medio
para ganar estimacion e importancia por otras alicientes. Por (0
tanto estarfan "abriendo el camino" hacia el punta en que pueda
apaciguarse eI origen cmocional de las crecientes tensiones, ansie-
dades y descontentos.

b) Para el grupo medio de parses en desarrollo el problema
principal consistiria en hacer la transici6n, 10 mas aceleradamente
posible, a las condiciones que ahora son ampliamente caracteristicas
de los llamados paises desarrollados. Esta transici6n se facilitarfa
por un perfodo de nlpida adopci6n de la tecnologfa existente, es-
pecialmente en [a agricultura, y daria al campesino liberado par la
mecanizaci6n la oportunidnd de disminuir su desventaja en niveles
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de consumo de casas tan basicas como educaclon, salud, vivienda,
servicios y diversioncs en un media ambiente urbano. Esto rcquiere
ala vez de cambios en las actitudes, en las pollticas y en las insti-
tuciones sociales y economicas. Tal perfodo de transici6n estarta
acompafiado de una disminucion en la brecha interna de niveles
de consume por un proceso de transferencias.

c) El grupo restante de parses reune problemas especiales. Estan
en primer terruino aquellos muy grandes y poblados pero muy
pobres, dan de la cuesti6n demogrefica cobra mas importancia que
cualquiera atm. Siguen los parses mllY pcquenos, perc tambien
muy pobres, cuya habilidad para desarrollar econornias viables
puede estar en duda y que probablemente requieren de un trata-
micnto especial. Para la mayorfa de estes Ia necesidad principal es
doble: tasa de crecimiento economico en aumento y una disrui-
nuci6n drastica en la tasa de crecimiento demografico.

d) Un grupo adicional de economtas que dificren considerable-
mente entre sf, com parten sin embargo ciertos problemas que
conllevan el ser economlas centralmente planificadas. Bien pueden
ser tratadas aparte. Desde el punta de vista del problema clave de
la supervivencia, pueden estar ya en la posicion, con las economfas
mixtas desarrolladas, de estudiar la necesidad y la extension del
crecimjento econ6mico continuo con relaci6n a otms motivaciones.

Realmcnte, e1 impulso existentc para cl crccimiento en el grllpo
sovietico de paises europeos parece tan fuerte como en las ecenomfas
mixtas y alll1 mas fuerte, a causa quizas de las razones prescntadas
aquf: el "decto de envidia" ante los nive1es de consume de las
econamras mixtas desarrolladas y, adcmas, par razones militares.4

4 Lil posicion de Chinn illlslr.:! llluy bien d ,ugumento de que enlre los p.llses
del nlundu liene que hf1ber tmil illl1pli" igu.lldnd en los niveh:,s de consumo,
D par 10 menus un equilibria en polent"iill;dild econ6miCil y tecniCil y de que
todos sknl<ln Iii nel"esidi:ld de unil ilcci6n inlerni:lciollill concrel" tendicnt.> il
reducir las laSilSde crecimienlo milleriill. Ni siquiera un.:! nflci611Inn exlenSil
'y poblndf1 como Chini], qile hil luchildo siempre por nl.:!nlener incentivos y
vnlorcs no pecuniilfios, sc sicnll:' seguril dl:'un mundo donde b fucl"ZfImilitilf
depende cada \'CZ 111.1.5de los nV,mccs de 1;1cicnci.:l y I., lecnologiil y de unil
altil Cilj.J.1Cidildproductiv<l. Considcr.1Ciones como cslas debil'ron decidir il
ChiJ1<1f1 unil recliriCilci6n liln I""dicill de Sl! <lctilud rcsp('cto ill problemil
deJnogrMico)' en Sll ilperturi1 hilda el Occic!t-.nlCque concJuyo Sl.l periodo
de ilislilmiento. Como 1<1slJpcrvivCllCii1('s la prioridild .:!bolul<t,}' lil sllpervi-
venci<l de Ull grnn poder se sienle ill1lennzi1da cllilndo sc qucdil f1tr,ls en
c,'pacidild econ6micil y \l'CniCfl,el i"ll'gumenlo milililr como base dC'lcrecimien-
to es realmenlc ftlerle.
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Colombia cae dentro de la segunda categorta de parses. Se puede es-
perar, razonablemente sin seguir polfticas demasiado exigentes, que
su transicion hacia una condici6n que le permita un control mas
significative sabre su media ambiente econcmico, social y ftsico podra
realizarse. Por otro Iado, para conseguirlo necesitara fuerzas pode-
rosas que apoyen su crecimiento, para sobreponerse a varios factores
Hmitantes que fueron mencionados en distintas partes de este estudio.

Este capitulo puede resumirse, entonces, diciendo que no hay una
respuesta scncilla a la pregunta de cuales cleberfan ser las metas
nacionales y cuales las globales. Mirando hacia el futuro, parece
deseable que se planee para una economia mundial estable mas
equitativa. en la cualla satisfaccion de las necesidades sociales del
hombre Sf! encuentre en el desarrollo no econornico y sin apuros.
Un grupo de palses parece estar en posicion de iniciar una planifi-
caeion preliminar con tal fin. Sirnultaneamente, sin embargo, serfa
deseable un periodo de rapido crecimiento en los palses en desarro-
llo, para disminuir el "efecto de envidia", lograr una mayor medida
de igualdad can los paises economicamente mas avanzados y ase-
gurar un mayor control sabre su media ambiente. Este proceso,
segun su exito, permitira una disrninucion drastica de las diferen-
cias en los niveles de consumo, en oportunidades y en seguridad
economica dentro de los pafses mismos. Pero la meta, al menos
por el momenta, deberfa ser mayor igualdad a un nivel mas alto,
comparable a la de algunos paises mas desarrollados.

Se cree que esto es compatible can una nivelacion ascendente del
consumo y los servicios, y can un mejor curnplimiento de la tribu-
tacion, de acuerdo con la capacidad de paga yean la mayor utili-
zacion en In transferencia de pagos.

Para mantener este punto de vista es necesario hacer el balance
entre el corto plazo y el largo. Claro esta que los paises desarro-
llados continuan el consumo masivo de recursos y energia, asi
que cualquier progreso hacia su conservacion 0 hacia un creci-
miento menos rapido serfa provechoso, siempre que las economias
no esten completamente condicionadas al crccimiento. EI consumo
par parte de los paises en desarrollo es todavfa pequeila. Siguiendo
el curso prapuesto, deberfan acelerar ese cansumo a cor to plaza,
pero esto es pura apresurar el dia en que e] concepto de un estado
segura a de un cambio gradual de crecimiento material a creci-
miento de la individualidad se extienda, pais por pals, a aguellas
partes del mundo donde las poblaciones numerosas y la gran
desiguaJdad son el peligro principal para el futuro.
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Esperamos, finalmente, que los puntas aqui consignados y que a
primera vista pueden parecer conflictivos para algunas personas,
seran inteligibles y consistentes dentro del marco de los problemas
globales examinados en sus varios aspectos y etapas.

REPERCUSIONES PARA LA pOLiTiCA

Si se considera: a) deseable lograr niveles minimos aceptables para
todos, especialmente en los paises en desarrollo; b) disminuir las
diferencias en los niveles de consume y la consiguiente disminu-
cion del "efecto de envidia" y c) si se va a hacer 10 mas pronta-
mente yean la menor friccion posible. se sugiere como apropiado
el siguiente grupo de politicos planteadas aisladamente a traves
del texto y de las cueles s610 se hara un resumen:

1. En primer lugar, pareee que la polttica actualmente ejcrcida par
todos los paises que aspiran a tasas mas 0 menos iguales de creci-
miento puede significar mas 0 menos deslgualdad. no s610 en el
eonsumo sino en la utilizaei6n de los recursos rninerales mundia-
les y de clertas fuentes de energfa. La deseable serla 101realizacion
de una tasa de crecimiento mucho mas rapida y sostcnida par los
pafses en desarrollo para acortar la brecha. Esto plantea diftciles
politicas. tanto para los paises desarrollados como para los que estan
en desarrollo. Para los primeros se haee necesaria una utilizacion
mucho mas eficiente de los rccursos y especialruente de Ia tecno-
Jagla en el sentido amplio de la palabra.

2. E5 importante que las nociones de caridad, beneficencia y espera
de gratitud se disminuyan y eviten. Una de las coses mas dificilcs
del mundo es dar y recibir sin provoc:ar reacciones de supcrioridad
a de resentimienta. El problema surge en parte, como se dijo, de
la confusi6n de los objetivos. Indudablemente los pn~'stamos tienen
que entrai\ar eiertas condiciones, pero deberfa sobreponerse como
objetivo principal la aceleraci6n del crecimiento para obtener 10
mas pronto posible el paso a la categarfa de pais mas desarrollado;
y que las condiciones de los prestamos, tales como aportar cuatas
par igual can dineros nacionales, a 5U utilizaci6n para prap6sitos
sociales y para el alivio directo de la pobreza sea real mente su
objetivo final. Donde no hay suficiente confianza para un cn?dito
se debcn hacer concesiones pero can fines semejantes, es decir,
para que mas y mas paises sean capacE's de mantenerse can sus
propios recursos y de gana!" mayor dominio sobrl." su media
ambiente.
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Claro que los prejuicios, preferencias y escala de valores de quienes
otorgan el prestamo no pueden ser totalmente eludidos. Lo unico
que se puede pedir es que se subordinen a l objetivo principal en
un grade mayor que en 121pasado.

3. Para Ja consecud6n del objetivo, 121cornercio es preferible a la asis-
tencia, pues no tiene connotacion benefice n1 peligros de tutela. Esto
signifiea que )05 palses desarrollados deben estar preparados para
comprar los biencs y scrvicios de aquellos en desarrollo, 10 cuaJ, a su
vez, probablernente requiere de una politica activa de impulse al pro-
ceso de movilidad dcntro de los parses mas desarrollados. Los nu-
merosos y variados beneficios de proveer un rnercado para los
productos de mane de obra mas barata no debe-dan asegurarse a
costa del trabajo individual y de empresas en los patscs mas
desarrollados. Si se quisiera hacer. no cs muy segura que se alcance
el exito.

4. Obviamente aquellos pafses en desarrollo que dcpenden de las
importaciones de petroleo y sus derivados tendran que poner en
rnarcha medidas especiales para aminorar el irnpacto de un empco-
rarniento tan drastico de los terminos de intercambio como el que
se ha presentado en ailo.'; recientes. Se espera que los parses ex-
portadores de petroleo cooperen can tales medidas.

5. La ampliacion de la brecha de ingreso per capita, en b2rminos
absolutos, ha hecho prohibitivamente caro en los palses desarrolla-
dos el entrenamiento avanzado para la milyo ria de los individuos
de un pals en desarrollo. Esta e5, sin embargo, una forma de in-
version del "capital humano" que ha producido rendimientos muy
altos a traves del tiempo y requiere de una ayuda especial.

6. Un crecimiento mas rapido 0 una productividad mas alta por
trabajador depende, en buena parle, de I" lltilizclCi6n creciente de
una tecnologfa mas avanzada. Esta transferencia se ha dejado a1cui-
dado de la iniciativa privada, pero habrfa que ver cucik'S otms formas
pueden eslimularla, asi como la fi..nanciaci6n de las investigaciones
basicas, especial mente adaptadas a los paises tropica.les, como Ia hc'C-

nologfa forestal y de las plantas. La suma asr gastada en los pafses en
desarrollo serra apenas una fraccion muy pequeiia de la dedicadn a
paises mas de&1.rrol!ados de la zona templada.

Durante el ultimo cuarto de siglo se han hecho grandes esfuerzos
y se han producido numerasos estudios, ensnyas y tratados sabre
el tema del desarrollo. lndudablementc ha habido progresos, pe-
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ro debe admitirse que a pesar de los allies de millones en prestamos
y concesiones. de los estudios realizados por incontables investigadores
y de la cantidad de consejos dados, son extraordinarlamente pocos
los paises que han alcanzado exito y mas bien se ha ampliado 1a
brecha de produccion y consumo par habitante entre los mas
desarrollados y los rnenos, en lugar de cerrarse. Es diffcil escapar a la
conclusion de que debe haber alga muy deficiente en la estrategia
seguida. Sin embargo, en general los diagn6sticos y las estrategias
ofrecidas y puestas en practice difieren muy poco de aquellas de
moda en las ultirnas dos decades y media. EI estudio presentc y el
mas exhaustivo de Rc:;ollrcc:>for lite Future sugiere enfahcarnente que
la falta no radica en Ia carencia de recursos.

E1progreso, tanto en la eficiencia como en la igualdad en los pafses
desarrollados -que son los grandee consumidores de recursos-c-
desde 1aSegunda Guerra Mundial, ha side en general satisfactorio.
En una perspective hist6rica ha sido notable en verdad, a pesar
del enorrne gasto de los recursos mas accesibles y mas explotados.
Evidentemente, la deficiencia en los paises en desarrollo debe
buscarse por otro [ado.

La posibilidad de que cl coste relative de los recursos importantes
aumente, a tal punto que ponga en peligro 1"1crecimiento 0 unos
niveles de consurno mas altos par habitante bajo proyecciones
deseables 0 probables, se trat6 en los Cnpitllios II y III Y la conclu-
sion a 1acua! se llcg6 fue que podria ocurrir bajo ciertas condiciones
en el caso de los productos del petr6leo5. Tambien se examino
como se podrfa afrontm tal situaciOn. En cuanto a los costos para
reparar los perjuicios Cilusados al medio mnbiente, la prevenci6n
de futuros dailos y la destrueei6n de algunos recur-50S naturales,
si bien son serios, no se crce que necesariamente disminuyan el
nive! de vida () hagan mas lento el crccimiento.

Se concluy6, quizas sin sorpresa, que la amcnaza a la reaJizaci6n
de las tasilS probables a deseables de crecimiento surgiria mas de
condiciones institucionales y del media social, como rcsultado de po-
liticas incarrcctas, que de fadores f1sicos 0 de escasez. En este
capitulo se estudio eua-les serfan las poHticas aconsejables. Esta
discusion lleva a la vez a 1a consideraci6n de la compatibilidad
entre la cficiencia y la igualdad (0 el crecimiento y el b!enestar),

5 N. del Ed. Cilpilulos II Y III dcllibro RCCllrsos pllm d firillm: COIOlllbiil 1950-
2000, op. cit., del CUilJse tomo l'stc Mtkulo.



300 DESIGUALDAD Y CllECIMIENTO

examen que, no obstante estar dedicado principalmente a Colombia
y a la utilizacion eficiente de sus recursos, puede haber llegado
mas alla de los terrrunos estrictos de referenda del estudio. Este
estudio trata de porter el problema de Colombia y de su empleo
de los recursos en un rnedio global circundante, al senalar algunas
de las repercusiones de Ia continuidad de la brecha de produc-
tividad 0 consumo, como se observa en varios grupos de paises.

En cuanto a necesidades basicas, dietas variadas y adecuadas, vi-
vienda confortable y buenos servicios, salud, educacion, una amplia
seguridad economica y oportunidades de diversion, parece que
con politicas sabias se puede esperar que estas necesidades sean
satisfechas en Colombia y en muchos palses en desarrollo dentro
de una generaci6n.

En terminos de niveles actuales de consumo per crfpifn y de estilos
de vida urbanos y suburbanos en los parses desarrollados, y en
cuantc al nivel de consume que pueda preverse en tales palses
dentro de una generaci6n por una proyecci6n de tendencias
corrientes de crecimiento, una medida amplia de igualdad interna-
cional parl"cl" completamente irrealizable aun con tasas extraordi-
nariamente altas de crecimiento per crfpifn en los parses menos
desarrollados, tasas que seguramente no se lograren. Con la conti-
nua existencia de la desiguaJdad internacional, es diffcil suponer
una disminucion de las tensiones internacionales, un efectivo y
segura grade de soberanfa 0 una disminuci6n en la carrera arma-
rnentista y en todo 10 que ella implica. Ast que la conclusion final
es basicamente que el problema no reside en contar con recursos
adecuados, sino en una planificecion adecuada.


