EL PAPEL DEL ESTADO Y LAS POLITICAS
DE ACUMULACION DE CAPITAL
EN COLOMBIA*

PaiLip WricHT **

INTRODUCCION ##%

El desarrollo econémico colombiano de la postguerra se ha carac-
terizado por el papel fundamentalmente indicativo que ha jugado
el Estado colombiano en la esfera econémica, y es quizas en el reciente
plan de desarrollo publicado por el gobierno liberal en 1975, donde
mejor se resumen y reflejan los limites de dicho papel, :

* Este articulo fue originalmente publicado en Development and Change (SAGE,
London and Beverly Hills), Vol. 11 (1980), pags. 229, 255.
Traducido por Ana E. San Juan y Jairo Sinchez Acosta. Universidad Nacional
de Colombia.

** Philip Wright es profesor en la Divisién de Educacién Continuada de la Uni-
versidad de Sheffield y fue anteriormente investigador en el Instituto de Estu-
dios Sociales de La Haya. Este articulo es un avance de un extenso estudio
comparativo de las relaciones entre politica econémica, estructuras econémicas,
distribucién del ingreso y absorcién de empleo que el autor llevé a cabo junto
con Brian Van Arkadie y Karel Jansen para la OIT.

*#% Quisiera agradecer a Ken Post, Juan Pablo Pérez - Sainz, Salomén Kalmanovitz,
Karel Jansen y Jestis Antonio Bejarano por sus comentarios que fueron de gran
ayuda para corregir los borradores de este articulo. Todas las notas de fuentes
originales en espafiol fueron traducidas por. el autor.
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La principal funcién del Estado en el proceso de crecimiento industrial deberia
ser la de establecer un clima apropiado para la ampliacién de las empresas existentes
y la creacién de nuevas empresas, de forma tal que satisfagan los requerimientos
basicos de la poblacién dentro de un contexto de crecimiento social y econémico
acelerado, contribuyendo decisivamente a la solucién del problema del desem-
pleo 1.

La participacién del Estado en actividades directamente producti-
vas ha sido minima: en 1968 solamente nueve de las cien mas grandes
empresas colombianas eran de propiedad estatal y siete de ellas se
dedicaban a la produccién de bebidas alcohélicas bajo los auspicios de
las autoridades departamentales?. El gasto publico como porcentaje
del PIB ha sido relativamente pequefio, y en particular la Formacion
Bruta de Capital Fijo del Sector Publico como porcentaje del PIB
fue persistentemente baja, llegando a ser la mas baja entre el grupo
de paises latinoamericanos mas desarrollados entre 1950 y 1970 (ver
cuadro ndmero 1).

1Ver: Para Cerrar la Brecha. Plan de Desarrollo Social, Economico y Regio-
nal 1975-1978 (Departamento Nacional de Planeacién), pag. 54.

2 Ver Gabriel Misas: Contribucién ol Estudio del Grado de Concentracién en
la Industria Colombiana (Ediciones Tiempo Presente. Bogota, 1975), Tabla 12, pag. 85.
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Igualmente, una gran parte de las decisiones de inversién infraes-
tructural del sector piiblico ha tendido a preservar el ejercicio de cierta
autonomia por parte de las agencias descentralizadas del gobierno 2.

El propésito de este articulo es explicar por qué el Estado colom-
biano ha jugado un papel tan limitado en la esfera econémica, lo cual
constituye un aspecto de la acumulacién de capital en Colombia que
estd en agudo contraste con la experiencia de un gran numero de paises
latinoamericanos *. La explicacién constituye un intento por identificar
los rasgos histéricos especificos de la formacion de clases y del conflicto
politico en Colombia que han circunscrito el papel del Estado. A su
vez, esto significa que el articulo contiene una versién bastante con-
densada de la economia politica del desarrollo colombiano en general.
Por consiguiente, a lo largo de esta exposicidn se arrojarin algunas luces
sobre las causas de los severos conflictos politicos que finalmente
condujeron a la violencia (nombre dado. a una gran guerra civil que
empez6 al final de los afios 40 y continué bien entrados los cincuentas,
costando la vida a 150.000 personas) y sobre los determinantes de la
politica econémica desarrollada durante el periodo de los gobiernos
del Frente Nacional (coalicién liberal-conservadora) entre 1958 y 1974.

3 Tabla 6 del articulo de E. Samper y A. Gémez “Politica Fiscal y Distribucion
del Ingreso”; ANIF: Respuesta a la Miseria (Ediciones Tercer Mundo, Bogota, 1975),
demuestra que por lo menos un 50% a un 805 de la inversién del sector publico
era realizada vor las institnciones descentralizadas entre 1964 y 1973.

4 Fstuve inicialmente inclinado a introducir este articulo identificando a Co-
lombia como una excepcién dentro de un gran grupo de regimenes de “Capitalismo
de Estado” en Latinoamérica.

Finalmente me decidi en contra de este enfoque, porque el concepto de Capi-
talismo de Estado tiende a confundir mis que a aclarar en la medida en que ha sido
aplicado a regimenes tan diferentes como el de Etiopia bajo el gobierno de Haile
Selassie, Vietnam del Norte entre 1954 y 1975, el Perii de Velazco y la URSS desde
1917. Asi el descubrimiento del “Capitalismo de Estado” en el Tercer Mundo por
parte de Petras (Development and Change, enero 1977) interesa solamente como una
generalizacién superficialmente atractivi (que inevitablemente sélo se puede esta-
blecer de una manera superficial), aspecto que esti implicitamente reconocido por
Nove cuando, en su debate con Petras (Development and Change, octubre de 1977)
prefiere hablar de “Transicion al Socialismo” antes que de “Capitalismo de Estado™.
Preferi por consiguiente caracterizar el papel del Estado colombiano en la esfera
econémica lo mis brevemente posible, usando datos comparativos para mostrar sola-
mente cuan distinta es Colombia de sus vecinos latinoamericanos, antes que demos-
trar que Colombia sea una excepcién en una tendencia hacia el “Capitalismo de
Estado” en Latinoamérica.
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CAFE, FORMACION DE CLASE Y ACUMULACION ORIGINARIA 5

La ripida expansién de la produccién cafetera para la exportacion
hacia finales del siglo XIX marcé la integracién definitiva de la eco-
nomia colombiana a la economia mundial y el comienzo de un dinadmico
proceso de acumulacién de capital produciendo finalmente una estruc-
tura econémica mas diversificada e industrializada durante el siglo XX.
Sin embargo, seria incorrecto concluir que la acumulacién de capital
en Colombia sobrevino como resultado del simple hecho de llegar a
ser parte de la economia mundial y que en lo sucesivo el ritmo de dicha
acumulacién seria determinado por las relaciones econémicas interna-
cionales. ;Por qué, por ejemplo, los auges exportadores iniciales de
tabaco, quina y afil a mediados del siglo XIX no prendieron la llama
de la acumulacién originaria, vy si por el contrario, dejaron un legado
-de estancamiento econdémico?

La respuesta descansa solo parcialmenie en la naturaleza transitoria
del mercado mundial para estos productos colombianos, ya que la na-
turaleza de las relaciones de produccién fue igualmente importante. El
tabaco, por ejemplo fue cultivado por aparceros, especialmente en la
regién de Ambalema sobre los ricos terrenos aluviales existentes en la
confluencia de los rios Recio y Magdalena. La tierra estaba dividida en
grandes propiedades, y la renta que las clases terratenientes extraian a
sus arrendatarios fue desperdiciada en la importacién de bienes de con-
sumo suntuarios. Este patrén de gastos fue de la mano con serias difi-
_cultades en la balanza de pagos ®. Adicionalmente el auge del tabaco
no derivé en un polo de atraccién de fuerza de trabajo fuera de los
confines inmediatos del valle del Magdalena Medio.

El papel relevante jugado por el café puede igualmente asociarse
a la estructura de clases de las regiones colombianas que generaron los
incrementos mas rapidos en la produccion del café. Estas areas, ubi-
cadas en la Cordillera Central Andina, especialmente en los departa-
mentos de Antioguia y Caldas han experimentado un proceso unico de
formacién de clases que las diferencié de otras regiones colombianas,
y establecié las coordenadas del futuro conflicto .

5 “Acumulaciéon Originaria” se refiere a la acumulacién de recursos y al pro-
ceso de formacién de clases que precede a la creacién y fundacién del desarrollo
capitdlista. El concepto de “Acumulacién Primitiva” es usado a menudo con el mismo
significado; sin embargo, pienso que “Acumulacién Originaria” es mas apropiado.

6 Ver M. P. Mc Greevey: “An Economic History of Colombia 1845 -1930” (Cam-
bridge University Press), pag. 241, para una descripciéon de este proceso.

7En la discusion posterior insisti ampliamente en el estudio clasico de for-
macion de clases en Antioquia de Alvaro Lépez Toro: “Migracién y Cambio Social
en Antioquia durante el siglo XIX” (Sede, Bogoti, 1976).
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Durante la Colonia, Antioquia habia sido una de las regiones mas
remotas del territorio que ahora es Colombia, Fue habitada por pioneros
fronterizos, quienes hicieron de la busqueda del oro una importante
faceta de la acitvidad econémica de la regién. Esta cre6 una fuente
alterna de empleo para los campesinos que querian escapar del sistema
de haciendas, provocando su desintegracién de una manera mucho mas
rapida de la que mas tarde se daria en otros lugares de Colombia. Las
haciendas empezaron a sufrir de escasez de mano de obra, la produccién
de alimentos decayé v los precios subieron. La situacién no imejord
cuando los terratenientes reaccionaron sustituyendo la produccién de
alimentos intensiva en mano de obra por la ganaderia extensiva. Cabe
anotar que el area dedicada a la cria de ganado en Antioquia se incre-
ment6 cerca de 20 veces entre la Independencia (1819) y 18808,

El incremento en los precios de los alimentos provocé oleadas ‘de
migracién hacia el Sur de familias que buscaban extender la frontera
agricola con el fin de expandir la oferta de alimentos por fuera del
sistema de las haciendas. Algunos de estos emigrantes habian estado
originalmente involucrados en la basqueda de oro, actividad igualmente
deprimida por €l alza de los precios de los alimentos, ya que decbido
a que dicha actividad se desarrollaba en comunidades aisladas, donde
la tierra era frecuentemente inadecuada para el cultivo, los buscadores
habian tenido que depender de los comerciantes para satisfacer sus
necesidades basicas. Cuando estas familias de migrantes escogieron sus
parcelas y se establecieron en las laderas de la Cordillera Central, se
conformé una clase de campesinos libres que fue precisamente la que
hacia finales del siglo XIX abocé con gran entusiasmo la posibilidad
de cultivar café. Fueron ellos guienes también crearon las que en el
futuro llegarian a ser importantes ciudades cafeteras tales como Mani-
zales y Pereira, y los nuevos departamentos de Caldas y Risaralda.

Con una importancia similar, la escasez de mano de obra afecté tam-
bién las mucho mas organizadas operaciones mineras en Antioquia: los
jornales subieron y las utilidades bajaron. Sin embargo, los empresarios
mineros reaccionaron introduciendo innovaciones técnicas y organiza-
tivas que ahorraban trabajo, de manera tal que Antioquia empezé len-
tamente a desplazar al departamento del Cauca como el mayor produc-
tor de’ oro. Durante el siglo XIX la produccién antioquefia aumenté a
'137 millones de pesos, mientras que la produccién del Cauca descendié
a 80 millones °. Tanto estos empresarios como también los comerciantes

8 ITbidem., pag. 57.
9 Ibidem., pag. 65.



dedicados originalmente a prestar servicios a las comunidades involu-
cradas en la mineria, complementaron y diversificaron sus actividades,
las cuales llegaron a ser mas beneficiosas y sélidas con la experiencia
del auge de las exportaciones de productos primarios de mediados del
siglo XIX, en la que los empresarios antioquefios jugaron un papel
importante como intermediarios, productores o en ambas funciones &i-
multaneamente. Vale la pena anotar, qite la méas importante area produc-
tora de tabaco estaba relativamente cerca de Antioquia %, Como inci-
piente burguesia, estos grupos estaban obviamente listos a invertir en
café o en actividades relacionadas cnando se presenté la oportunidad.

La importancia de la estructura de clases de Antioquia y Caldas
como factor explicativo del dinamismo de la produccién cafetera. puede
ilustrarse ampliamente al comparar su desempefio con la evolueién pre-
sentada en los departamentos de Santander sobre la Cordillera Oriental,
donde precisamente se habia iniciado el cultivo del café en el pais. En
estos tltimos, las grandes haciendas habian sufrido un prolongado pe-
riodo de declinacién hasta el advenimiento del café; pero a diferencia
de Antioquia no estaban sujetos a ninguna presién externa para liberar
fuerza de trabajo. El hecho de que los campesinos de estos departamen-
tos todavia cultivaban la tierra bajo diferentes formas de subyugacién
laboral, hizo imposible expandir la produccion de café a un ritmo lo
suficientemente ripido para evitar que ésta fuera absorbida por Antio-
quia y Caldas tal como se ilustra en las estadisticas del cuadro mimero 2.

. Cuadro niimero 2

PORCENTAJE DE LA PRODUCCION TOTAL DE CATFE
POR PARTE DE LOS PRINCIPALES DEPARTAMENTOS PRODUCTORES

1874 1913

Santanderes . . . . . . : 87.6 . 30.2
© Antioquia y Caldas . . . 2.2 35.4

FUENTE: Absalén Machado: “Incidencias de la Economfa Cafetera en el Desarrollo Rural”,
El Agro en el Desarrollo Histérico Colombiano (Punta de Lanza 1977, Bogotd),
pag. 188.
Para 1913 la unidad tipica de la produccién cafetera hahia llegado
a ser la pequefia parcela de menos de cinco hectareas.

10 En 1845, por ejemplo, el gobierno habia entregado su monopolio de tabaco
a una compafia antioquefia, Montoya, Saenz y Cia, La libre produccién sélo fue
permitida después de 1850.
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Ademis, la estructura de clases de Antioquia y Galdas también
proporcioné un importante vinculo entre la acumulacién originaria y
la industrializacién. En efecto la estructura de la produccion de café
permitié que los ingresos cafeteros fueran aummentando maés rapida-
mente de lo que lo habian hecho los ingresos provenientes del tabaco, la
quina y el aiiil a principios del siglo. Esto creé un mercado doméstico
para los productos industriales basicos que vino a ser abastecido por
los empresarios antioqueiios convirtiendo a Medellin, su capital, en el
primer centro industrial del pais.

EL CAFE Y LA INTERVENCION ESTATAL

El advenimiento del café creé algunas de las condiciones para la
nueva consolidacion del Estado colombiano como un aparato centrali-
zado, proceso que comprende las dos tltimas décadas del siglo XIX
y es conocido en la historia politica con el nombre de La Regeneracion.
Este proceso se desenvolvié durante su mayor parte bajo el tutelaje del
doctor Rafael Nuiiiez, un politico conservador quien, como Presidente
desde 1880 hasta su muerte, a fines de 1890, jugé un importante papel
suprapartidista. Bajo el gobierno de Niifiez se puso en accién un pro-
yecto para crear un aparato de Estado que fuera capaz de satisfacer
ciertas funciones basicas y salir asi, del caos que habia caracterizado
a las tres décadas precedentes. Este cao_:s, para decirlo en forma cruda
y breve, tuvo sus origenes en el feroz conflicto entre los Partidos Liberal
y Conservador respecto a la forma que deberia tomar el Estado post-
colonial. La mayoria de los principales grupos que tenian el poder
_econémico, terratenientes, comerciantes y empresarios mineros, habian -
alcanzado un consenso basico de que alguna forma de “liberalismo”
era necesaria, particularmente en lo referente al mercado de tierras y
al comercio exterior. Sin embargo, el Partido Liberal se -originé y se
distinguié del Conservador por una concepcién de la liberalizacién que
se extendié a aspectos religiosos y de organizacién del aparato de
Estado. Los liberales favorecieron una estructura de Estado altamente
descentralizada y en materia religiosa eran anti-clericales, mientras que
los conservadores eran profundamente catélicos y favorecian una admi-
nistracién publica fuertemente centralizada. La polarizacién del con-
flicto llevé frecuentemente a guerras civiles y por un tiempo los
liberales dominaron la escena politica. En 1863 bajo el régimen de
Mosquera, por ejemplo, fueron capaces de introducir una Constitucién
altamente descentralizada. En 1880, fruto de este conflicto y del fracaso
en conseguir beneficios mas perdurables del auge inicial de los bienes

. primarios, se produjo una virtual desintegracién del aparato de Estado
y un estancamiento econémico.



Se establecié entonces en firme la necesidad de cierta clase de
cambio pero al mismo tiempo el café hizo posible una consolidacién
por medio de la atraccién y captacién de capitales de diversas fuentes,
alcanzando cierta simetria en los intereses de los principales grupos
que detentaban el poder econémico. Machado da una visién apropiada
de la forma en que el café involucré a toda la sociedad colombiana.

Si uno analiza la lista de quienes establecieron fincas cafeteras en las dife-
rentes regiones del pais a finales del siglo XIX, se puede ver ficilmente que todas
las capas sociales participaron en el negocio del café desde el comienzo: indus-
triales, comerciantes, pequeiios negociantes, extranjeros, profesionales, bancos, em-
presas, ete. Algunos participaron mas que otros de acuerdo con sus capacidades
econdémicas y de trabajo, pero de todas formas la industria del café fue como la
llamé Ospina Pérez “la gran universidad pepular de Colombia” 11,

Sin embargo, la posihilidad existente de un ordenamiento politico
a nivel del aparato de Estado no implic6 que el Estado asumiera
igualmente grandes responsabilidades de intervencién en la esfera eco-
némica. La expansién de la economia cafetera fue enteramente producto
de la iniciativa privada como resultado del proceso de formacién de
clases ya descrito. Un grupo de empresarios privados incluidos Mariano
Ospina Rodriguez y Eduardo Vasquez Jaramillo, contribuyeron en un
principio introduciendo el cultivo comercial del café en Colombia
después de haber estudiado la experiencia de Guatemala, Posterior-
mente, grupos privados de varias clases sociales fueron capaces de orga-
nizar y expandir la economia cafetera. Asi, la base principal de la
acumulacién originaria en Colombia tuvo la caracteristica -especial de
ser independiente del Estado, o como, con agudeza, un académico
colombxano sefialaba:

En Colombia la importancia del café es tal que genera diversas actividades
independientes del Estado, creando una fuente auténoma (auténoma del Estado)
de riqueza. El proceso de expansidén constante del cultivo del café fue una realidad
que no tuvo nada que ver con el Estado. Este sufrié, si lo podemos decir asi, las
condiciones que promov1eron el desarrollo mexorable de la produccién cafetera 12,

Al Estado le correspondlan aquellas tareas que no podian ser orga-
nizadas de una forma satisfactoria por la iniciativa privada, principal-
mente la expansién de la red ferroviaria para unir las principales areas
productoras de café con la Costa y el establecimiento de un sistema
monetario centralizado. El mero intento por proporcionar esta infra-

11 Ver Absalén MachadO' “Incxdenclas de la Economla Cafetera en el Desarrollo
Rural” en El Agra en -el. Desarrollo sttonco Colombiano. (Punta de Lanza,
Bogota, 1977) pag. 181.

. 12Ver Luis Eduardo Nieto Arteta: El Cafe en la Soczedad Colombiana’ (Edl-
ciones Tiempo Presente, Bogoti, 1975), pag. 71.
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estructura basica originé severos conflictos y dificultades en el Gobierno
de Nuiiez.

Primero, porque para que un cierto tipo de intervencién fuera
posible se necesitaba una reforma inmediata en el aparato de Estado.
Esta se logré bajo el Gobierno de Niiiez con la nueva Constitucién
de 1886, que establecié una estructura politica altamente centralizada
con el poder concentrado en ¢l Ejecutivo. Esto fue suficiente para cau-
sarle problemas a Niufiez no sélo con los liberales sino también con
una fraccién de orientacién democritica del Partido Conservador '3,

En segundo término, el establecimiento de un Banco Nacional
emisor de papel moneda fue una amenaza para un grupo de empre-
sarios financieros y comerciales quienes desde tiempo atras ejercian
el control exclusivo de la emisién de moneda con grandes ganancias
basados en el monopollo del oro antioquefio y los lazos comerciales
entre Antioquia y la Costa Atléntica. La expresién politica de este
grupo fue realizada por los radicales en el Partido Liberal, _ quienes
confrontaron a Nufiez a cada paso.

Nifiez ofrecié la regeneracién y dada la desastrosa situacién existente, todo
el pais se unié en su alrededor ofreciéndole apoyo con excepcién del sector radical.
Esto .era perfectamente 16gico, dado que los radicales habian sido los creadores y
continuaban siendo los defensores del orden politico e institucional dentro del cual
se habia generado la crisis general. Ademds, sus intereses estaban ligades a aquellos
que Nuiiez trataba de destruir; el grupo radical era la expresién politica de la
clase capitalista (comerciantes y finanecistas) 14,

Mientras que aquellos liberales que no tenian objetivos especiales
que perseguir, tanto porque sus iniereses econdémicos no estaban en
juego como porque la ideologia liberal habia caido en bancarrota en
las tres décadas anteriores hicieron una alianza de hecho con Nuiez,
otros jévenes profesionales liberales y en especial Rafael Uribe Uribe,
vigoroso defensor del libre cambio, se unieron a los radicales. Estos
conflictos paralizaron la regeneracion y las frigiles estructuras politicas
creadas por Nifiez se desintegraron después de su muerte. Uribe Uribe
Hevé v guio a los radicales a la guerra civil de 1899, conocida como la
“Guerra de los Mil Dias” que finalizé con la derrota de los radicales
y el surgimiento de una figura militar conservadora de tipo Bonapar-

18 Fsta fraccién se conocié como los “histéricos” que se oponian a les “nacio-
nalistas” que apoyaron a Nufiez. Ver Jorge Orlando Melo: *“Colombia 1880-1930:
La Repiiblica Conservadora Ideologia y Sociedad, niimero 12 (enero-marzo 1975),
para una discusién mds detallada sobre estos confhctos.

14Ver Dario Bustamante R.: “Efectos Econémicos del Papel Moneda durame
la Regeneracién”, Cuadernos Colombianos, N? 4, (1974), pag. 585. Sl
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tista, Rafael Reyes, ante quien Uribe Uribe capitulé politicamente. El
Partido Liberal entré en un periodo de declinacién.

A finales del siglo XIX, un proceso especifico de formacién de
clases habia restringido severamente las areas de intervencién estatal
en la esfera econémica.

La formacién final de clases en el siglo XX produciria pocos cam-
bios en este aspecto del proceso de acumulacién.

;UNA REVOLUCION BURGUESA REGIONAL?

El comienzo del siglo XX fue testlgo de un serio experimento de
mdustrlahzacmn fabril. No obstante, estos primeros pasos se caracte-
rizaron por haberse originado casi enteramente en Antioquia donde a
lo largo del siglo XIX se habia ido formando una clase empresarial
donde el café estaba generando recursos y un creciente mercado local
para los productos industriales basicos. Estos mismos empresarios crea-
ron las hases de un proletariado al tener que utilizar el trabajo feme-
nino de las dreas rurales cercanas a Medellin, ya que la existencia de
una economia cafetera de campesinos libres implicaba que una parte

de la poblacién masculina capacitada laboralmente no estaba dlspo-
nible 2,

. Fue entonces en Antioquia, durante el cauteloso retorno a la legis-
lacién civil, donde primero tuvieron eco las demandas econémicas de
una burguesia industrial en ascenso, las cuales exigian basicamente
una politica proteccionista, la expansién de un sistema interno de comu-
nicaciones para servir al mercado interno y un sistema bancario apro-
piadamente organizado. Estas demandas tendian igualmente, a separar
geograficamente el pais a lo largo de las lineas Este/QOeste, porque la
proteccion para los antioqueiios implicaba gravamenes mas altos para
la poblacién de la Cordillera Oriental donde la industria no habhia
empezado todavia.

Esta localizacién industrial, fue uno de los factores que influyé en la politica
econdémica. No es facil comprender el significado de ciertos movimientos, y ademis
de ciertos intentos, si no tenemos en cuenta las tensiones originadas por esta ubi-
cacién. La situacién era complicada.

156 Ver Luis Ospina Vasquez: “Industria y Proteccién en Colombia 1810 - 1930”
(Oveja Negra, Medellin 1974), para detalles sobre la participacién de mano de obra
femenina en el trabajo fabril en Medelhn durante las primeras etapas de indus-
trializacién. .
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Quienes pertenecian al grupo de Oriente, y por lo tanto no habjan luchado
suficientemente por plantar las raices de la industrializacion protestaban por los
impuestos que les aplicaban, encareciendo a su vez algunos articulos necesarios
para los industriales de la zona occidental 16,

Sin embargo, en 1922 ascendi6 a la presidencia el industrial antio-
queito Pedro Nel Ospina, miembro del Partido Conservador con quien
se hizo realidad el programa econémico que habia sido 1mpulsad0 tan
vworosamente por los industriales antioguefios *7.

Se dio impulso a un extenso programa ferroviario en parte dise-
fiado para integrar los mercados regionales a un mercado nacional, y
se establecié un sistema bancario moderno de acuerdo con los para-
metros sugeridos por la Misién KeEMERER !®, Las dos medidas sirvieron
de estimulo para la industrializacién. En efecto en los cuatro afios
siguientes la longitud de la red ferroviaria se incrementé en un 50%,
fundamentando un mercado nacional, mientras que la reorganizacién
del sistema bancario condujo a una aguda caida de las tasas de interés °.

Ospina fue capaz de llevar a cabo lo que podria llamarse una
“revolucién burguesa nacional”, porque se movié dentro de un pequeio
espacio creado por la posicién de avanzada de Antioquia, €l eclipse
del Partido Liberal y la inmadurez politica de la pequefia clase obrera
que existia por entonces.. Ademas, Ospina logré la hegemonia en el
Partido Conservador no simplemente como un representante sectario
de los empresarios antioqueiios. Como muchas familias prominentes de
Antioquia, se involucré en diversas actividades. La siguiente cita es
ilustrativa a este respecto.

Fundada a finales del siglo X1X como enclave ganadero y maderero, Marta
Magdalena era de propiedad de la Compafia Francesa del Sint, dirigida desde
Paris. En 1913 fue comprada por la Compafiia Agricola del Sint, adquirida por
empresarios capitalistas de Medellin, entre ellos Pedro Nel Ospina Vasquez, cuya
familia tuvo eventualmente el total control de la compaiiia 20,

16 Ihidem., pdg. 480, Laureano Gémez (que llegé a ser el lider del Partido
Conservador y Presidente colombiano), fue uno de los primeros politicos que des-
cribieron la industria antioquefia como “exética” con un alto costo de oportunidad
para el pueblo colombiane.

17 Pedro Nel Ospina, en su papel de empresario industrial, en 1903 fue pionero
en la instalacién de la primera planta textil moderna en Colombla, usando ma-
quinaria importada de Inglaterra.

18 Una misién extranjera encabezada por E. W. Kemerer, fue invitada a Co-
‘ombia para aconsejar sobre una reforma al sistema monetario.

10 En esta coyuntura Ospina no necesits incluir en su programa el problema
de la proteccion ya que la guerra y la paralizacién de los mercados internacionales
le dieron a la industria colombiana cierto grado de “proteccién natural”.

20 Ver  Orlando Fals Borda: “Historia de la Cuestién Agraria en Colombla
(Pubhcacxones de la Rosea, Bogota, 1975), pag. 116.
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Es bueno agregar que durante la presidencia de Ospina el rol
adscrito al Estado en la esfera econémica no se extendio mas alla de
los limites establecidos durante la Regeneracion, aunque si se obtuvie-
ron mejores resultados. La industria, al igual que el café, estuvo en
manos.de empresarios capaces y concientes de su propia valia, quienes
s6lo requerian ayuda infraestructural del Estado.

LA POLARIZACION DE DOS ALTERNATIVAS POLITICAS Y EL
‘ MARGINAMIENTO DEL PAPEL DEL ESTADO

En 1930 habia cerca de 150 empresas industriales que empleaban
mas de 50 mil trabajadores en Colombia ?!. La produccién fabril se ha-
bia expandido rapidamente a través de la década del 20 aumentando el
tamano de la clase obrera. La industrializacién también habia llegade
a ser un fenémeno con mayor uniformidad geografica al establecerse
en la Cordillera Oriental, especialmente Bogota. Con el crecimiento
de la clase obrera surgieron sus primeras organizaciones politicas, las
cuales mas exactamente correspondian a la fuerza laboral urbana en
general, ya que los artesanos conservaban aln un puesto importante
junto a la industria fabril y tomaron parte, incluso como pioneros, en
el establecimiento de estas organizaciones. Desde la primera guerra
mundial, por ejemplo, los artesanos habian empezado a organizarse en
asociaciones gremiales v de sus bases salieron los primeros sindicatos
obreros. ' ’

En 1919 la Primera Central Obrera (Sindicato Central Obrero),
habia invitado a diversas organizaciones obreras a una conferencia en
la que naci6 el Partido Socialista Colombiano. Este joven partido
demostré su fuerza potencial cuando, en las elecciones de 1921 para la
Camara de Representantes, gané el 21% de los votos en Medellin, donde
habia una mayor concentracién del proletariado industrial.

La posibilidad de que este nuevo partido, junto con el recién fun-
dado Partido Comunista Hegaran a polarizar la sociedad colombiana
bajo parametros clasistas, fue exitosamente desplazada de la agenda
histérica por el Partido Liberal, que buscé un nueva base electoral con
el fin de asegurar su supervivencia. El Partido Liberal traté de incor-
porar el movimiento obrero con la ayuda de una generacién de radi-
cales liberales (de quiemes Gaitin y Turbay son los mas conocidos),
los cuales trabajaron en la mayor organizacién sindical. El revés vino

21 Ver A. Berry: “A Descriptive History of Colombian Industrial Development
in the Twentieth Century” (inédito). Tabla 5, pag. 34.b.
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cuando los lideres del Partido Socialista acordaron apoyar al candidato
liberal en vez de postular su propio candidato en las elecciones presi-
denciales de 1922; de alli en adelante el Partido Liberal empezé a
ejercer su hegemonia sobre el movimiento obrero.

La nueva relacién entre el Partido Liberal y la clase obrera urbana
contribuyé al surgimiento de una férmula politica “Democratica-Libe-
ral” de acumulacién de capital que alcanzé su maxima expresion du-
rante la Revolucion en Marcha de los afios 30. Esta hizo frente, entre
otras cosas, a una intervencion estatal mas extensa en la esfera eco-
némica, La naturaleza de este programa politico no implicé, sin em-
bargo, que el resurgimiento del Partido Liberal estuviera supeditado
al crecimiento de una burguesia industrial, o a una transicién del feu-
dalismo al capitalismo como algunos autores sugieren ?2. Los industriales
ya habian reclamado poder politico bajo diferentes circunstancias como
lo hemos visto.

En efecto, este tipo de interpretacién lineal y gradualista del des-
arrollo del capitalismo periférico es generalmente inapropiada, y en el
caso colombiano una alineacién tajante entre los grupos de intereses
expresados en los gremios con los partidos politicos es particularmente
inadecuada. Aqui la apreciacién de Fernando Guillén es relevante.

Los partidos politicos que aparecieron a la primera mitad del siglo XIX
tomaron forma durante un siglo con algunas cualidades aparentemente incompren-
sibles. Lejos de ser exclusiva o predominantemente partidos rurales o urbanos,
partidos de comerciantes o terratenientes, partidos proletarios o burgueses, fueron
tenazmente “multiclasistas”; chocaron en amargas luchas inter-urbanas e inter-
rurales, pero mostraban aun el mismo acercamiento y los mismos intereses en
arreglar los problemas criticos que padecia el pais; marcaron fronteras ideolégicas
que estaban por encima de los grandes aspectos econémicos. Estuvieron heredi-
tariamente unidos a ciertas regiones geograficas hasta la segunda mitad del siglo
XX y frustraron efectivamente la posibilidad de que se generara una lealtad par-
tidista basada en la propiedad o no propiedad sobre los medios de produccion 23,

Asi, cuando los liberales ganaron las elecciones de 1930, esto no
significé una victoria para una clase en particular. Por el contrario, su
programa de reforma democratica atrajo el apoyo de diversos sectores
del ‘poder econémico y su contenido e implementacién reflejaron-y
requirieron, respectivamente, cooperacion con el movimiento obrero.

La alternativa conservadora fue clara: durante la década del 20
los conservadores prefirieron el método de emplear la violencia contra

22 Ver, por ejemplo, los esquemas de conflicto usados por Laura Restrepo en
“Niveles de Realidad en la Literatura de la ‘Violencia Colombiana’”, Ideologia y
Sociedad N 17-18 (abril - septiembre 1976), pag. 8.

23 Ver Frenando Guilléen Martinez: El Poder (CID Universidad Nacional, Bo-
gota 1974), pag. 173.
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acciones huelguistas y protestas politicas de masas, como se vié en la
dura huelga de las plantaciones de banano de la United Fruit en 1928,
que {ue reprimida con las armas **. Esta opcion conservadora se volvio
mas articulada y contrapuesta al programa liberal como resultado de
nuevos desarrollos en el campo.

El auge del café durante los aiios veinte y la demanda de mano
de obra generada por el programa de construccién de vias férreas em-
pezaron a minar seriamente el régimen de regulacién de mano de obra
en las haciendas cafeteras de la Cordillera Oriental, en forma anéloga
a la manera como la economia del oro habia minado el sistema de
hacienda antioquefio un siglo atras. De repente algunas nuevas posibi-
lidades se abrieron para los campesinos de la Cordillera Oriental, por
cuanto pudieron enrolarse en empleos relativamente bien pagos en las
obras de construccién del ferrocarril, como también unirse al proceso
continuo de expansion agricola y produccion de café en la Cordillera
Central o asegurar el derecho de producir café en las parcelas que les
habian asignado los terratenientes para quienes trabajaban. Esta wltima
fue la alternativa mas popular que degeneré luego en enfrentamientos
violentos entre terratenientes y campesinos y en frecuentes invasiones
campesinas a las haciendas 2. En esta lucha los liberales tendieron a
apoyar los derechos democraticos de los campesinos para conseguir la
tierra y cultivarla como lo deseaban, mientras que los conservadores
apoyaban-la ofensiva de los terratenientes. En este aspecto la ley de
propiedad podria ser interpretada en favor de cualquier lado. Una
decisién de la Corte Suprema en 1926, habia dispuesto que los derechos
de propiedad dependian del apropiado cultivo de la tierra; en conse-
cuencia el problema de cual era la clase que adelantaba un “cultive”
apropiado” fue finalmente determinado por la fuerza de las armas 3%

24 Las actividades del capital extranjero en Colombia no lograron una impor-
tancia estratégica para la politica economica del desarrollo colombiano hasta des-
pués. de la segunda guerra mundial. Se ha estimado que sélo un 15% del total de
capital colombiano era de origen extranjero durante los afios 20. (Ver Beatriz Abad
de Tirado: “El Capital Extranjero en Colombia en su niodalidad de inversién direc-
ta”; mimeo, CIE. Universidad de Antioquia, Medellin 1973, pag. 24). En esta época
el capital extranjero era invertido en tres tipos de actividades: En enclaves de plan-
taciones tales como la United Fruit en el banano (Tropical Oil es otro ejemplo) ;
en actividades comerciales (especialmente en la exportacién de café) y en el desarro-
llo de infraestructura piblica (tomando la forma de préstamos al gobierno, como
por ejemplo, la construccion de vias férreas). Estos préstames eran bdsicamente de
origen norteamericano. :

25 Para un examen mds detallado de estos conflictos ver Jesus Antonio Beja-
rano: “El fin de la Economia Exportadora y los Origenes del Problema Agrario
(II1)”, Cuadernos Colombianos, N® 8 (1975). B

26 Ver Fals-Borda: Historia, pag. 120, para la exposicién de motivos de la
decision de la Corte Suprema. :
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En las areas rurales y urbanas se empezaron a enfrentar liberales
y conservadores en conflictos violentos, del mismo tipo de los del siglo
anterior. Un proceso especifico de formacién de clases generé dos estilos
politicos contrapuestos de acumulacién de eapital, polarizacién que fue
finalmente simbolizada por la consolidacién de Laureano Gémez como
lider absoluto del conservatismo y por el ascenso a la presidencia del
liberal Alfonso Lépez, en 1934. Gémez le imprimié a la ideologia con-
servadora un tinte semi-fascista, mientras, por su parte, Lopez le dio
a los proyectos liberales mayor coherencia al iniciar la llamada Revo-
lucién en Marcha. '

El primer gobierno liberal bajo Olaya Herrera (1930-34) habia
establecido el precedente de la intervencion estatal en la. regulacién de
las relaciones entre el capital y el trabajo, en la forma de recomoci-
miento legal de los sindicatos, jornada laboral de 8 horas, vacaciones
pagas, y el fortalecimiento de las prestaciones legales. Alfonso Lopez
empez6é a manejar el explosivo problema rural. La Ley 200 de 1936
fue la primera medida de reforma agraria y senté nuevas formas para
la preservacion de los derechos de propiedad sobre la tierra. Siguiendo
la decisién de 1926 de la Corte Suprema se les exigié a los grandes
terratenientes demostrar que estaban haciendo un uso adecuado de su
tierra: después de 15 ailos, la tierra que alin permaneciera improduc-
tiva seria revertida al Estado para su redistribucién. De hecho, la Ley
200 le otorgé propiedad legal a aparceros y colonos quienes aprove-
charon en forma productiva la tierra que poseian.

Las circunstancias bajo las cuales fue aprobada la ley ilustran cémo
la politica, mas que la cruda realidad econémica, dominé el panorama
durante la Revolucién en Marcha. Esta medida no implicaba necesa-
riamente se aumentaba si los campesinos hacian uso de sus derechos
tampoco la ampliacién del mercado interno o la creacién de un ejército
industrial de reserva. La oferta de alimentos, por ejemplo, no necesa-
riamente se aumentaba si los campesinos hacian uso ‘de sus derechos
de posesién para cultivar café en vez de producir otros alimentos. La
reforma tenia un contenido democratico mas profunde como se vio
claramente en las declaraciones y afirmaciones de Lépez 27.

Los terratenientes respondieron a la ley de reforma agraria por la
fuerza de las armas para detener el movimiento campesino, y la situa-
cién rural se volvié mas tensa en los departamentos de la Cordillera
Oriental. Gémez introdujo esta atmdsfera de violencia en las ciudades

27 Ver, por ejemplo, la cita hecha por M. Urrutia en The Development of the
Colombia Labour Movement (Yale University Press 1969), pag. 123.



con las furibundas polémicas contra Lépez en su diario “El Siglo”,
encontrando eco en una pequeiia burguesia urbana cuyo radio de accion
crecié durante los afios 40 cuando los artesanos empezaron a sentir el
embate de la competencia de la industria fabril. :

El ala moderada del Partido Liberal comprendié gradualmente que
deberia haber un proceso de “enfriamiento” o de lo contrario los mo-
vimientos de masas en las areas urbanas y rurales escaparian a todo
control. El tercer gobierno liberal (1938-42) bajo Santos fue por lo
tanto menos controvertido y se le denomina comunmente como “la
pausa”. En efecto ésta fue la sefial para los terratenientes de empezar
una contra-ofensiva a fondo para limpiar sus tierras de invasores y
para el restablecimiento del control sobre la situacién laboral. Aun
cuando Lépez retorné a la presidencia en 1942, se hizo claro que su
capacidad de maniobra habia sido reducida. En efecto la Ley de la Re
forma Agraria de 1936 fue revisada en 1944 siendo aiin presidente. Una
nueva ley (Ley 100 de 1944) pospuso indefinidamente el dia del ajuste
de cuentas con los terratenientes improductivos. De acuerdo con Daniel
Pécaut, la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), también apoyd
esta medida regresiva 28,

Sin embargo, la polarizacion de las fuerzas politicas no pudo ser
detenida. Gémez era todavia todopoderoso en el conservatismo y con-
tinuaba propugnando por una alternativa violenta, mientras que el
Partido Liberal habia incorporado las reivindicaciones de los campe-
sinos y de los movimientos de la clase obrera y mo pude abandonarlas
facilmente. El resultado inmediato fue una divisién en el liberalismo
porque Gaitan, deseoso de presionar la Revolucion en Marcha, se lanzé
como candidato liberal independiente en las elecciones de 1946.

Aunque Gaitan y el candidato oficial del liberalismo, Turbay,
obtuvieron conjuntamente la mayoria, la division liberal permitié a

Ospina Pérez asumir la presidencia a nombre del Partido Conserva-
dor 29,

La lucha por el poder se trasladé a otro plano cuando entraron
en juego dos nuevos factores. Primero, era claro que los conservadores
no eran capaces de mantenerse en el poder por la via electoral, por
cuanto Gaitan se perfilaba como el vencedor de las elecciones de 1950.

28 Yer, Daniel Pecaut: “Reflexiones sobre el Fenémeno de la Violencia”, Ideo-
logia y Sociedad, N® 19 (octubre - diciembre 1976), pag. 72.

29 Ospina Pérez fue candidato tactico que puso el conservatismo en las eleccio-
nes de 1946, Mientras GOmez conservaba la direccién del partido, Ospina Perez fue
considerado la figura electoral.
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Segundo, la contra-ofensiva de los terratenientes y la depresion de los
precios del café en los afios 30 e inicios de los 40, habia generado un
mimero creciente de trabajadores sedientos de tierra, en la medida en
que los invasores eran expulsados y una parte de los cultivadores de
café caia en la ruina. En su busqueda de tierra, los campesinos mi-
grantes. trataron de invadir los dominios de aquellos campesinos inde-
pendientes cultivadores de café, en la Cordillera Central, que habian
sobrevivido a la caida del café. Las actitudes profundamente conser-
vadoras de estos ultimos, ‘estan bien ilustradas en una entrevista de
Fajardo con un campesino cafetero del Norte del Tolima (departamento
que se extiende a lo largo del Valle del Magdalena Medio, e incorpora
partes de la Cordillera Central y de la Oriental). Refiriéndose a los
colonos y los aparceros en el Sur del Tolima, el campesino dijo:

La situacion alli era de barbarie... Aqui no.- Aqui los trabajadores tenian
una vida mds ordenada. No vivian cn pecado como lo hacian en esas haciendas;
aqui todo mundo tiene su esposa, se casan por la Iglesia y son por lo tanto mas
responsables en el trabajo. Los duefios de las haciendas eran especiales én el trata-
miento que les daban, Recuerde que la esposa de uno de los propietarios les
conseguia ropa usada pero en buen estado 39,

No es sorprendente que este sector constituyera una parte impor-
tante ‘de la fuerza eclectoral del conservatismo, o que mas tarde fuese
posible explotar su conflicto con los campesinos sin tierra para ade-
lantar la causa conservadora en la lucha por el poder.

Est0= eran los mgredlcntes esenciales de la peor época de la vio-
lencla que se regd por el campo después de la rapida sofocacién de la
insurreccién urbana a raiz del asesinato de Gaitin en Bogota el 9 de
abril de 1948. Los conservadores trataron de consolidar mis su posicion
incitando a la eliminacién fisica de los liberales y en las areas cafeteras
los campesinos invasores de tierras fueron ficilmente apodados “libe-
rales”, legitimando la lucha de los campesinos cafeteros contra elles.
Ospina Pérez también purgé a los liberales del ejército y la policia, a
menudo usando esta dltima para promover la causa conservadora. Llevé
asi al campo a una situacién donde toda queja, cualquiera que fuera,
era solucionada por las armas, con la ausencia de cualquier minima
demostracién de imparcialidad por parte de la autoridad estatal 3, No
obstante, rapidamente el conjunto del aparato estatal se tambaled,

30 Ver, Dario Fajardo: “La Violencia y las Estructuras Agrarias en tres Muni-
cipios Cafeteros del Tolima, 1936 - 1970”. “El Agro en el Desarrollo sttorwo Colom-
biano™ pag. 279. -

31 Ver, John Martz: “Colombia. Un estudio. de. un Proceso Politico” para un
examen mas detallado de la forma en que el conservatismo luché para llegar al
poder durante este periodo.
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cuando su propia iniciativa se salié de todo control y el bandolerismo
y el ajuste de cuentas de viejos resquemores del siglo XIX llegaron
a ser el rasgo fundamental de la violencia. Al final no menos de 150.000
personas perdieron la vida. '

Las primeras etapas de la violencia le permitieron a Gémez llevar
a cabo lo que puede denominarse como un golpe de Estado civil. Los
liberales no podian esperar una votacién pacifica en las elecciones pre-
sidenciales de 1949 y se retiraron del debate, permitiéndole a Gémez
ganar con 1.440.634 votos contra 15 liberales*2. Sin embargo, pronto
se hizo claro que esta versién extrema de la politica conservadora y sus
planes para asumir el papel de una dictadura constitucional no llevaban
a'un régimen politico viable. La violencia rural empeord y en ciertas
areas como los Llanos empez6 a desarrollarse una verdadera guerra
de clases 3%, El descontento crecié ‘en el Partido Conservador y después
de un corto periodo de gobierno de una marioneta de Gémez (Arbe-
laez), que tampoco produjo soluciones, los lideres conservadores y
liberales invitaron al Jefe de las Fuerzas Armadas, General Rojas Pi-
nilla a asumir la presidencia. El lo hizo renuentemente en junio de 1953,

La intervencién de las Fuerzas Armadas termind con un periodo
de la historia colombiana que comenzé en 1926, durante el cual la lucha
entre liberales y conservadores por el control del poder politico habia
servido para incrementar la autonomia del proceso de acumulacién
independientemente del Estado. Ninguno de ellos fue capaz de ganar
una hegemonia efectiva. La politica tomé su propio curso y los capi-
talistas privados fueron dejados para arreglarselas por si mismos. Lo
mas cerca que llegaron los liberales en el establecimiento de un embrién
para una intervencion estatal mas extensa, fue con la fundacién del
Instituto de Fomento Industrial (IF1) en 1941, disefiado para promover
el progreso tecnolégico en la industria. No obstante, muy pronto esta
institucién comenzé a operar como un ente semi-privado.

Aun asi, esta situacién hasta aca descrita no produjo consecuencias
econémicas desastrosas. Por el contrario, los empresarios privados tuvie-
ron €xito por dos razones basicas: Primera, mas que afectar la econo-
mia en forma adversa, el proceso politico favorecié a ciertos sectores
mientras afectaba a otros muy pequeiios. ‘La industria, por ejemplo,
podia estar mas segura de la calma laboral urbana que siguié a la

32 Las elecciones de 1950 fueron adelantadas.

33 Ver, Gonzalo Sinchez G.: “La Violencia y sus Efectos en el Sistema Politico
Colombiano”, Cuadernos Colombianos N? 9 (1970) para una descnpclon de la
violencia en los Llanos.
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derrota de las insurrecciones de 1948. Ademas,. cuando la violencia se
extendié al campo, el tamafio del ejército industrial de reserva se in-
crement6 rapidamente y legé a ser facilmente asequible a la industria;
muchas familias huyeron hacia las areas urbanas asi como hacia los
centros de agricultura comercial en expansion, que producian algodén,
arroz y otros productos, en donde encontraron empleo lejos de los
puntos en conflicto. Incluso las restricciones sobre la expansién de la
produccién cafetera fueron minimas durante la postguerra, debido a
que las pequefias parcelas abandonadas fueron absorbidas por grandes
terratenientes para entrar a ser administradas por un grupo de leales
mayordomos.

- ‘Segundo, los empresarios que realizaron diversas funciones en el
proceso .de acumulacién se agruparon en poderosas asociaciones para
regular las relaciones econémicas entre ellos mismos. La ANpI ya ha
sido. mencionada. Otros ejemplos fueron la Federacion Nacional de
Cafeteros (Fnc), la Sociedad de Agricultores Colombianos (Sac), la
Federacion Nacional de Comerciantes (FEnapLco), la Federacion de
Ganaderos (FEDEGAN) y la Asociacion Bancaria de Colombia- (ABc).
Estas asociaciones orquestaron el proceso de acumulacién en ausencia
de un aparato de Estado efectivo.

LOS EXPERIMENTOS DE ROJAS PINILLA

Después de un periodo de corta luna de miel, durante el cual fue
capaz de reducir el nivel de violencia y presidir un auge cafetero, Rojas
traté de establecer una base de poder independiente para apoyar
su futura dictadura. Este intento tuvo varios aspectos, incluyendo su
alianza con los ganaderos y el sector agricola comercial en expansién,
¢l incremento del tamafio del sector estatal con la nacionalizacién de
Paz de Rio (hierro y acero), la. invitacién a la inversién extranjera
en Colombia en gran escala, la atraccién de las clases medias con el
incremento de pequefios créditos y el intento por establecer una base
de apoyo en la clase trabajadora con la fundacién de una nueva orga-
nizaci6n sindical afiliada a una organizacién Peronista 3*. Ademas traté
de organizar una alternativa politica a los Partidos Liheral y Conser-
vador, conocida como el MAN (Movimiento de Accién Nacional).

Todos estos esfuerzos fallaron a pesar de todo. La base popular
que Rojas necesitaba y buscaba, habia desaparecido cuando los con-

"34 La Organizacion Sindical estaba afiliada a la . Asociacién Latinoamericana
Peronista Atlas.
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servadores aplastaron el Gaitanismo a finales de los afios 40. A la Iglesia
Catélica s6lo le hasté condenar el proyecto sindical de Rojas para que
se derrumbara, y cuando éste traté de ajustar la estructura de protec-
¢ién, incrementar los impuestos a la exportacién cafetera e introducir
una reforma tributaria con el fin de dotar al Estado con los recursos
necesarios para incrementar sus actividades, lo tunico que hizo fue
ganarse la antipatia de la Axp y de la Federacion de Cafeteros, Rojas
fallé aun.en proporcionarse. un-apoyo s6lido de las Fuerzas Armadas,
que no estaban atn preparadas ideolégicamente para el papel que él
estaba tratando de realizar. En Colombia no habia una tradicién fuerte
de un ejército burgués capaz de mantenerse “por encima de los par-
tidos” y de defender los intereses del Estado en general. A lo largo
de su historia el ejército habia sido involucrado en las luchas entre
liberales y conservadores en uno u otro bhando ?°. Cuando los planes de
Rojas fracasaron uno tras otro y la situacién econémica empezé a em-
peorar después de la terminacién de la bonanza del café; él respondio
con medidas de censura y actos arbitrarios de severa represion 3. Rojas
se eéncontré completamente aislado y fue facilmente derrocado por una
revuelta general instigada por la. ANDI en 1957, Se establecié entonces,
una Junta Militar encargada de facilitar el camino para el retorno de
un gobierno civil. El contraste entre el interludio de Rojas y los vio-
lentos levantamientos de las tres décadas anteriores, es revelador. Los
capitales privados habhian tolerado entonces una violenta' lucha por el
poder politico mientras ésta no interfiriera con el proceso de acumula-
cién, pero cuando Rojas Pinilla tuvo ‘que interferir para asegurar su
futuro politico, falto de una base social fue riapidamente derrocade. La
experiencia ilustra ampliamente hasta qué punto el proceso. de acumu-
lacién habia llegado a ser independiente del Estado en los afios 50.
Mientras que sus intenciones un tanto ilusas habian sido incrementar
el campo de accién de la intervencién estatal, una iniciativa politica
que se llevé a cabo durante su gobierno realmente sirvié para incre-
mentar la autonomia de la acumulacién con respecto al Estado. Rojas
abri6 a Colombia al capital extranjero con lo que los mediados de
la década del 50 constituyen uno de los periodos de mayor penetracién
extranjera en la industria colombiana. Los capitales extranjeros se in-
trodujeron en mas de 70 establecimientos que equivalen a cerca del
20% del total de establecimientos en los cuales estaria participando
para el afio de 1970. Para este mismo aiio, el 61.1% del total del capital

35Para un andlisis interesante de las Fuerzas Militares en Colombia ver,
Martin Posada: “Ejército y poder burgués en Colombia”: Periodo del. Frente Na-
cional, Uno -en Dos, N9 6. (novxembre 1975)." . -

36 Por ejemplo, la- masacre en la Plaza de Toros de Bogota
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industrial del pais era de propiedad extranjera, situacion que como es
obvio, mas adelante miné el campo de accion de la intervencién esta-
tal, especialmente porque para los industriales colombianos la partici-
pacién extranjera no constituia ningiin problema, e incluso en algunos
. sectores era muy bien recibida 7. Asi como la intervencion estatal en
la economia habia sido en general bastante circunserita, la relacion
entre el aparato estatal y el capital extranjero estaba.lejos de ser cer-
cana, resultando en un factor adicional de consolidacién de la autonomia
del proceso de acumulacién.

LOS GOBIERNOS DEL FRENTE NACIONAL Y LA CONSTITUCIONALIZACION
DEL. ESTADO DE “NIVEL BAJO”

. En 1957 los dos Partidos Liberal y Conservador, estuvieron en
posicién de sacar adelante una forma de régimen politico compartido.
Las alas extremas de cada partido, simbolizadas por Gaitan y Gémez,
tendrian que ser o liquidadas fisicamente o distanciadas de la arena
politica central. Bajo los términos del acuerdo, conocido como el Frente
Nacional, los dos partidos acordaron una coalicién de gobierno por
un periodo de 16 afios con alternacién presidencial cada cuatro afios.
El primer Presidente fue el liberal Alberto Lleras Camarge, quien
subié al poder en 1958.

Aunque el establecimiento del Frente Nacional fue un claro éxito
para las clases dirigentes, porque puso fin a una situacién politica
peligrosa, también implicé mantener la paralisis de la iniciativa estatal.
El Frente Nacional simbolizé un proceso de formacién de clases que
fall6 en producir un grupo hegemdénico en pleno politico; la inter-
vencién estatal para cambiar la balanza del proceso de acumulacién,
mediante el control de varias actividades productivas o por otros me-
dios, no fue por lo tanto posible. Ningiin grupo fue capaz de Hevar
adelante tal iniciativa y cualquier intento habria resultado en la rapida
desmtegracmn del régimen. El papel del Estado estaria confinado a
aceptar el proceso de acumulacién existente, y las poderosas asocia-
ciones econémicas, mencionadas anteriormente, aseguraban que este
papel podria ser desempefiado en forma ordenada con muchas tareas
del Estado que recaian sobre las mismas asociaciones. Este también
fue facilitado por la naturaleza del equilibrio interno de la acumulacién

37 La informacién sobre participacién extranjera en la Industria Colombiana
es de Juan Ignacio Arango: “Inversion Extranjera en la Industria Manufacturera
Colombiana (I)”. DANE, Boletin N? 302, -(septiembre 1976).
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que servia para minimizar el conflicto potencial entre las diferentes
agrupaciones capitalistas. :

El proceso de acumulacién tal como se desarrollé a finales de los
aflos 50 tuvo las siguientes caracteristicas: con el poderoso estimulo de’
capital extranjero, la industria fue introduciéndose a una segunda etapa
en la sustitucién de importaciones. La oferta de bienes salariales y de
algunos insumos industriales importantes de las areas urbanas fue gra-
dualmente asegurada por un sector agricola, que con una produccién en
gran escala rapidamente expandida en forma mecanizada y semi-meca-
nizada, producia arroz, azicar, maiz, soya, sorgo, cebada, papa, trigo

y .algodén. Esta dindmica capitalista en el campo empezé a tener el
°aludab1e efecto de estabilizar los términos internos de comercio, ante-
riormente volubles **. El sector cafetero también experimenté una
dmamxca capltallqta creciente con concentracién en la propiedad de la
tierra, mayor uso de trahajo asalariado y mejoramiento de las técnicas
de produccién. Este sector retuvo también el grueso de sus ganancias.
Los ‘impuestos al café fueron disenados para el uso directo del sector
cafetero (por ejemplo), el impuesto de pasille y ripio, utilizado para
eliminar del mercado- exterior el café de baja calidad, o para uso .indi-
recto .{el impuesto a la exportacion de café fue usado para financiar
las actividades de la Federaciéon de Cafeteros). Estos tres sectores estra-
tégicos de la economia se desarrollaron en forma complementaria, mas
que a expensas uno de otro.

- Una parte de la politica econémica hajo el Frente Nacional puede,
pm tanto. interpretarse como un intento para me_]orar estas 1e1aclones.
A la industria se le dio una estructura proteccionista mas efectiva, lo
cual eliminé del mercado a ciertos bienes de consumo y bienes inter-
medios extranjeros ®. Los impuestos a las. empresas también fueron
mantenidos a niveles bajos. A la agricultura comercial de gran escala
se le dio facilidades crediticias muy ventajosas, obteniendo la mayor
parte del crédito disponible para el sector agricola: por ejemplo, cerca
del 8% del crédito asignado por un importante banco agricola, la Caja
Agraria, en 1970, fue otorgado a personas. o firmas con un capital de

38 Ver a, Salomén Kalmanovitz: “La Agncultura en Colombia 1950. 19727,
DANE, Boletines Nos. 276, 277, 278, para mas detalles sobre la expanslon de. la
agrlcultura eomercial.

29 Para una ilustracién de la forma como mejoré la estructura de protecci&n
implementada en los sesentas ver la discusion de Santiago Peldez sobre el impacto
en el consumo de bienes importados, creado por la disminucién de las restnccwnes
a las’ lmportacmnes entre 1965 y 1966, comparado con la experiencia del au
cafetero a comienzo de los cincuentas: Santlago Pelaez, “Contribucion al Estudw el
Comercio Exterior Colombiano” .(DANE, Bogota, 1975), capitule .III.
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menos -de 10.000 pesos y el Fondo ‘Financiero Agropecuario dedicé cas’
la totalidad de sus actividades crediticias a la agricultura comercial.
En 1974, este ultimo financié el 58.7% del total del area cultivada de
cosechas comerciales, tales como el algodén, el arroz y la soya °. Ademas
estas actividades agricolas recibieron tratamiento crediticio preferen-
cial con respecto a otros sectores de la economia en términos de precio

y disponibilidad %!,

Finalmente, aunque las relaciones entre el Estado y el sector cafe-
tero experimentaron amplias revisiones, incluyendo mayores gravame-
nes, los ingresos de estos impuestos atn tendian a encontrar su camino
de regreso al sector cafetero a través de las actividades de la Federacién
de Cafeteros y del Banco Cafetero **. A la Federacién se le permitié
también adoptar una politica interna de precios que gradualmente pro-
letarizaba un sector de pequefios propietarios, haciendo posible una
creciente reserva de trabajo asalariado para las grandes propledades

Esta comhmacmn de medidas reguladas mter-sectonalmente tuvo
éxito sobre algunos aspectos del proceso de acumulacién. La. agri-
cultura comercial en particular salié airosa al obtener una estabiliza-
cién en los términos de intercambio interno, y esta clase de éxito fue
complementada por ‘el mantenimiento de tasas reales negativas de in-
terés para los grandes prestatarios en general, creando una buena atmés-
fera para los negocios que también condujo a la expansion del sector
bancario. Adicionalmente fue posible mantener bajo control algunos
problemas potencialinente explosivos. Aunque la reforma agraria fue
una bandera del Frente Nacional, y se establecié un nuevo instituto
de 1a reforma agraria (INCORrA), para llevar a efecto lo estipulado por
la Ley 135 de 1961, esto fue controlado por los conservadores quienes
le dieron su propia interpretacién bajo el pretexto de redistribuir la
tierra “no utilizada”. Muy poca tierra fue adquirida por el Estado y
las actividades del INCORA consistian principalmente en titular tierras

40 Ver, M. Urrutia y A. Berry: “La Distribucion del Ingreso en Colombia”
(La Carreta, Medellin, 1975), pag. 276 y FEDESARROLLO, “La Politica Agraria
en Colombia, 1950-1973” (Bogota, 1964), pag. 48.

41Ley 26 de 1959, por ejemplo, dispuso que los Bancos Comerciales reservaran
por To menos un-15% de su cartera para préstainos de vivienda. Para informacién
sobre la estructura de las tasas de interés ver, Fernando Gémez Otilora y Fernando
Pardo Vargas: “Las Tasas de Interés en Colombia - Perspectiva General”, El' Mer-
cado de Capitales en Colombia (Banco de la Repriblica, Bogota, 1973). Tabla 4. 2,
pag. 97.

“42 Ver, Luis Alberto - Zuleta Jaramillo: Politica- Cafetera e Inflacwn en Colom-
bia 1954 - 1969 (CIE, Universidad: de Antioquia, Medellin 1975).

43 Ver, Sannago Peldez: Contribucién al Estudio. . , pag. 180,
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de. propiedad piblica o ya ocupadas por los campesinos subyugados
bajo diversos tipos de obligaciones para con los terratenientes 4.

. Durante los afios 60, sin embargo, la coalicién del Frente Nacional
tuvo que enfrentar ‘una serie de dificultades relaclonadas con las con-
,tradlccmnes del proceso de. a¢umulacién en su conjunto. Primero, Ja
coincidencia entre la caida de los precios del café y las exigencias. de
importacién de una estructura mdustrlal ‘mas compleja situé a la eco-
nomia en. una posicién cada vez mais precaria en la balanza de pagos.
Segundo, el crecimiento del desempleo en las areas urbanas generé
descontento popular y problemas politicos para el régimen.

~ El debate sobre las posibles soluciones para este ultimo problema
durante el final deé la década del 60 y ¢l inicio de la siguiente, senté
las* bases para una nueva polarizacién potencial de las fuerzas
pohtlcas al interior del Frente Nacional a causa de que las dos solu-
ciones alternativas se inclinaban a diferentes grupos sociales. Lleras
Restrepo, quien asumié la presidencia en 1966 a nombre del Partido
Liberal, concibié un paquete redistributivo reformista que incluia
intentos mas serios de reforma agraria y medidas para resolver el pro-
blema del desempleo; a Lleras se le atribuye el haber encauzado el
proceso capitalista en la industria con promesas de un mercado domés-
tico mas amplio y crecientes oportunidades de inversion**. En con-
traste, después de que la ANAPo (partido populista heterogéneo gulado
por Rojas Pinilla) gané efectivamente las elecciones de 1970 por la
movilizacién de una votacién de protesta en contra del Frente Nacional,
y el candidato conservador sélo pudo alcanzar la presidencia por medio
de un arreglo con los liberales, el comservatismo buscé popularidad
tomando con gran entusiasmo los ofrecimientos de Lauchin Currie .
Los dos principales puntos de la estrategia de Currie para resolver los
problemas de desempleo y pobreza en Colombia fueron un programa
de construccién de vivienda urbana y un gran estimulo a la agricultura
comercial *". De palabra estuvo en contra de la reforma agraria y gene-

-44 Ver, FEDESARROLLO “Politica Agraria”; Kalmanovm' “La agricultura...”,
y Dorner y Felstehausen: “Internacional Labour Review”. Vol. 102, niimero 3 (1970),
pag. 233.

;.40 Para una 1mportante discusiéon sobre la alternativa de Lleras Restrepo ver,
Humberto Vélez: © ‘Concepciones de Politica Economlca bajo el Frente Nacional”,
Cuadernos Colonibiarios, N° 2, (1974). ’

46 Lauchin Currie es un cindadano colombiano de origen canadiense. Despues
de’ dirigir una misién del Banco Mundial en Colombia 1949-1950. (La primera
misién del Banco Mundial que visité un pais) se quedé en el pais y participé
activamente en el disefio de la politica econdémica - colombiana, extendiendo con
frecuencia sus recomendaciones de politica econémica a otros paises en desarrollo.

47 Ver, Lauchin Currie: Accelerating Development Mc. Graw Hill (1966), y

Guzdelmes for a New Strategy (Nanonal Planning Departmem, Bogota, 1972), para
mas detalles. .
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ralmente se conmdera que. fue un agente de los intereses de los terra-
tenientes v de.la finca raiz. - '

Paradéjicamente la solucién al problema de la balanza de pagos
sirvié para evitar cualquier polarizacién en el Frente Nacional sobre
las diferentes soluciones para el problema del desempleo. En 1967 la
promulgacién del Decreto 444, disefiado para tratar los problemas de
la balanza de pagos habia dado un poderoso estimulo a la exportacién
de- manufacturas por medio de un programa fortalecido de subsidios
de exportacién y la institucionalizacién de la devaluacién gradual de]
tipo de cambio. '

En los siguientes siete afios, un auge en las exportaciones de manu-
- facturas, junto con los precios ascendentes del café, resolvieron el pro-
blema de la balanza de pagos y més importante, llevé a los capitalistas
mdustrlales a poner un interés estratégico en el mercado internacional
mas que en el inercado doméstico. A comienzos de los afios 70 un nuevo
patrén interno de acumulacién habia surgido, girando alrededor de la
‘promocién de las exportaciones y la expansién continua de la agricul-
tura comercial, a las cuales la-estrategia de generacién de empleo de
Lleras Restrepo y Currie eran marginales: la de Lleras Restrepo porque
la’ promocién de exportaciones estaba hasada mas en un empeora-
miento que en un mejoramiento en la distribucién del ingreso (los
salarios reales habian empezado a declinar a comienzos de los afios 70) ;
y la de Currie porque el sector de la construccién no era €l nuevo
patrén de la acumulacién y mientras el programa de vivienda urbana
era crucial para el éxito de su estrategia, fue siempre una opcién extra
en términos politicos, razén por la cual fue ripidamente debllltado
'cuando los liberales llegaron al poder en 19748,

DESPUES DEL FRENTE NACIONAL -

En 1974 el acuerdo ‘del Frente Nacional llegé a su fin y los libe-
rales ganaron las primeras elecciones de competencia abierta entre los
-partidos en cerca de tres décadas. Los estamentos politicos del nuevo
gobiérno liberal eran indicativos del consenso general entre las fuerzas
politicas del antiguo Frente Nacional sobre el deseo de un nuevo patrén
‘de acumulacién y de la importancia del Estado para afectar su auto-
nomia. La cita al comienzo de este articulo ilustra esto mientras que
el énfasis continuo en la promocién de las exportaciones, las enmiendas
regresivas a un ya débil impuesto sobre la tierra y el rechazo explicito

. - 48 Ver, Velez' ‘Concepcxones.. y el comentano en el reporte de la OIT de
Oscar Marulanda, en ANIF: Empleo y Desarrollo (Tercer Mundo. Bogot4; '1976).
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a la reforma agraria, fueron indicativos de la creciente irrelevancia
del reformismo del Partido Liberal que tenia que adaptarse a las reali-
dades del nuevo patrén de acumulacién *°. :

Sin embargo, méas problematico para el nuevo régimen fue el hecho
de que el auge en la exportacién de bienes manufacturados no mejoré
. de una manera importante el problema del desempleo, y asi ocasiond,
como se indicé arriba, una redistribucién regresiva del ingreso. Debido
a la incapacidad del Estado para alterar la reparticién resultante del
proceso de acumulacién, el gobierno liberal se cogié de politicas de
asistencia, que probaron ser insuficientes para legitimarlo a los ojos

del pueblo %,

La tasa ascendente de abstencién en las elecciones y el paro civico
del 14 de septiembre de 1977 ilustran los serios problemas de legiti-
midad politica que enfrentan los sucesores del Frente Nacional. El
actual gobierno liberal, elegido en 1978, ha exacerbado atn mas la
situacién, adoptando principalmente la umica alternativa disponible:
un aumento en la represién politica.

49 Por ejemplo, mientras se abolian las exenciones a los impuestos sobre la
tierra, la tasa basica descendié de 10 a 8% y los terratenientes sélo temian que
convertirse en Compafiias Limitadas para evadir impuestos. Ver, Carlos Naranjo:
“La Ley 4% de 1973: Pacto de Chicoral” en ACIA: La tierra para el que la trabajara
(Punto y Coma, Bogotd, 1975), para profundizar en las reformas al impuesto de
tierras bajo Lépez Michelsen, y Para Cerrar la Brecha. pig. 40 para el rechazo expli-
cito Liberal de la Reforma Agraria. Con respecto a la promocién de exportaciones,
es cierto que el subsidio a éstas, fue efectivamente reducido; sin embargo, de acuer-
do con la concepcién del gobierno liberal, la penetracién de exportaciones colom.-
bianas en el Mercado Mundial tenia, como pre-requisito, estabilidad interna de
precios. Asi, la politica Macroeconémica general fue disefiada para contribuir a un
mejoramiento de las exportaciones.

Vale la pena anotar, también, que el cercenamiento evidente de la reforma
agraria por parte de los liberales no se referia nicamente al reconocimiento de la
importancia primordial de la agricultura comercial a gran escala. En 1967 el gobierno
liberal habia establecido la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
a fin de proveer a los campesinos de un medio para aumentar su participacién en la
“vida nacional”, La ANUC empez6 a ser mas efectiva de lo que los mismos liberales
esperaban, hasta el punto de escapar totalmente del control gubernamental. Esta
experiencia indudablemente jugé un papel en el desarrollo de unos acercamientos
mucho més cautelosos de los liberales a la reforma agraria, lo cual se puso de
manifiesto en términos politicos después de 1974.

50 Esta politica de caridad tomé la forma de distribucién de cupones inter-
cambiables por alimentos especiales de contenido altamente nutritivo entre la pobla-
cién rural, bajo los auspicies del PAN. El PAN era parte del plan de desarrollo
liberal: para Cerrar la Brecha. Fue, de hecho, la dnica parte de este plan que fue
claramente disefiado para involucrar la iniciativa del Estado.

— 67 —



