ANOTACIONES SOBRE LOS MODELOS
| DE APERTURA:
A PROPOSITO DEL CASO COLOMBIANO*

JesUs ANTONIO BEJARANO

A fines del decenio de los sesentas, Albert Hirchsman constataba
el desengafio frente a los resultados de la industrializacién en América
Latina al mismo tiempo que el cambio de actitud de los economistas
hacia ella, desde los términos casi liricos con que se recibia el creci-
miento industrial en los afios cincuentas hasta las desilusiones autocri-
ticas de fines de los sesentas . No resulta menos cierto que el desengaifio
de los unos se quiso ver, por otros, como la confirmacién de sus premo-
niciones sobre el inevitable fracaso de las politicas de industrializacién.

* Una versiéon preliminar de este ensayo fue presentada en el Simposio La
Economia Colombiana en les aiios 80, Medellin, octubre de 1980, como comentario
a la ponencia de Gabriel Misas “La Liberacién de Importaciones en Colombia:
1970-1979”. Este trabajo debe mucho a las indicaciones de Gabriel Misas, y a los
estimulantes comentarios de Juan Luis Londoiio.

El autor es profesor de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad
Nacional.

1 Hirchsman, Albert. “La Economia Politica de la Industrializacién a través
de la Sustitucién de Importaciones en América Latina”, en Albert Hirchsman “Des.
arrollo y América Latina, obstinacién por la Esperanza”. Ed. F.C.E. México, 1973,
pag. 89. .
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Los primeros, por supuesto, eran los economistas vinculados al pensa-
miento de la CEPAL, y los segundos aquellos que —por simplificacién
expositiva— conforman la escuela Neoliberal.

Hay sin embargo, varias maneras de desengaiarse; la de aquellos
que, como CEPAL, detectaron los obstaculos internos y externos de la
industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI), entre ellos
los vinculados a la socialmente desigual distribucién de los frutos del
desarrollo, al reforzamiento de los vinculos de dependencia externa por
el aumento de la demanda de importaciones, la discriminacién en con-
tra de las exportaciones, etc. lo que los llevé a recomendar cambios en
la estrategia de desarrollo encaminados a superar los limites internos de
la industrializacién, una politica de apertura que disminuyera el dese-
quilibrio externo, sirviera de apoyo y racionalizacién en la continuidad
de la ISI etc. 2. Estan también los que, como los dependentistas, desen-
gafiados por los resultados sociales de los ISI, confundieron la critica
al capitalismo y las dificultades del desarrollo capitalista con la impo-
gibilidad del mismo, por lo que solo vieron como alternativa la revolu-
cién 3, y finalmente aquellos que desde los afios cincuenta venian con-
siderando la ISI no como un proceso contradictorio y problematico pero
necesario, habida cuenta de las disparidades de todo orden entre centro
y periferia (o como se lo quiera llamar al desarrollo desigual de la
economia mundial capitalista) sino como un error, desde un comienzo
garrafal, de perspectiva histérica y econémica, ya que no sélo se iden-
tificaba la industrializacién con el desarrollo y la agricultura com la
pobreza, lo que era seglin Viner una “maligna fantasia”, sino que se
dejaban de explotar los beneficios de las ventajas comparativas y del
comercio como vehiculos de transmision del desarrollo ®. En esta vei-

2 Para una consideracién sobre los obsticulos internos y externos véase Octavio
Rodriguez “La teoria del Subdesarrollo de la CEPAL”., Ed. Siglo XXI, 1980, Cap.
VII, y para una sintesis de los cambios en la estrategia, véase CEPAL “En torno a
las ideas de la CEPAL: Problemas de la Industrializacion en América Latina”. Cua-
dernos de la CEPAL nimero 14.

3 En rigor y siguiendo de nuevo a Hirchsman (“La bisqueda de Paradigmas
como obstaculo a la Comprensién” en Hirchsman, Op. Cit.), lo que para CEPAL era
un “Complejo de autoincriminacién” en los dependentistas se convertia en la “fra-
casomania” corriente a mediados de los sesentas, en la versién por ejemplo de
Gunder Frank (o aun de Vania Vambirra) del desarrollo del subdesarrollo. Pocos
afios después, ante la evidencia de la aceleracién del proceso industrial, gané fuerza
la tesis del “Desarrollo dependiente”. Para algunas de las implicaciones de este
viraje véase una puntualizacién en Fernando H. Cardozzo “La Originalidad de la
Copia: la CEPAL y la ‘idea del Desarrollo” en Revista de la CEPAL niimero 4,
segundo semestre de 1977, y “Notas sobre el Estado Actual de los Estudios sobre
Dependencia” en José Serra (Editor) “Desarrollo Latinoamericano - Ensayos Cri-
ticos”. Ed. F.C.E., México, 1974.

4La referencia mas cldsica es por supuesto Jacob Viner “Comercio Interna-
cional y Desarrollo Econémico”. Ed. Tecnos. Madrid, 1961.

— 8 —



sién todos los vicios de la industrializacién (la distribucién del ingreso,
la brecha interna y externa, el desempleo, la mala utilizacién del capital,
etc.) fueron atribuidos mo a las politicas seguidas o a los factores
sociales y politicos internos, sino al modelo como tal, independiente-
mente de las politicas y de su implementacién °.

De otra parte, este comtin desengafio conlleva diferencias sustan-
ciales respecto de los puntos de critica y respecto de las alternativas
propuestas. Resulta en extremo dificil precisar los puntos de debate y
las diferencias entre las posiciones. Con todo, se puede intentar una
esquematizacién (dejando de lado a los dependentistas) de las diferen-
cias entre las dos corrientes principales que por conveniencia expositiva
hemos denominado la corriente cepalina y la corriente neoliberal S.

a) Mientras para los cepalinos la ISI fue un proceso necesario e
inevitable, para la corriente neoliberal fue un error el haberla adop-
tado como modelo de desarrollo. Mientras para los primeros no habia
alternativa posible dadas las circunstancias del comercio mundial pos-
terior a la gran crisis, para los segundos la alternativa hubiera sido la
explotacion de Jas ventajas comparativas de recursos naturales y mano
de obra.

b) Mientras para la CEPAL las politicas de proteccién del mercado
interno (al menos en sus primeras etapas) fueron, una consecuencia
insalvable frente a las circunstancias del comercio mundial que no de-
jaba mas alternativas’, para los neoliberales constituyen una politica

5Véase en especial Ian Little, Tibor Secitovsky, Maurice Scott. “Industria y
Comercio en algunos naises en Desarrollo”. Ed. F.C.E., México, 1975. Cap. III.

6 Una presentacion mdis amplia puede verse en José Serra “El Estilo de Des-
arrollo reciente en América Latina: Notas Introductorias”., El Trimestre Econémico
abril - junio 1976 y Anibal Pinto: “Falsos dilemas y opciones reales en la discusién
Latinoamericana actual”. Rev. de la CEPAL nimero 6.

7 Brevemente esto se puede esquematizar asi: Por definicién, en la etapa pri-

dy dx
mario-exportadora, —- > o> y al sobrevenir el cierre del comercio mun-
dx dt dt de
dial > —
dt di

donde: y = ingreso, M = importaciones, x = exportaciones.

Por lo que quedan tres alternativas:

1. Frenar el crecimiento para hacerlo compatible con la capacidad para im-
portar.

2. Recurrir al financiamiento externo para cerrar la brecha externa, lo que no
era viable por el cierre de las fuentes de financiamiento.

dy
3. Sustituir importaciones, o sea hacer —— >

dt dv

que era por lo demis la
unica alternativa viable.

Para una extensiéon del argumento véase Gabriel Guzman “El Desarrollo La-
tinoamericano y la CEPAL” Ed. Planeta. Barcelona, 1976, pag. 289.
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deliberada y errénea para promover la industrializacién convirtiéndose
por tanto en la causa de sus desaciertos,

c) Las “distorsiones” de la ISI, para CEPAL, son el resultado de
una equivocada aplicacién de las politicas, de una actitud discrimina-
toria de los paises centrales respecto de sus vinculos comerciales con la
periferia y de las caracteristicas estructurales de la economia y la socie-
dad latinoamericanas. Para los neo-liberales son el resultado de la natu-
raleza misma de la estrategia de sustitucién. En consecuencia:

d) Para CEPAL, la manera de salvar los obstaculos de la ISI no
es abandonindola sino racionaliziandola en términos de la proteccién
y de los estimulos a la industrializacién. Para la corriente neoliberal,
la estrategia viable es eliminar la proteccién o en todo caso usar las
tarifas sélo con fines fiscales y abandonar la ISI, orientando el des-
arrollo en funcién del mercado mundial.

e) Ello conlleva por tanto, dos formas distintas de aplicar la aper-
tura: respecto de las exportaciones, para la CEPAL se trata de diver-
sificarlas, sobre todo las de origen industrial a fin no solo de resolver
el desequilibrio externo sino de ganar en términos de economias de
escala a partir de los mercados externos y por tanto de ampliar las
posibilidades de profundizar la industrializacién. Para la corriente
neoliberal no se trata de Diversificacion de exportaciones que apoye la
industrializacién interna, sino de la adopcién de un “modelo expor-
tador”, esto es, especializarse para aprovechar las ventajas comparativas
en recursos naturales y mano de obra. Ello supone por lo tanto, una
reasignacion masiva de recursos en favor de las actividades exporta-
doras y en consecuencia un desmonte (gradual o por “tratamientos de
choque”) de la industrializacién sustitutiva.

Por el lado de las importaciones, para CEPAL se trata de racio-
nalizar la estructura arancelaria para lograr mayor eficiencia y com-
petitividad en las industrias sustitutivas y al propio tiempo minimizar
por esta via las “distorsiones” de la ISI; para la corriente neoliberal
la liberacién de importaciones busca una reasignacion total de recursos
de la economia ya que produce el desmonte de la ISI para ganar mayor
eficiencia en términos de las ventajas comparativas (no de las indus-
trias sustitutivas) y reorientar el conjunto de la economia hacia la
especializacién para la exportacién. Sintéticamente entonces:

f) Para la CEPAL, la ISI, la racionalizacién de las importaciones
y la diversificacién de exportaciones no son antagénicas sino que son
claramente complementarias en términos de la industrializacién. Para
la Escuela Neoliberal, ISI y exportaciones si son dicotémicas, puesto que
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se trata de la asignacién de recursos y en tal sentido la estrategia de
exportaciones no es viable sin al mismo tiempo liberar importaciones,
pues de otro modo no se reasignan eficientemente los recursos 8.

g) Ello por supuesto implica dos concepciones distintas sobre la
operatividad de los mecanismos de mercado y de la intervencién estatal:
mientras para CEPAL (o mas precisamente para Prebisch ?), si bien los
mecanismos de mercado son esenciales en cuanto hace a la produccién,
al Estado compete la distribucién y la movilizacién del excedente hacia
fines que al mismo tiempo que garanticen la acumulacién maximicen
el bienestar colectivo y la distribucion.

Para el pensamiento neoliberal el mercado no solo garantiza por
si mismo la eficiencia productiva sino el desenvolvimiento de la acti-
vidad humana, lo que a la larga ha de reflejarse en que el crecimiento
acabari por atenuar las desigualdades sociales. Al Estado “le corres-
ponderia velar por este proceso, garantizando la tranquilidad social,
proveyendo las economias externas y algunos insumos que el capital
privado necesite y estimulando la manipulacién de los esquemas tribu-
tarios y crediticios, el ahorro y las inversiones privadas, nacionales y
extranjeras; en otras palabras ‘administrando’ el libre funcionamiento
de las fuerzas del mercado” *°.

Este apretado resumen de las divergencias basicas (puestas en tér-
minos de modelos extremos), que hemos centrado particularmente en
las concepciones sobre la apertura comercial ! tiene la utilidad de pre-
cisar los términos del debate —a menudo confuso— que se adelanta
hoy en América Latina v de proveer un marco de referencia para el
analisis de la experiencia colombiana en la ultima década.

No cabe duda de que, en términos de los extremos, paises como
México o Brasil estan méis cerca de lo que hemos llamado aqui la
Concepceién Cepalina y los paises del cono Sur mas cerca de la postura

8 Véase Estefan H. Robbock “La Dicotomia falsa: Industrializacién a través de
la sustitucién de importaciones o mediante industrias de exportacién”. El Trimestre
Econémico, julio-septiembre 1972.

9 Raul Prebisch, “Hacia una Teoria de la Transformacién”, Rev. de . la CEPAL
nimero 10, abril 1980.

10 José Serra, Op. cit. pag. 429.

11 Cabrian igualmente otras diferencias por ejemplo en tormo a la inversién
extranjera, al papel del financiamiento externo, a las ineficiencias del Estado en lo
que toca con la direccion del proceso de acumulacién, a la integracién latinoame-
ricana, etc. Para algunas consideraciones sobre estos aspectos véase Anibal Pinto
“La Apertura al Exterior de América Latina”. Rev. de la CEPAL nimero 11,
agosto de 1980.
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neoliberal.- Ubicar el “modelo colomhbiano” a partir de este esquema
es sin duda problematico. Si se lo juzga por la Retérica, especialmente
por los pronunciamientos oficiales de la administracién Lépez Michel-
sen, esta bien cerca de las posiciones neoliberales 2, pero si se lo juzga
por la practica de la politica econémica, y aun por los pronunciamientos
oficiales de los dltimos dos afios, esta mas cerca de la posicién de la

CEPAL %,

De hecho, y si se considera en conjunto el decenio del setenta, la
“Apertura” de la economia colombiana ha sido puramente retérica. El
coeficiente de importacion de hienes y servicios, que en 1960 era de
16.1% pasé a 15.8% en 1970, a 13.4% en 1974 y en 1978-79 se situaba
alrededor del 16.0%, es decir, por el lado de las importaciones, el grado
de apertura a fines de los setentas es semejante al de comienzos de los
sesentas (y si se excluyen las importaciones de combustibles, se tendria
una economia indudablemente méas cerrada). El coeficiente de expor-
taciones, por otra parte, se mantiene alrededor de 15.5% entre 1960 y
1974, sin apreciarse practicamente ninguna modifacién hasta 1978 - 79,
pese a que s¢ experimentaron periodos de honanza en los precios de las
exportaciones %

Por otra parte, si bien el comportamiento de las importaciones y
exportaciones ha sido erritico en la década del setenta, no puede afir-
marse (salvo un par de afios de comienzos de los setentas), que haya
un crecimiento sostenido del comercio exterior. De acuerdo con cifras
del Banco Mundial entre 1960 y 1970 las exportaciones colombianas
crecieron al 2.2% promedio anual y entre 1970 y 1977 a -1.2%
(mientras los paises de medianos ingresos lo hacian a 54% y 5.7%),
y las importaciones crecieron al 2.4% y -0.8% en los mismos perio-
dos (mientras para los paises de medianos ingresos las tasas fueron de

12 Una buena coleccién de citas de Lépez como candidato y como Presidente,
claramente asi lo atestiguan, Véase Hernando Gémez Buendia “Alfonso Lépez Mi-
chelsen: Un examen critico de su pensamiento y su obra de Gobierno”. Ed. Tercer
Mundo, Bogota, 1978, especialmente paginas 85 a 88, 269 a 270 y 281 a 283.

13 Véase Edgar Moncayo Jiménez “Economia Cerrada vs. Economia Abierta”,
ponencia presentada al VII Congreso Nacional de Economistas, Armenia, febrero
6 al 9 de 1980. Y el Cap. de politica de comercio exterior del PIN (Vol. II) donde
se explica el sentido de la llamada “Apertura de doble Via™.

14 E] hecho de que exista una notable acumulacién de reservas tampoco puede
servir como argumento para una economia més abierta, pues ella esti afectada por
las exportaciones ilegales y los movimientos de capital.

Véase una discusién de las dimensiones y dificultades de la apertura en José
Antonio Ocampo y Mauricio Cabrera “Precios Internacionales, Tipo de Cambio e
Inflacién” en Mauricio Cabrera, editor, “Inflacién v Politica Econémica”. Asocia-
cion Banecaria, 1980, pigs. 164 y siguientes.
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7.1% y 5.9% respectivamente) °. De hecho, entre 1971 y 1975 las
exportaciones crecieron para contraerse entre 1975 y 1977, experimen-
tando de nuevo ascensos en 1978; sin embargo, ain en este afio, las
exportaciones no eran sustancialmente superiores de las de fines de
la década del sesenta, y no han experimentado modificaciones de im-
portancia en los tltimos dos afios.

Respecto de la diversificacién, las exportaciones no tradicionales,
que lograron pasar del 22% de las totales en 1967 a 47.9%, en 1974
volvieron a descender al 33% en 1978, csto es, casi la misma partici-
paciéon de 1971, aunque en ellas han ganado terreno los productos
manufacturados (38% en 1978) por sobre los productos hasicos no
tradicionales. Con todo, el sector industrial en conjunto, que en 1967
participaba en el 54.6% de las exportaciones no tradicionales, pasé a
77.9% en 1974 para situarse de nuevo en el 65.8% en 1978, solo un
poco por encima del nivel de 1971. Tampoco las importaciones han
mostrado ninguna diversificacién de importancia. Los bienes de con-
sumo que en 1967 eran el 7.9% en 1967, aumentaron al 11.9% en 1974
para descender al 8.7% en 1978; un comportamiento semejante tuvo
la importacién de bienes intermedios que pasé del 46% en 1967 a
58.6% en 1974 v a 48.0% en 1978 mientras que los bienes de capital
pasaron de 44.2% a 29.1% y luego a 42.7% en los periodos mencio-
nados 18,

Asi pues, lo que prometia ser una apertura comercial que como
politica se postulé desde 1967 v que se hizo mas explicita después de
1974, en realidad sélo operé a medias entre 1971 y 1974,

De hecho, entonces, y pese a las intemperancias verbales corrientes
en este pais, no puede afirmarse que la economia colombiana seca hoy

15 Banco Mundial “Informe sobre el Desarrollo Mundial: 1979”. Washington
1979, Anexo. Cunadro niimero 8.

16 Fstas cifras provienen de PROEXPO “Aspectos Generales sobre Colombia”,
Bogota, 1979, varios cuadros estadisticos. Ni siquiera en términos de la apertura
financiera puede afirmarse que la situacién es hoy, sensiblemente distinta de la de
fines de los afios sesentas. Dado el auge extraordinario del mercado financiero
internacional v de el no menos extraordinario endeudamiento externo de Ameé-
rica Latina, Colombia aparece como uno de los paises de mayor desarrollo
relativo en el que son menores las corrientes de capital externo, la afluencia de
los préstamos piiblicos y los incrementos de la inversién directa privada neta. Asi,
por ejemplo, entre 1970 y 1977 la afluencia de préstamos piblicos apenas pass de
US$ 160 millones a US$ 194 mientras en Brasil pasé de US$ 673 a US$ 3.181 millones.
La deuda piblica externa como proporcién del PIB entre 1970 y 1977 pasé de 18.%
a 13.5% mientras en el promedio de los paises de medianos ingresos pasé de 14.7%
a 18.6%. Y como proporcion de las exportaciones, el servicio de la deuda pasé de
11.6% a 8.7%. En el mismo lapso, la inversién privada neta pasé de 39 millones
a 42 millones de délares, de modo que la “apertura financiera” es apenas la rela-
tiva a los capitales de corto plazo, en claro contraste con Brasil, México o Argentina,
en los que ha sido prominente el financiamiento externo.
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N rd . 3 po b » . i 13 .
una economia ahierta ni que la politica econémica haya inducido una
apertura de significacion. Por el contrario, parece haber una tendencia
al cierre paulatine en la segunda mitad de la década de los setentas.

Por el lado de las exportaciones, la crisis mundial desde 1974, el
aumento del proteccionismo en los paises desarrollados y el concomi-
tante cierre del comercio mundial en el segundo quinquenio, han puesto
en duda la viabilidad del modelo exportador independientemente de
las politicas econémicas (o lo que se ha Hamado el pesimismo de las
elasticidades), lo que al menos pone en evidencia el hecho de que el
éxito de estas estrategias depende mas de la coyuntura externa que de
los estimulos internos a la promocién de exportaciones 7,

No obstante y conjuntamente con la adopcién del modelo expor-
tador, se disefiaron un conjunto de politicas que tendian a fortalecerlo
internamente, favoreciendo la reasignacién de recursos hacia las activi-
dades de exportacién, en particular las relativas al mercado de capitales,
al sector financiero, a la liberacién de precios internos, en fin, a todo
aquello que condujera a una mayor competitividad interna y externa %,
que luego ha sido imposible reajustar para hacerla compatible con las
nuevas circunstancias. En sintesis, no seria demasiado arriesgada la
hipétesis de que el pais se ha quedado con una politica de apertura y
con un proceso de cierre que podria explicar mucho de las contradic-
ciones actuales del modelo de desarrollo colombiano, de donde se de-
duce, por una parte, lo peligroso de jugarse el desarrollo a una sola
carta, y de otra, que es por lo menos irresponsable intentar una estra-
tegia en dudosas comparaciones con el Sudeste asiatico que tiene una
insercién bien distinta y mucho mas estable en el mercado mundial,
y en la Divisién Internacional del Trabajo y un proceso distinto de
desarrollo.

Por el lado de las importaciones, tanto la citada ponencia de Misas
como otros trabajos 1 destacan lo poco significativo de las medidas de

17 Véase Juan José Echavarria “Las exportaciones en el escenario internacional:
una estrategia exportadora para Colombia”, en coyuntura Econémica, julio 1980.

18 Estas relaciones han sido examinadas, en particular, en J. A, Bejarano “La
Intervencién Estatal en la Economia Colombiana: Anotaciones para un Marco de
Referencia”. En revista Nueva Sociedad numero 46, Caracas, febrero 1980 y en
Francisco Azuero “El liberalismo financiero: Balance de una Experiencia”. En
revista Cuadernos de Economia mimero 2, Universidad Nacional, Bogoti, segundo
Semestre de 1980.

19 Véase Luis Jorge Garay y Juan José Echavarria: “Un Anilisis preliminar
de la actual politica de liberacion de' importaciones”, en Coyuntura Econémica
Vol. IX ntimero 3, pigs. 73-90 y Gonzalo Giraldo “Estructura de la proteccién
Arancelaria y para-arancelaria en Colombia después de las Reformas de 1979” en
rev. de Planeacién y Desarrollo mayo-agosto 1979.
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liberacién y el escaso impacto sobre el volumen y composicién de las
importaciones, lo primero como resultado quizas de la necesidad de
conservar un equilibrio politico entre los diversos sectores de la bur-
guesia y lo segundo (aun si las medidas hubiesen sido mas radicales),
por la inelasticidad de las importaciones a la disponibilidad de divisas
y a los precios relativos. Volveremos sobre este punto més adelante.

Con todo, la ausencia de hechos visibles no elimina al fantasma. La
retérica aperturista si bien menos agresiva, sigue presente. Una estrategia
de aperturismo indiscriminado e irresponsable al estilo lopista, sigue
siendo una posibilidad, remota por fortuna, pero como se sabe, el futuro
préximo de la politica nacional en 1981 es aun incierto y nuestra bur-
guesia variable y ondeante y sin duda intelectualmente frivola y capaz
de aceptar la repeticion del experimento.

Cabe pues, reflexionar sobre la viabilidad en abstracto de las poli- -
ticas de apertura, en particular sobre la liberacién de importaciones y
examinar, también en abstracto algunas de sus implicaciones, dejando
de lado la critica a las estrategias de exportacién, cuyo éxito, como ya se
indic6, depende esencialmente del curso de la economia mundial y de
los efectos que sobre la economia colombiana tenga la nueva divisién
del trabajo, hechos éstos sobre los cuales no tiene ninguna incidencia
la politica econémica interna. La liberacion de importaciones, por el
contrario, como problema de debate sigue vigente y como opcién de
politica es claramente susceptible de ser adoptada, dependiendo por
supuesto de la correlacion de fuerzas entre las fracciones de clase.

20, examina-

Siguiendo el orden de problemas propuesto por Misas
remos enseguida los tres problemas que desde el punto de vista de la
viabilidad de las politicas de apertura parecen mas relevantes. Ellos

son en su orden:

a) La consistencia de las criticas del pensamiento neoliberal a la
industrializacion sustitutiva a la luz del caso colombiano, tomando como
guia las criticas del Gobierno de Ldpez;

b) La factibilidad y los efectos previsibles de una politica de libe-
racién de importaciones (en una economia como la colombiana) desde
la perspectiva del largo plazo, esto es, como politica de reasignacion
de recursos en el sentido que indicamos atrds, y

¢) Los efectos previsibles de la liberacién de importaciones como
politica de corto plazo, es decir, como politica de Estabilizacién.

Las criticas de Lépez al modelo sustitutivo, nada originales por lo
demas, apuntan, de un modo general a establecer relaciones causales

20 Véase Misas. Op. cit. pag. 13.
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entre las politicas sustitutivas y las “limitaciones” mas protuberantes
de la economia durante el periodo de desarrollo hacia adentro, lo que
ademas de hacer explicito el discurso analitico de la “nueva sabiduria”
neoliberal, permite justificar la adopcién del modelo exportador como
alternativa de desarrollo 2%

Después de seiialar como la estrategia colombiana se adelanté con
un apoyo preferencial a la industria manufacturera generando un cre-
cimiento desequilibrado en relacién principalmente con la agricultura,
Lépez sefiala que “no quiere esto decir, en modo alguno, que exista un
conflicto para ser dirimido entre la industria y la agricultura, como dos
extremos opuestos, sino entre la produceién de bienes y servicios en los
cuales el pais tiene ventaja comparativa y aquellos que sélo pueden pro-
ducirse en condiciones mas o menos artificiales” 22,

En opinién de Lopez, €l proceso de sustitucién acarrea las siguien-
tes limitaciones al desarrollo:

1. “Despilfarro de recursos productivos por el ajuste dinamico
intersectorial”, ello por al menos dos razones: por el “aumento artifi-
cial” via proteccién, de los hienes relativamente intensivos en capital,
reduciendo las inversiones potenciales en otros sectores y por el exceso
de capacidad derivado de la adopcién de escalas de planta minimas que
superan el tamafio del mercado. Esto se refleja por lo tanto en una
asignacién ineficiente de los recursos y por la ineficiencia industrial 23,

2. Al aumentarse “artificialmente” la relacién capital producto ello
afecta la utilizacién de la mano de obra por: a) el alza desproporcio-
nada de salarios en un solo sector (el industrial) y b) propiciando el
flujo migratorio del campo a la ciudad agravando el desempleo 4.

21 Seguimos aqui el texto de Lopez “El Plan para cerrar la brecha como nuevo
modelo de desarrollo” incluido en “Testimonio Final - Mensaje al Congreso Nacional
1978”. Vol., I, pags. 177 a 237, el cual es a nuestro juicio, entre todas las referencias
de Lépez sobre el tema, la critica mas elaborada y consistente. Salvo indicacién en
contrario, las consideraciones que siguen se refieren a este texto. Como ejercicio
que ilustra bien la ninguna originalidad de estas criticas, citamos paralelamente el
Manual de la Nueva Sabiduria de Little, Scitovsky y Scott Op. Cit. indicando las
paginas en las cuales se considera del mismo modo y en idéntico lenguaje la
cuestién; igualmente en algunos casos las pAginas relativas a textos transcritos en
Mare Rimez “Las Experiencias de Apertura Externa y Desproteccién Industrial en
el Cono Sur”. (En revista econémica de América Latina numero 2 CIDE, México,
marzo 1979) que corresponden a pronunciamientos de los ministros de Economia
de los paises del Cono Sur. El objeto del ejercicio, no es evidenciar lo obvio, es
decir, la coincidencia de argumentoes, sino la coincidencia textual en el lenguaje,
no obstante que ignoramos quién copié a quién. Eludimos la transcripcién de los
textos para no aburrir al lector.

22 Lépez, pag. 180, Little ct al. pags. 39-40.
23 Lépez, pag. 184, Little et al. pag. 25.
24 I.épez, pag. 184, Little et al. pags, 106-107 y 24 - 25.
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3. Aumento del desequilibrio externo por a) aumento de los insu-
mos importados al producirse la sustitucién y b) aumento del consamo
urbano (por el mejoramiento de las condiciones de vida) que debe
satisfacerse con produccién que implica nuevos aumentos de insumos
importados 23, '

4. Tendencia al freno de las exportaciones por encarecimiento de
costos internos e ineficiencia, lo que hace que la produccion doméstica
no pueda competir en el mercado externo 28,

5. Los otros sectores (especialmente la agricultura) “deben sopor-
tar la carga de una industria a veces ineficiente y monopolistica” por lo
que tienden a debilitarse reduciendo la generacién de empleo, la capa-
cidad de exportacién y la produccién de bienes de consumo popular.
La “carga” que se debe soportar es la de los precios relativos en contra
de la agricultura, con lo que “cualquier beneficio por parte de los
campesinos vuelve a ser absorbido por las alzas con que los productos
industriales compensan el costo de la mano de obra que la escasez de
alimentos acaba sobrecargando” 27,

6. Empeora la distribucién del ingreso, de un lado porque el inten-
sificar el uso de capital desplaza mano de obra que se condena a
emplearse en sectores marginales y de otro porque consolida los mono-
polios, dado lo modesto del mercado colombiano frente a escalas de
planta que no permiten la existencia de varias empresas, al tiempo
que obliga al Estado a intervenir a través de controles de precios 28,

En suma, los males del pais: el estancamiento de la agricultura,
la subutilizacién de capacidad, el desempleo, la inequitativa distribu-
cién del ingreso, la marginalidad, el desequilibrio externo, etc., pro-
vienen del modelo adoptado 2°, De una manera mas sucinta, Juan Luis
Kotsner, uno de los- artifices de la politica econémica chilena, escribe:

25 Lépez, pag. 186, Little et al. pags. 26-27 y 86.

26 Lépez, pag. 186, Little et al, pags. 27, 91 y 268 a 270.
27 Lépez, pag. 188, Little et al. pags. 22, 23, 26 y 62-63.
28 Lépez, pag. 189, Little et al, pags. 20 -22, 65 - 106.

29 Los argumentos para el caso colombiano, estin mas desarrollados en otros
trabajos cuyo examen seria itil al lector: los argumentos 1 y 4 se contemplan en
J.A.P. de Melo “Politica de Comercio Exterior y Asignacién de Recursos en
Colombia” rev. D. N. P, Vol. X, niimero 3, septiembre.diciembre 1978. Los argu-
mentos 2, 3 (también el 4) en D. Schydlowsky “Una Evaluacién Prospectiva de
las Politicas de Comercio Exterior de Latinoamérica en el decenio de 1970”. Rev.
D.N.P. diciembre 1970 y los argumentos 5 y 6 en Urrutia y Berry “La Distribucién
del Ingreso en Colombia”. Ed. La Carreta, 1975; y en Miguel Urrutia “Tendencias
de la distribuciéon del ingreso en la préxima década” en FEDESARROLLO “La
Economia Colombiana en los afies 807, Edit. Presencia. Bogota, 1979,
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.. Al cabo de unos cuatro decenios, durante los cunales la -economia. chilena
operé.sujeta a las situaciones derivadas de la implementacién de la estrategia men-
cionada (la ISI) el resultado fue un lento crecimiento del producto, una desocu~
pacién laboral alta, uni modesto desarrollo de aprovechamiento de las capacidades
productivas, atraso tecnolégico y una notoria dependencia’ y vulnerabilidad frente
a la economia internacional, la alta proteccion relativa para la preduccién no esen-
cial, &stimulé la formacién de empresas de caricter monopélico, lo cual se vio
agravado por el estrecho mercado interne que desesumulo la concurrencia de em-
presas competitivas 30, -

Lépez, ciertamente, sugiere que la ISI pudo haberse justificado
teéricamente cuando el aumento. de las. exportaciones agricolas condu-
cian a un deterioro en los términos de intercambio, postulado que el
propio Lépez pone en duda 3. De cualquier modo, mdependxentemente
de cualquier discusién tedrica al respecto, en opinién de Lépez las cir-.
cunstancias del primer quinquenio de los setentas. justifican la adop-
cion de una estrategia exportadora que permita “rectificar el modelo
de desarrollo consistente en dar prelacién a la sustitucién de importa-
ciones, que ya dio sus frutos, por el de un desarrollo -equilibrado entre
los distintos sectores, aprovcchando aquellos en. .que nuestra ventaja
competitiva nos permite desarrollarnos de adentro hacia afuera, en
lugar de buscar estérilmente una. autarqula imposible. en ]as condicio-
nes del mundo contemporaneo” 32, '

Los argumentos sobre los cuales se apoya la adopcmn de tal estra-'
tegia, son basicamente:

- 1. Las exportaciones no tradicionales enfrentan demandas elastlcas
al precio, lo que al tiempo que revalia la tendencia al deterioro de
los términos de intercambio, explica la tendencia sostenida dé las ex-
portaclones desde 1967. De otro lado, el volcar la economia hacia afuera
aumenta la demanda de mano de obra, ya que las exportacmnes colom-
bianas son por lo general intensivas en trabajo, y al mismo tlempo se
gana en eflclencla y por lo tanto se logra una imds alta tasa de”cre-
cimiento 2

2. El segundo argumento “es el fenémeno que ya nadie discute en
los circulos académicos universales (sic), segin el cual la estrategia

. 80 Citado por Marc Rimez, Op. cit. pig. 106. Tedioso. seria comstatar - otras
semejanzas que por lo demads, parecen casi innumerables. Sin embarge, puede ‘com-
pararse el texto de Lopez con el de Serglo de Castro Spikula (Ministro. de Economia
chileno) “Failure of Protectionist Policy in-Chile” en Juan Carlos Méndez (Edltor)
“Chilean Economic Policy” Chile, noviembre 1979.

81 Lopez, pags. 180 y 190. El punto es obvxamente el mismo’ de Llltle et al.
Op. cit. pag. 34.
- 82Lépez. Op. cit. pag. 195 )
‘83 Ibid. pags. 190-191, Véanse los argumentos en thtle et al pags. 285 y 88,
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de desarrolle hacia afuera, en casos como Corea o Taiwan, hace con-
cebir las primeras esperanzas de un despegué que permita tasas de
crecimiento del producto real tanto més elevadas que las de cualquier
otro sistema- econémico” 3%,

3. Con esto se aprovecharia la ventaja comparativa, consistente en
que a diferencia de Venezuela, Chile o Argentina, ricas en recursos
naturales “nuestra relativa pobreza en recursos no renovables la tene-
mos que suplir con mano de obra™ %, '

La viabilidad de la apertura comercial debe entonces juzgarse con
base en la posibilidad del modelo exportador, de un lado, y de otro
sobre los efectos previstos de la liberacién de importaciones..

Por el lado de las exportaciones, el argumento mas relevante por
supuesto, es el primero de los sefialados atris, especialmente en lo
atinente a la elasticidad de las exportaciones, a los precios y a los sub-
sidios. Es cierto que la evidencia habia demostrado una cierta elasti-
cidad para las exportaciones no tradicionales respecto de subsidios
directos o indirectos y de la politica cambiaria %6, pero sin incluir los
ciclos de la economia mundial como variable explicativa, esto es, las
exportaciones son elasticas o los precios dado un mercado en ereci-
miento. Recientemente J. J. Echavarria ha demostrado, de un lado,
que €l dinamismo del quantum de exportaciones fue sustancialmente
menor durante el periodo 1967-77 que durante los afios que anteceden
a 1967, incluidas las manufacturas, y que el dinamismo experimentado
por ‘las exportaciones entre 1971 y 1974 y el declive posterior a 1974
se corresponden con la evolucién de las importaciones mundiales, es
decir, en primer término que las politicas de promocién desde 1977
no cambiaron sustancialmente el ritmo de las exportaciones y en se-
gundo término que “las importaciones mundiales —como una variable.
indicativa del comercic mundial— aparecen como las variables que,
conjuntamente con la tasa de cambio real y efectiva, explica mejor.
lo sucedido en materia de exportaciones en Colombia. Su influencia es
significativa para todas las formas de regresién utilizadas y en cada uno
de los grupos de productos. La importancia de las importaciones mun-

84 Ibid. pag. 192, véase pag. 181. Esti por demas que los paises “Modelo™ de’
estudio de Little et al. son Taiwan y Hong Kong.

35Cit. En H. Gémez Buendia.  Op. cit.. 133. Véase Little et al. pag. 413.
-Si se quisiera por otra parte, una sintesis de las politicas propuestas (y adelantadas
desde comienzos de los afios setentas) bastaria ver a Little et al. de nuevo pag. 163.

36 Véase en partlcular Martha H. Cardona: “El crecimiento de las exporta-
ciones- menores y el sistema de fomento a las exportaciones en Colombla , en rev.
de Planeacion y Desarrollo, septiembre 1977 y C. Diaz Alejandro “Foreing trade
Regimes and Economic Development”, N.B.E.R. New York, 1976,
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diales es en nuestro concepto uno de los principales hallazgos ‘empiricos:
de este articulo y permite colocar en entredicho la creencia de que,
por ser Colombia un pais pequefio, el tamafio y dinamismo del mercado
mundial no son relevantes en el comportamiento de las exportaciones
nacionales” 37, de suerte que los movimientos de la tasa de cambio, el
nivel de subsidios y los precios relativos explican sélo parcialmente la
dindmica de las exportaciones. Este hallazgo empirico confirma una
vez mas que la viabilidad del modelo exportador depende basicamente
de la evolucién de la economia mundial®s. La cuestién por lo tanto
es si la economia mundial —y la de los paises desarrollados, en parti-
cular— va a persistir en ¢l estancamiento o si hay.probabilidades de
recuperacién. De cualquier modo, lo gque se quiere sugerir es la equivo-
cacién de fundamentar un modelo exportador sobre las elasticidades
sin tener en cuenta el ciclo depresivo del comercio mundial.

- De otro lado, el argumento segundo ““que ya nadie discute en los
circulos académicos universales” (lo que depende de qué tan informado
se esta) de que el modelo exportador va asociado a un mayor creci-
miento, sélo parece ser valido para casos particulares, como los del
Sudeste asiatico. En las estadisticas del Banco Mundial se puede encon- -
trar de todo: paises “cerrados” que crecieron riapidamente (como Bra-
sil), paises “abiertos” en los que ocurrié lo mismo (los del Sudeste
asiatico), paises “cerrados” que no crecieron y paises “abiertos” que
tampoco lo hicieron (por ejemplo la mayoria de paises de América
Central). El mismo Echavarria3® aporta informacién que permite
ver como 12 paises de la periferia tuvieron un crecimiento entre el 3
y el 6% sin aumentar las exportaciones mientras que 5 lo hicieron
aumentandolas y cémo 7 de los paises que tuvieron altos crecimientos
en las exportaciones de manufacturas crecieron globalmente menos del
3% anual. Algo semejante ocurre con la distribucién del ingreso, res-

37 Juan 'José Echavarria: “La Evolucion de las Exportaciones Colombianas y
sus determinantes; Un Anilisis Empirico”. Rev. del Banco de la Republica, agosto
1980. ‘ ] ) )
38 Ya en 1959 Ragnar Nurkse advertia' refiriéndosé a quienes invocan la expe-
riencia del crecimiento en el siglo XIX para demostrar las ventajas del libre
comercio, ¢émo se habian olvidado de mencionar que eran Mercados en erecimiento
y observaba, aludiendo a los “paises nuevos” del siglo XIX, que “el progreso eco-
némico de esas regiones no se debié exclusivamente a la especializacién 'internacional
sino también al hecho de que el ripido crecimiento que se producia en el centro
focal (Gran Bretafia) era transmitido a los paises nuevos a través de un fuerte
incremento en la demanda de productos- primarios. Esta fue quizds la caracteristica
mas notable en materia de comercio durante el siglo XIX”. Ragnar Nurkse “Co-
mercio Internacional y Desarrollo Econémico” E. Amorrortu, 1968, pag. 17.

39 ], J. Echavarria “Las exportaciones en el escenario internacional: ;Una es-
trategia exportadora para Colombla" ? Coyuntum Economlca, nimero 5, julio 1980,
cauadro nimero 10. . . L .
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pecto de la cual es posible encontrar paises abiertos con buena distri-
bucién (Corea o Taiwan), paises “cerrados” en igual situacién, etc. %°,
Ello es obvio si como lo admiten “los circulos académicos universales”
ni el crecimiento ni la distribucién estian asociados a una vinica variable
causal, como se puede leer en cualquier manual. Pero por otra parte,
y en una perspectiva puramente analitica, tampoco se ha demostrado
teéricamente que las ventajas comparativas o el comercio exterior pro-
mueven el crecimiento, como tampoco que la proteceién por si misma
lo retrasa *!. Cualquier generalizacién en este sentido corre el riesgo
de chocarse con la tozuda situacién concreta.

Por supuesto, no se le puede reprochar al expresidente Lépez que
conozca y repita la nueva sabiduria neoliberal. Lo reprochable es que
sin examinar las situaciones particulares se admita un argumento de
validez parcial en unos casos € invéalido en otros y se disefie con él una
politica, como si los paises tuvieran que asemejarse con lo que dicen
los textos. Algo semejante ocurre con las criticas a la sustitucién y con los
“limites del modelo” al desarrollo, modelo que en sus caracteristicas mas
generales fue comtin a los paises latinoamericanos, pero estableciéndose
entre cllos sustanciales diferencias en cuanto a las politicas adoptadas,
en cunanto a los resultados, e incluso en cuanto al grado de racionalidad
e intencionalidad de las politicas de proteccién, lo que dependia de los
efectos especificos del sector externo sobre la economia %2,

Con todo parece como si para la nueva sabiduria fuera asimilable
la experiencia proteccionista chilena o argentina a la colombiana, ¢
como si el proceso industrial de estos paises se hubiera dado de la
misma manera y con las mismas distorsiones.

La proteccién desde luego, es una estrategia comun, pero los niveles
de proteccién fueron muy diferentes, al punto que los niveles promedio
de proteccion en Colombia no llegaron a ser mas de un tercio de la
proteccién en Argentina o en Uruguay.

Con niveles promedio de proteccién superiores al 200% Argentina,
Uruguay o Chile generaron estructuras industriales altamente ineficien-
tes e inflacionarias, con elevados niveles de subutilizacién de capacidad

40 Véase Hollis Chenery y M. Sirquin “La .Estructura del Crecimiento Eco-
noémico”. Ed. Tecnos, 1976.

- 41Véase entre otros W. M. Corden “Proteccién y Crecimiento” en Luis E.
Di Marco “Economia Internacional y Desarrollo” Ed. La Palma, Buenos Aires, 1974

42 No es del caso hacer aqui consideraciones comparativas sobre estos aspectos
de la industrializacion; algunos de los ‘ensayos incluidos en Max Nolf (Editor)
“Desarrollo Industrial Latinoamericano” F.C.E., 1974, permitirin una que otra
comparacién.



ete. Por otra parte, estos paises arrancaron, en su proceso. de sustitucion
‘hacia los aiios treintas, con grados de industrializacién de alguna impor-
‘tancia, lo que no fue el caso de Colombia que apenas comenzé con fuerza
la sustitucién desde la crisis. Ademas, en aquellos paises el crecimiento
global no ha estado tan claramente asociado al crecimiento industrial
y todo ello, finalmente implica que no es posible establecer compara-
ciones afanadas sobre la eficacia de determinadas politicas de fomento
industrial 43, :

Hace falta, sin duda una evaluacién de la ISI en Colombia, al
estilo de lo que ha hecho Fishlow para Brasil o Diaz Alejandro para
Argentina, pero cada dia es mayor la evidencia de que el papel de la
sustitucion en la industrializacion ha sido exagerado. A menudo con-
fundimos sustitucién con desarrollo hacia adentro cuando lo primero
se refiere a una politica de industrializacién forzada a través de la.
proteccién y lo segundo, es un “modelo de desarrollo”, procesos que
serian equivalentes si la politica produce toda la industrializacién. Sin
embargo, no parece existir una relacién mecénica entre la estructura de
proteccion y el proceso de sustitucién *£, Como anota Perry “en cual-
quier caso, por razones del tamafio del mercado y la existencia de las
economias de escalas, era previsible que se desarrollase primero la pro-
duccién doméstica de bienes de consumo no durables y posteriormente
la de bienes intermedios y de capital. En efecto, el desarrollo relativo
de la industria colombiana por tipo de bienes parece haber seguido .
un patrén aproximadamente normal segin su ingreso per capita y el
tamafio de su poblacién. En particular, la produccién de bienes inter-
medios y de capital aparece a niveles de ingresos per capita mas altos
de los que aparecié en paises mas grandes como Argentina, Brasil y
‘México. Mas aiin buena parte de la sustitucién de bienes no -durables
de consumo final se -llevé a cabo con anterioridad a 1945 periodo
durante el cual, como ya vimos, la proteccién no fue un factor
determinante *5, La implicacién que luego habria que examinar mas

43 Para estas comparaciones, véase entre otros a Gabriel Guzméan “El Subdes-
arrollo .Latinoamericano y la CEPAL”. Ed. Planeta, 1976. Santiago Macario (“Pro-
teccionismo e Industrializacién en América Latina” BID-intal, Santiago, 1969) pun.
tualiza bien las diferencias para fines de los afios cincuenta, también a Anibal Pinto
“Politica de Industrializacion en América Latina® en Max Nolf, Op. Cit. pags, 131

y siguientes y CEPAL “Principales Caracteristicas de la Evo]ucnon Hlstonca de la
Industna Latinoamericana” en Nolf, Op. cit. Cap. I

44 Seguxmos aqui a Guillermo Perry “Politica Cambiaria y, de Comercio
Exterior: revision en la experiencia histérica y propuesta para la préxima década”.
En FEDESARROLLO “La Economia Colombiana en la Década de los 80”. Bogota,
1979, pags. 276 y ss.

45 Guillermo Perry. Op. cit. pag. 282. Véase también Albert Berry ‘a deserip-
tive history of colombian industrial development in the XX century”. Mimeégrafo.

FEDESARROLLO.
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detenidamente, es que el désarrollo industrial colombiano tiene mucho
de ‘“espontineo” en .el sentido de que su patrén de crecimiento y
-diversificacién responde mucho mas al tamafio del mercado, al tamaiio
absoluto del PIB y al ingreso per capita que a las politicas protec-
cionistas, cuyo papel- promotor parece haberse restringido a algunas
ramas*%,"lo que significa que el aporte de la sustitucién en sentido
estricto es mucho menor que lo que generalmente se piensa.

En efecto; cuando se examina el grado- de sustitucién por las varia-
ciones en el coeficiente de importacion o por el abastecimiento interno
de la demanda doméstica, se estd asumiendo implicitamente que toda
la oferta interna es sustitucién que se ha generado como efecto de la
proteccién 7.

Sin embargo, las variaciones en el coeficiente de importaciones se
hallan determinadas por los factores internos (crecimiento de la deman-
da, ingreso per capita, tamaiio de la poblacién, ete.) que podemos llamar
sustitucion neta o “espontinea” debida exclusivamente a las condicio-
nes de mercado que van haciendo rentable (aun en ausencia de politicas
proteccionistas) la produccién interna de bienes que antes no lo era,
v este grado de “espontaneidad” va asociado a los niveles de ingreso
per capita *5, En este sentido es en el que se suele afirmar que todo
proceso de industrializacién es por naturaleza sustitutive *°. La sustitu-
cién Bruta, que es la que convencionalmente se mide en el abasteci-
miento interno satisfecho por oferta interna, se debe entonces tanto
a la politica como a la demanda interna. La sustitucién inducida (como
la diferencia entre la Sb y la Sn) que resulta efectivamente de la
“politica de proteccién, es lo que en rigor deberia llamarse sustitucién
forzada o sustitucién de importaciones a secas. Chenery ha realizado
- algunas estimaciones que se asemejan a esta distincion y encuentra que
entre 1953 y 1966 el sector manufacturero crecié al 8.3% anual descom-
puesto asi: 60% ocasionado por el crecimiento en la demanda domés-
tica, 22% sustitucién de importaciones, 7% expansion de exportaciones
y 11% cambios en los coeficientes de insumo-producto. Para el periodo
de 1966-70, el sector manufacturero crecié en 7.4% descompuesto asi:
76% demanda doméstica, 4% sustitucién de importaciones, 5% expan-

16 Este por supuesto, no es el caso en paises como Chile, Argentina, Brasil o
México. Véase Juan Auza, Gerard Fichet y Norberto Gonzilez. “América Latina:
integracion econdémica y sustitucién de importaciones” F.C.E. 1975, pigs. 66 y ss.

47 Véase Juan Auza et al. Op. cit. para un comentario sobre esta confusién,
48 Véase Chenery y Sirquin, Op. cit. - :

49 Para una conmderacmn detallada de esta discusion véase “Industrializacion
y Crecimiento en los paises en Desarrollo , Véase Joaquin Muns. Ed. Ariel, Barce-
lona, 1972, Cap. VI, :
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sién de exportaciones y 15% cambios en los coeficientes de insumo-pro-
ducto . Estos resultados sugieren de un lado, que la sustitucién indu-
cida no ha jugado un papel de significacién después de 1965, y que
no fue tan importante en el pasado reciente del pais; de otro lado que
las exportaciones han contribuido todavia menos y finalmente que el
cambio técnico {que es en iltimas como se mide la “eficiencia™) ha
jugado un papel acaso tan importante como la misma sustitucién.

Los datos del cuadro mimero 1 para el periodo anterior a 1965 son
concluyentes al respecto, y permiten otras precisiones 1.

50 Hollis B. Chenery “Interactions Between Industrialization and Exports”,
American Economic Review, mayo 1980.

51 Véase Albert Berry y Francisco Thoumi “Import Sustitution and Beyond:
Colombia” World development, 1977, Vol. V, 1977, pags. 89-109.
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En términos del sector manufacturero en conjunto, la. sustitucion
perdié importancia a partir del periodo de postguerra, siendo domi-
nante el crecimiento de la demanda doméstica en el crecimiento indus-
trial y siendo obviamente més relevante en el caso de aquellos bienes
de consumo masivo (alimentos, bebidas, textiles y confecciones) dque
constituyen los sectores de mayor participacién en el sector manufac-
turero. La “sustitucién” por el contrario, ha sido determinante para
las industrias modernas de bienes intermedios y de capital, aunque
s6lo en muy pocos de estos sectores la demanda doméstica ha jugado
un papel poco significativo %2, Las exportaciones, por el contrario, ni
antes ni después de 1965 han jugado algin papel de significacién en
el crecimiento global, no obstante que pueden haber contribuido en el
‘caso de uno que otro sector especifico después de 1970. La ISI, pues,
si bien es una denominacién genérica para designar el proceso 'de indus-
trializacién, pudo ser importante en los inicios de la Industria, pero
debe juzgarsc, al menos durante el periodo de postguerra, desde una
perspectiva sectorial y no global, lo que permitira precisar sus posibles
efectos a mnivel de los sectores sin entrar en errémeas t'enerahzacmnes
respecto del proceso en su conjunto,

Por lo que hace a la politica de sustitucién, y particularmente a la
proteccién del mercado interno, caben igualmente algunas precisiones 33,

1. Si bien la proteccion en Colombia ha sido alta si se la compara
con la de los paises desarrollados (este argumento ha sido usado por
ejemplo en Little et al.) se ha ubicado sustancialmente por debajo de la
de los paises del Cono Sur e incluso por debajo de paises como el
Ecuador y Venezuela, por lo que cualquier comparacién respecto de
los efectos causales de la proteccién sobre el desarrollo industrial con
el primer grupo de paises es por lo menocs arriesgada. La estructura
de la proteccién ha sido igualmente distinta, ya que en el caso colom-
" biano la proteccion ha favorecido claramente a los bienes manufac-
turados de consumo corriente y muy poco a los bienes de capital, lo
que no ha sido el caso en por ejemplo Argentina o Brasil .

2. Los sectores con niveles mas altos de proteccién son en general
intensivos emn capital v aquellos con mas bhajos niveles, intensivos en

52 Por lo demas esto muestra otra dc esas verdades que “nadie discute”: el
aumento de “autonomia” del mercado interno respecto del sector externo cuande
su tamafto absoluto sobrepasa el umbral por debajo del cual requiere proteccién.

53 Seguimos aqui basicamente a Guillermo Perry, Op. cit. pigs. 280 y ss.

54 Para comparaciones con el Cono Sur alrededor de 1960, véase Santiago Ma-
cario, Op cit. y para el gropo Andino Félix Moreno “La Politica de Importacién
Tecnolégica en Colombia” en rev. Ciencia, Tecnologia y Desarrollo. Vol. 4, mimero
1, 1980.
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trabajo. Debe destacarse que los sectores mas protegidos son aquellos
de participacién mayoritaria de inversiones extranjeras. '

3. Es cierto que se discriminé contra las exportaciones manufac-
tureras que estaban menos protegidas que las ventas al mercado domés-
tico, pero no contra las agricolas que desde 1967 estan mdas protegidas
que las ventas domeésticas.

4. 8i hien como se anotd, alguna importancia ha tenido la politica
arancelaria y cambiaria en el desarrollo industrial, ésta no ha conducido
a Jos elevados grados de ineficiencia de otros paises donde la protec-
cién fue mucho mas alta y tuvo un papel bastante mayor en la forma-
cién del crecimiento industrial; en efecto, en términos de los indica-
dores convencionales de eficiencia se tiene %%:

“a. Los precios internos no son sustancialmente mayores (incluso
en algunos casos inferiores) que en FEstados Unidos, comparaciones
que no resistirian hoy Chile o Argentina. Paradéjicamente donde las
diferencias de precios son menores es en los bienes de consumo donde
la proteccién es mas alta y mayores alli donde la proteccion es menor;
y de otra parte, el arancel no explica satisfactoriamente las diferencias
de precios internos-externos. Por el contrario, las mayores diferencias
(indicadoras de ineficiencias) se presentan en las ramas con alta par-
ticipacion de capital extranjero %°. ‘

b. Las mayores ineficiencias no sé¢ presentan, en gencral en las
ramas mas antiguas sino en las de reciente desarrollo (metalicas basi-
cas, automotor y plasticos por ejemplo) asociadas al capital extranjero
v/0 a las inversiones estatales 7.

c. Por lo que hace a la productividad -y al cambio téenico (medi-
das igualmente significativas de la eficiencia) mis propias estimaciones
nmuestran %8 comparando las estimaciones de Nelson, Schultz y Slighton
para 1964 % (que relacionan el valor agregado por trabajador en Esta-
dos Unidos v Colombia con los mismos calculos para 1974 segiin las
cifras del “Statistical year book” de la ONU) que las diferencias rela-
tivas de productividad han variado muy poco en estos 10 afios e incluso

55 Seguimos a.Perry, Op. cit. pags. 283 y ss.

06 Véase Hutcheson. “Incentives for Industrialization in Colembia”. Mimed-
grafo. FEDESARROLIO.

37 Perry, Op. cit. Tabla 25. . .

58 J. A. Bejarano. “La Industrializacién en la década del setenta”. (Borrador)
Mimeé6grafo, Programa de Magister, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
Nacional. .

59 Nelson, Schultz, Slighton. “Structural Change in a developing economy: Co-
lombians problems and prospects” Princeton University, N. J. 1971. Tabla 19, pag. 85.



en algunos casos han disminuido. Perry por su parte, anota que “en
cuanto a cambio tecnoldgico, Berry concluye que la productividad total
es el factor de crecimiento que contribuye a explicar mejor el creci-
miento industrial en el siglo XX. Mas aiin, los incrementos en produc-
tividad del trabajo se explican apenas entre un 15y un 23% por
aumentos en la relacién capital-trabajo y en un 10 y 20% por califica-
cion de mano de obra; cl resto es atribuible a cambio tecnolégico. La
productividad total crecié algo mas del 3% anual promedio desde 1925
aunque esa tasa descendié a casi un 2% en la década de los sesentas.
-Algunos estudios especificos sugieren que gran parte del efecto ‘cambio
tecnolégico’ puede atribuirse a un proceso ‘clasico’ de aprendizaje
(learning by doing). En esos estudios se observé que dicho proceso
aumenté la eficiencia total y la utilizacién de mano de obra. Si este
resultado se diera en muchos otros sectores, constituiria junto con la
evidencia anterior de que la mayoria de la industria colombiana ha
llegado a niveles muy aceptables de eficiencia, un argumento muy fuerte
‘a favor del proceso pasado de sustitucién de importaciones y de la
politica de proteccion” %,

“Por lo que toca a los aspectos distributivos derivados de las politicas
sustitutivas, ciertamente seria facilmente comprobable que la distribu-
cién del ingreso o aun las condiciones de vida no han mejorado sus-
tancialmente con el proceso de desarrollo. Sin embargo, una cosa es
constatar el hecho y otra comprobar una causalidad, o atribuir la ine-
quldad al modelo de desarrollo adoptado, Seria en extremo dispendioso
discutir aqui esta relacién. Baste anotar, en todo caso, que contra el
argumento de Lépez la evidencia no confirma un comportamiento de
los precios relativos industria-agricultura en favor de la primera y que
mas bien tiende a favorecer (al menos desde 1950) la agrlcultura 61 Jo
que en alguna medida es indicativo de que la distribucién del ingreso en
la agricultura no esti asociada al modelo sustitutivo sino a factores
como la propiedad de la tierra que son consecuencia tanto del proceso
histérico como de la ausencia de politicas dl“tl’lbuthaS claras en el
pais %2, ’

* Aun cuando las anotaciones anteriores no son claramente demos-
trativas de que no existe causalidad entre la politica econémica y los

60 Perry, Op cit. pag. 285. Véase también, para algunos argumentos en faver
de la eficiencia, Berry y Thoumi, Op. Cit.

61 Véase Salomén Kalmanovitz “El Desanollo de la Agncultura en Colombla .
Ed. La Carreta, Bogota, 1977.

52 Por lo demas, bastaria observar, en los estudios sobre comparaciones inter-
nacionales de distribucion del ingreso, la situacién equitativa de paises con modelos
sustitutivos o la inequitativa en paises no sustitutivos como indicacién de que no
hay mayor relacién entre las politicas de proteccién y la equidad.
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resultados del proceso sustitutive, sugieren en todo caso que ¢l papel
de los incentivos a la sustitucién ha sido sobreestimado, que la causali-
dad entre politica y resultados no es suficientemente clara como para
sustentar (tedricamente) una estrategia alternativa y que si bien se
han presentado ineficiencias y “distorsiones” ellas no son claramente
atribuibles a Ja proteccién.

Lo anterior desde luego, no constituye una defensa a ultranza de
la industrializacién. Solo queremos subrayar queé no es tan facil adoptar
una retérica acaso valida para otros paises y aplicarla irresponsable-
mente a Colombia para justificar con ella los devaneos de la origina-
lidad. Por otra parte, seria necesario insistir en que si bien la indus-
trializacién ha significado un proceso creciente de empobrecimiento y
de concentracién del ingreso, la explicacion de: ello hay que buscarla
en otra parte y no dejar descansar la responsabilidad de la burguesia
en este proceso, sobre errores del pasado que la “nueva sabiduria”
promete corregir.

Un segundo aspecto del debate sobre los'modelos de apertura es el
del papel de la liberacién de importaciones (y su viabilidad) como
politica de largo plazo, esto es, de reasignacion de recursos. Ya se anoté
que a viabilidad de una estrategia exportadora del tipo Sudeste asiatico
tiene como contrapartida una apertura amplia respecto de las impor-
taciones, ya que son éstas las que, via desmonte’ del modelo sustitutivo,
obligan a orientar recursos hacia los sectores de exportacién modifi-
cando asi la estructura sectorial de la acumulacién.

Sin duda, la liberacién de importaciones en Colombia después de
1975 ha sido puramente retdérica. Siguiendo a Misas %3, si bien las im-
portaciones se han recuperado después de 1976 ello no se debe a la
liberacién de importaciones cuya. intensidad no ha sido apreciable .

El cuadro mimero 2 resume los resultados globales entre 1975 y
1980.

63 Véase Misas, Op. cit. pags. 24 y ss. Véase también del mismo Misas “La
Politique’ Industrielle du Gouvernement Lépez en Colombia 1974.1978” en rev.
Préblems D’Amerique Latine, julio 1979.

64 La mayoria de las apreciaciones cnantitativas confirman la poca significacién
de las medidas. Ademas de Misas, para el periodo 1974 -76 véase Alfredo Fuentes y
Ricardo Villaveces “La liberacion actual de importaciones y su perspectiva histérica”
en Coyuntura Econdémica- Vol. VI nimero 2, julio 1976. Para las medidas 1978-79
véase Luis Jorge Garay y Juan José Echavarria, Op. cit, y Gonzalo Giraldo, Op. cit.
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Es cierto que se ha duaplicado la proporcién de importaciones bajo
el régimen de libre importacion y que ha habido una reduccién leve
del niimero de items de gravamen arancelario por encima del 20% .de
los miveles de proteccién de que goza la produccion doméstica. Sin
embargo, un examen mas atento de la composicién de bienes liberados
indica lo siguiente: %

Respecto de los bienes de consumo, las importaciones liberadas se
caracterizan por: : '

a) Son bienes que no entran directamente en la estructura del
consumo. ' :

b) Cuando existe produccién nacional la liberacién va acompaiiada
de un aumento de los Derechos de Aduana.’

¢) Las importaciones de bienes de consumo se refieren en la ma-
yoria de los casos, a bienes consumidos por los grupos de altos ingresos.

“El conjunto de bienes de consumo para los cuales se pasé del régimen de
licencia previa al régimen de libre importacién, se caracteriza por tener tasas aran-
celarias excesivamente altas (40% y maés). El cambio de régimen se levdé a cabo
manteniendoe e incluso en algunos casos elevando, dichas tasas™ 66,

En cuanto a bienes intermedios, el comportamiento de las impor-
taciones depende, de un lado, del ritmo de la actividad econémica y del
manejo de los stocks por parte de las empresas y en cuanto a bienes
de inversién éstas por supuesto dependen de las expectativas respecto
de la demanda, del uso de la capacidad instalada y de su utilizacién.
No obstante que las medidas de liberacién han recaido en buena parte
sobre este tipo de bienes, el hecho de llevarse a cabo simultaneamente, .
con la existencia de reservas internacionales considerables, puede expli-
car mejor Ja presion de la demanda por este tipo de importaciones.

Ahora bien, el punto relevante a discutir desde una perspectiva
puramente tedrica es, si en una economia como la colombiana, una
liberacién de importaciones mas radical que la adelantada hasta ahora,
seria capaz de producir una reasignacién de recursos a largo plazo, es
decir, modificar la estructura de la acumulacién y a qué costo.

Salvo los bienes de comsumo que son objeto del comercio inter-
nacional (los bienes salarios no son hasicamente objeto de comercio)
los demas bienes de importacién no parecen ser muy eldsticos respecto
de los precios (véase mas adelante el cuadro nmimero 3) por lo que

" 63 Resumimos aqui los resultados de Misas,
66 Misas, “La:Liberacién...” pag. 29.
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una modificacién en ellos tendria, a largo plazo, efectos limitados sobre
las importaciones de hienes intermedios y de capital, dependiendo éstos
fundamentalmente del ritmo de actividad econémica. Fernando Montes
después de revisar los estudios de demanda por importaciones de Mu-
salem 7, Diaz Alejandro ¢ y Brillembourg %, generaliza los resultados
obtenidos asi: '

Este breve “survey” de las diferentes -estimaciones de la funciéon de demanda
por importaciones esti fundamentalmente dirigido a apoyar empiricamente algunas
de las afirmaciones que se hicieron en el capitulo anterior, en particular lo referente
a -que. la demanda por importaciones responde mis a los cambios en la actividad

econémica general (cambios en el gasto nacional) que a los estimulos de pre-
cios. En otras palabras, dado que la elasticidad precio es sustancialmente menor
en valor absoluto a la elasticidad gasto, la demanda por importaciones responderi

mucho més a cambios en el gasto nacional, que a cambios en los precios relativos
0 a otros cambios en el costo de importar a través de modificaciones en las res-
tricciones cuantitativas y de precios. En otras palabras, podria afirmarse que no
es aconsejable ni eficiente buscar estimular las importaciones a través de mecanis-
mos de precios, con fines puramente monetarios ya que éstas no responderin en
forma sustancial hasta que se haya reactivado la economia 79,

" Este “pesimismo de las elasticidades” por el lado de las importa-
ciones parece ser general para América Latina, Los resultados de
CEPAL para nueve paises de América Latina {entre ellos Colombia)
encontré igualmente que la variable relevante es el ingreso y en un
grado menor el precio relativo 7%

Esta rigidez del sector externo, respecto de las politicas de asig-
nacién de recursos {por el lado de las exportaciones porque dependen
de la evolucién de la economia mundial y por el de las importaciones
porque dependen de la acumulacién), puede explicarse por el caracter
del relacionamiento externo de la economia. En lo esencial, el compor-
tamiento de la economia con relacién al sector externo deriva su carac-
ter del hecho de si es competitivo o complementario respecto de la
cconoinia mundial.

67 A. R. Musalem, “Dinero, Inflacién y Balanza de Pagos: la Experiencia de
Colombia- en la Postguerra”. Bogotd, Ed. Banco de la- Reptuiblica, 1971.

63C. F. Diaz Alejandro “Determinacién de las Importaciones de bienes en
Colombia y su relacién con la formacién de Capital”, FEDESARROLLO, 1973.

69 A, Brillembourg “Specification bias in the demand for imports: the Case
of the Gran Colombian Countries”, F.M.I., Washington, 1975.

70 Fernando Montes Negret. “El Control y la Financiaciéon de las Importaciones”
en Banco de la Reptblica, Asociacién Bancaria “Financiamiento Externo 19777,
Bogotd, 1977. La observacién de Montes sobre las implicaciones respecto de la
estabilizacion,- se ‘discutird mas adelante.

71 Valeriano Garcia “La Demanda de Bienes de Importaciéon” en cuadernos de
la CEPAL “La Politica Monetaria y el ajuste de la balanza de pagos: tres estudios”,
cuaderno mimero 29, Santiago, 1979. Anétese que este estudio incluye otras varia.
bles tales como Restricciones, Reservas Internacionales y Desequilibrios Monetarios
que en todos los casos resultan menos significatives que el ingreso.
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Recientemente, José Antonio Ocampo y Mauricio Cabrera "2 han
propuesto este punto, de importancia capital en el debate:

Un pais con sector externo competitivo se caracteriza porque la composicién
de su comeércio exterior (tanto exportaciones como importaciones) se asemeja mu-
cho a la estructura de sm produccion. Su comercio exterior es en lo fundamental
comercio intra-industria, es decir, intercambio de un tipo de productos en una
industria por otro tipo de productos de la misma industria. Para este tipo de
estructura del sector externo, es sumamente 1itil razonar en términos de agregados
macroeconémicos (ingreso nacional, gasto agregado, balance comercial, etc.) como
ba sido corriente en los enfoques de absorcion y monetario de la balanza de pagos
ya que dichos agregados tienen una base objetiva real. Las economias capitalistas
avanzadas se asemejan bastante a esta caracterizaciéon como producto del desarrollo
del comercio internacional de manufacturas en la postguerra.

Las economias latinoamericanas tienen un tipo de estructura del sector externo
muy diferente. Estas economias se caracterizan porque la composiciéon de su pro-
duceién interna es bastante diferente a la composicion de sus exportaciones e
importaciones y éstas a su vez son muy diferentes entre si 73,

Mas brevemente, esto se puede precisar con lo que podemos llamar
la paradoja de Bhagwati: los paises desarrollados consumen lo que
producen y exportan lo que consumen mientras que los poco desarro-
Hados producen todo lo que importan y exportan todo lo que produ-
cen "% Esto, para volver a un punto sefialado atris, explica por qué,
por el lado de las importaciones, para los paises poco desarrollados, su
composicién depende de la estructura de la acumulacién y su ritmo
del ritmo de crecimiento, lo que explica por qué las importaciones son
inelasticas a los precios relativos. “Una estructura complementaria del
sector externo tiende asi a estar asociada a lo que en la literatura de
balanza de pagos se ha denominado ‘pesimismo de las elasticidades’ ” 7.

En tales condiciones, es muy improbable que una “liberacién” de
importaciones produzca una reasignacién masiva de recursos a menos
que se desmonte totalmente la estructura productiva existente como
condicién previa.

Por lo que hace a las exportaciones, cuando Bhagwati se refiere a
que estos paises exportan todo lo que producen, aplicado a las manu-
facturas, significa que “la participacién de las exportaciones manufac-
tureras de los paises poco desarrollados en el total de sus exportaciones
tenderan a reflejar su participacién en el valor agregado industrial de

72 José A, Ocampo y Mauricio Cabrera. Op. cit. pags. 142 y ss.
73 Ibid. pag. 142.

74 J. Bhagwati: “Theory and Practice of Commercial Policy”, Princeton Ser.
nimero 8, 1968.

75 Qcampo, y Cabrera, Op. cit. pag. 145.
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su P.B.I..y que el dltimo a su vez tendera a reflejar su P.B.I. per
capita” ™. En este sentido es mucho mas realista la posicién de CEPAL
en lo referente a que las exportaciones de manufacturas deben seguir
al proceso sustitutivo o ser una prolongacién del mismo, o bien para
resolver problemas de balanza de pagos o posibles disminuciones del
crecimiento asociadas a limitaciones en el mercado intcrno. De tener
las exportaciones manufactureras ese caricter, es obvio que no se re-
quiere de una reasignacién masiva de recursos, por la via de la libe-
racién de importaciones. Seguir la via contraria confidndose totalmente
.a la ventaja comparativa, a la reasignacion de los recursos desmontando
€l proceso sustitutivo por la via de liberacién total de importaciones es,
para ser graficos, correr el peligro de quedarse con la soga y sin el
ternero, es decir, sin produccién sustitutiva y sin exportaciones pero
con el modelo “aperturista” en el vacio. Nétese por otra parte, la
evidente contradiccién en los términos de formular la alternativa: no
es posible liberar importaciones para promover las exportaciones a
menos que se trate de una “apertura” de doble via hacia paises con
‘estructura y nivel de desarrollo semejantes. Si aquello ocurriera, se
intentaria asimilar la experiencia de los paises desarrollados en el sen-
tido de su estructura competitiva, lo que evidentemente es un contra-
sentido para los paises en desarrollo. '

Las anotaciones anteriores, como es obvio, son especulaciones ana-
liticas sobre el sentido de los modelos tratando de ponmer las cosas en
términos de casos extremos mas con el dnimo de esclarecer los presu-
puestos del debate que de explicar las tendencias de la liberacién de
importaciones en Colombia. Debe en todo caso imsistirse en.que tales
términos de analisis son titiles para enfrentar la retérica y sus presu-
puestos politicos y teéricos ya que, como se anoté, el pais esti mucho
mas cerca de un modelo de diversificacion de exportaciones que pro-
Tonga la sustitucién y no de la liberacién de importaciones como pre-
requisito de la asignacién de recursos.

.

‘El ultimo de los aspectos del debate sobre la apertura se refiere
a sus efectos en el corto plazo, en tanto que politica de estabilizacién
v en particular respecto de su capac1dad para minimizar las pxesmnes
‘inflacionarias. '

Como se sabe, en los esquemas de estabilizacién —en la conocida
versién del Fondo Monetario Internacional— la inflacién se interpreta

76 J. Bhagwati: “Las exportaciones de los paises menos desarrollados: un ana.
‘lisis de corte transversal”. En Luis E. Dimarco “Economia Internacional y Desarro-
Ho”. Ed. de Palma, 1974, pag. 204, Alli se pueden ver las estimaciones de verificacién
de esta hipdtesis, T
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como un fenémeno de coyuntura asociado especialmente a la expansién
de demanda provocada por la politica econdémica, no sélo en la esfera
fiscal y monetaria sino también en la del comercio exterior. La_ libe-
-racién de importaciones apunta entonces a cerrar la brecha entre oferta
interna y demanda interna de hienes, conjurando asi las presiones infla-
cionarias o bien porque se.incrementa la oferta interna de bienes y/o
bien porque se reduce el superavit cambiario con una menor presién
sobre los: medl(_)s_ de pago *". La profundidad de los efectos de la libe-
racién sobre el nivel interno de precios depende basicamente de dos
‘aspectos:. . ' » ‘

a) Del tipo de bienes liberados y del grado de liberacién vy,

b) De la clasticidad de las importaciones a los precios y a las
lelSdS.

Respecto de la primera condicién, smulendo de nuevo a Mlsas, la
liberacién de bienes de consumo se ha llevado a cabho manteniendo, o
incluso elevando-en algunos casos las tasas arancelarias, se ha centrado
en bienes que o.no se comercian o entran marginalmente en la estruc-
tura del consumo, De otra parte “Dada la estructura.ocligopélica de la
produceién, la distribucién del ingreso y la poca competencia en firmas
importadoras, los bienes importados, dentro de un consenso de que son
de calidad superior a la produccién nacional, tienen como precio base
independientemente de su precio en el mercado internacional, los pre-
cios nacionales incrementados en X%. En consecuencia, las  importa-
ciones siempre marginales con Tespecto a la produccién nacional, no
conllevan la baja de precios; via competencia, sino que incluso bajo
‘ciertas clrcunstanmas, pueden impulsar aiin mas este crecimiento, dando
‘lugar dentro de ciertos limites, a un féenémeno de interaccién reciproca
por medio del cual los incrementos en los precios de un conjunto de
bienes importados inducen (o presionan) incrementos en los precios
del conjunto de bienes similares de producciéh local. A su vez, estos
incrementos piesionan para nuevos incrementos en los precios del con-
junto original” 78 -

En el caso de los bienes intermedios y de capital, la liberacién, si
bien ha implicado rebajas arancelarias y flexibilidad en los mecanismos

.17 Discutir aqui si la inflacion colombiana tiene realmente su origen en la
oferta monetaria y en el superavit de balanza de pagos o responde a factores estruc-
turales desborda ‘los propésitos de este trabajo. Una excelente discusién del punto
puede verse en Ocampo y Cabrera, Op. cit.

78 Misas, “La Liberacién...”, Op. cit. pig. 32 Misas anota, mas adelante, cémo
las importaciones no s6lo no desplazan la produccién nacional, sino que incluso
.algunos productores: solicitan la liberacion de bienes que ellos mismos producen
para elevar sus p-opios precios e igualarlos con los de los bienes importados.

— 35 —



de importacién, al igual que en los bienes de consumo, no se han libe-
rado (o reducido aranceles) aquellas que competirian con la produccién
nacional ¥ por atra parte, es poco probable que las disminuciones de
costos implicadas en la liberacién se trasladen a los consamidores via
precios «de los bienes finales.

Guillermo Perry anota que: “la respuesta de las importaciones (a
corto plazo) depende de que se liberen o no aquellas que competirian
con la produccién nacional”. Ello no se ha hecho. Desde 1976 los sec-
tores que presentan precios internos muy superiores a los internacionales
(petroquimica, fibras sintéticas, farmacéuticas, electrénica, automotor)
y en los cuales por consiguiente pedria presentarse un ineremento sus-
tancial en importaciones a corto plazo, ademas con impacto significativo
sobre los precios internos, contimian desprotegidos no solo con altos
aranceles sino principalmente por restricciones administrativas que ho
permiten que sus importaciones reaccionen a ‘variaciones en el tipo
de cambio *°.

Respecto de la segunda condicién el cuadro mimero 3 sintetiza los
resultados para Colombia del estudio de la CEPAL, que como se anoté,
-confirman los resultados de otros estudios sobre demanda de impor-
taciohes.

Cuadro nimero 3.

COLOMBIA: COEFICIENTES DE REGRESION PARA EL QUANTUM
DE IMPORTACIONES, PERIODO DE 1950-1974, A NIVEL ANUAL

. Variable ‘Variables indepéndientes

dépendiente LYC? LPM 2 LR3 SA ¢+ RZ DW
LQM=~ , . .. 11 -.92 12 .07 .72 2.07
LQCD» . .. .35 - .84 .65 -.02 .34 1.00
LQCo . ... -.47 -1.12 .82 .03 .57 1.58
LQK® | [, 1.00 -1.00 .03 A1 .65 1.40
L QI®

1.00 - .43 .001 .02 .89 2.87

FUBNTE: Valeriano Garcia Op. Cit., cuadros 2 a 6.

a) Log. del quantum de importaciones totales.

b) Log. del quantum de importaciones de bienes de consumo duradero,

¢) Log. del quanhtum de-importaciénes de bienes de consumo no duradero.

d) Log. del quantum de importaciones de bienes de capital.

@) Log. del quaritum de importaciones de materias primas y bienes intermedios.

1 Log. del ingreso real.

? Log. del precio real de las importaciones.

3 Log. de las reservas internacionales (para capturar el efecto de las restriceiontes a imaportar
se asumidé una alth correlacion negativa entre riivel de reservas y trabas ‘a las éxportaciones).

4 Desequilibrio monetario (tasa de ¢recimiento del crédito interno - tasa de crecirmiento de la
demanda nominal de dinero).

79 Perry, G. “Comentario a Ocampo y Cabrera”. En ‘Cabrera (Editer) Op cit.
pag. 220,

— 36 —



Se nota enseguida que las reservas son significativas para bienes
de consumo, pero no para bienes de capital y materias primas y bienes
intermedios, los que dependen bhasicamente del ingreso real. Es decir,
que la disminucién de las presiones monetarias via divisas, dependeria
particularmente del comportamiento de los bienes de consumo, los que,
como ya anotamos no muestran un grado de liberacion importante ni
provocan una disminucién de sus precios relativos que incida en un
aumento significativo: de las importaciones, hajo tales circunstancias, los
efectos sobre el gasto de las reservas son practicamente nulos como para
conjurar las presiones inflacionarias.

Descontando pues que se trata de retdrica en la politica de esta-
bilizacién referente al sector externo, cabe, sin embargo, considerar,
en abstracto, los efectos previsibles de una liberacién en el caso de
que fuese mas radical a fin de examinar si los presupuestos analiticos
de que parten los enfoques estabilizadores pueden conducir a dismi-
nuir las _presiones inflacionarias.

Supongamos pues que las cosas se hacen de otro modo y que las
importaciones si son eldsticas a las divisas y que ademas se liberan
aquellas importaciones que son competitivas respecto de la produccién
nacional. La pregunta seria entonces: si las cosas ocurren de ese modo,
scual seria el impacto. de la liberacién sobre los precios? La respuesta
en apariencia. es sencilla, pero vale la pena detenerse en el punto, pues
de lo que se trata es de discutir la viabilidad y los efectos reales de las
politicas de estabilizacién.

No es naturalmente el caso de analizar las politicas en Colombia
y América Latina en términos comparativos. No podemos, por otra
parte, examinar la concepcién de la estabilidad que subyace tales poli-
ticas ni las diferentes aplicaciones en el Cono Sur, México o Brasil,
como tampoco la problematica politica a que se van asociadas 3°. Nues-
tro. punto se restringe a los presuntos impactos (insistimos: en abstrac-
to} de la liberacién de importaciones sobre la inflacién.

Los efectos, evidentemente, dependen:

1. De la estructura de la demanda interna y de la ponderacién de .
los distintos bienes en la composicién del consumo.

80 De hecho, son en verdad curiosas las concepciones del F.M.I. sobre la
inestabilidad de la economia latinoamericana, la causalidad que se establece entre
inflacién y proteccién y la ambigiiedad de los objetivos de tales politicas. Un buen
examen de estos puntos en Antonio Sacristin “La inestabilidad secular de la
economia mundial y la. dependencia de las economias latinoamericanas” y Samuel
Lichtensztejn “Sobre el enfoque y el papel de las politicas de estabilizacién en
América Latina”, en rev. Econémica de América Latina, nimero 1, septiembre 1978,

CIDE, México.
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. 2..De un hecho aritmético: las’ dlferenclas de- preclos internos-
precios mundiales. :

3. De la relacién entre inflacién interna e inflacién mundial.

. .4. Del componente de inflacién importado sobre la inflacién in-
terna. Sin entrar a examinar en- detalle estos elementos &, es:posible
senalar algunas caracteristicas. de ellos %2,

1. La apertura lleva consigo una mayor aproximacién entre los
mercados internos de los paises de América Latina y los de aquellos
con los cuales comercia, los cuales a su vez estin asociados -a estructuras
de precios y remuneraciones de factores diferentes entre los paises des-
arrollados. Las remuneraciones son-en general bastante mas bajas en
éstos que en aquéllos, lo que, también en general ocurre igualmente con
los precios de los bienes de consumo. -

2. La apertura ‘conlleva un acercamiento de-los precios en favor
de los mas altos (es muy sencillo postular que ‘si, en géneral, los pre-
cios internos en un pais en desarrollo varian, no varian los mundiales,
pero lo contrario si sera cierto) ya que los precios son flexibles hacia
arriba. :Como la mano de obra no es mévil no cabe esperar una tenden-
cia semejante de. las remuneraciones.

-3.:No hay mayores dudas de que en los paises en desarrollo los
precios de los alimentos de consumo directo- de origen agricola son mas
bajos (en correspondencia. con los bajos costos de produccién y los:
bajos ingresos) que en los paises desarrollados, donde son mas elevados;
por los mias altos costos y las .politicas de sustentaciéon de precios. En
consecuenma, como_anota Assael )

“Una vez iniciada la creciente apertura de las economlas, el encarecimiento
relativo del precio -de los alimentos: se va produciendo a través de dos vias princi-
pales. De un lado los bienes que pueden ser exportados y que son consumidos en
el pajs experimentan alzas en sus precios intern‘os'que.los equiparan con las coti.
zaciones internacionales ya que en caso contrario seria mds rentable exportar toda
la produccién y dejar sin abastecimiento el mercado interno. Las prohibiciones para
exportar o el establecimiento de cuotas de exportacion son poco efectivas” 83,

4. Con respecto a los bienes de consumo durables se produciria
una reduccién relativa y beneficiaria a los Glupos que consumen' estos
bienes, es decir, los ingresos mas elevados.

" 81 Para una buena aprox1mac10n véase CEPAL “Dos estudios sobre Inflacxon
(1a inflacién en los paises centrales y América Latina y la inflacién importada 1972 -
1974)”. Cuadernos de CEPAL niimero 9.

82 Seguimos aqui especialmente a Héctor Assael: “La Internaclonallzaclon de
las Economias Latinoamericanas: Algunas Reservas”. En rev. de la CEPAL, nimero
7, abril 1979. .

83 Assael, Op cit. pag. 54.
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5. Por otra parte, la evidencia del comportamiento reciente de los
precios en Chile o Argentina en su acercamiento a los precios de Esta-
dos Unidos hace pensar que los puntos anteriores son suposiciones rea-
listas. Un estudio de Kravis y Heston 5 donde se comparan los niveles
de precios de los paises con ingresos per capita iguales pero grados de
apertura diferentes, sugiere que a mayor grado de apertura, mayores
niveles de precios. Asi, el nivel de precios en Kenia era del 47% del
de Estados Unidos y la India con un grado de apertura mucho menor,

era del 30%.

6. Finalmente, un mayor grado de apertura implicaria una recep-
tividad a la inflacién mundial que no solo aceleraria la inflacién interna
sino que se traduciria en una alta inestabilidad de precios y la asig-
nacién de recursos, proceso éste que seguiria estrechamente la “infor-
macién” oscilante de los precios mundiales. Como lo describe Assael:

“Al examinar las indicaciones para la asignacién de recursos que dan los
precios internacionales, se ha sostenido que ellos pueden ser erriticos y oscilantes,
sobre todo en el caso de los productos agropecuarios. En efecto, en los dltimos afios,
varios productos basicos han mostrado marcadas modificaciones en sus cotizaciones
internacionales con lo que se ha introducide un factor de inestabilidad en las deci:’
siones periédicas sobre composicion de la produccidén agropecuaria en los paises
de la region mis abiertamente internacionalizada” 83,

_ Asi pues, en el caso de la aplicacién extrema del modelo y de sa
cabal funcionamiento, los efectos reales serian inversos de los efectos
previstos: una mivelacién por lo alto de precios internos-precios mun-
diales, un significativo aumento de los precios en los hienes rélativa-
mente mas baratos y una mayor inestabilidad de precios y asignacién
de recursos, como en efecto ha ocurrido en aquellos paises de América
Latina que han escogido la apertura indisecriminada.

La posibilidad de una apertura al estilo de la practicada en el
Cono Sur, depende por supuesto de una correlacién politica de fuerzas
que no parece ser hoy, en el pais, semejante a la de aquellos paises a
comienzos de los setentas. Si bien los sectores industriales han perdido
terreno, la capacidad de defensa de sus intereses, su participacién en
el Estado, queda bien reflejada en el muy limitado desmonte de los
sectores sustitutivos. Las razones del fracaso de la retérica neoliberal,
por otra parte, responden sin duda, a la imposibilidad del bloque domi-
nante por establecer una unidad cn su interior que le permita un pro-
yecto econémico y politico coherente que no requiera ser negociado
con los sectores de clase tradicionales, hecho éste que a nuestro juicio

84 Citado por Assael, Op. cit. pag. 55.
83 Assael, Op. cit. pag. 51.



constituye la diferencia basica con los proyectos politicos vigentes en
el Cono Sur. Con todo, este tipo de experimentos sigue siendo una
posibilidad. Hemos centrado nuestra discusion tanto en la practica real
de la apertura en Colombia en claro contraste con los enunciados reto-
ricos del gobierno de Lipez, como en la viabilidad teérica del discurso
neoliberal en una economia como la colombiana, justamente para sub-
rayar hasta qué punto, y en el caso de que tales posturas fuesen llevadas
a la préctica, se producirian efectos contrarios a los previstos, derivados
del cardcter complementario y no competitivo de la Economia Colom-
biana. Las alternativas de desarrollo futuro del pais, sin embargo,
parecen seguir centrindose entre la adopcién de la estrategia exporta-
dora y la industrializacién hacia adentre corrigiendo los errores en que
pudo haberse incurrido en el pasado, Es claro, por otra parte, que la
adopcién de una u otra estrategia supone a su vez la adopcién de un
modelo politico que viabilice el proyecto econémico: la centralizacién
autoritaria del poder y la eliminacién politica de los sectores renuentes
en la primera estrategia conjuntamente con la depresién de los salarios
para forzar la competitividad, y en la segunda estrategia, a semejanza
de los afios cincuentas, la formulacién de un proyecto politico mas de-
mocritico y con mayor participacién, y la adopcién de una politica de
remuneraciones y de gasto publico que reactive la demanda interna.
Cualquiera que sea el modelo, su adopcién en todo caso dependera mas
del curso de la vida politica y de la correlacién de fuerzas entre las
clases y las fracciones que de cualquier légica econémica, por dudosa
o coherente que ella sea.
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