VI Congreso Virtual sobre Historia de las Mujeres, 15 al 31-octubre-2014

VI CONGRESO VIRTUAL SOBRE

HISTORIA DE LAS MUJERES.
(DEL 15 AL 31 DE OCTUBRE DEL 2014)

Las competencias de los municipios tras la reforma local de 2013:
incidencia en las politicas de promocion de laigualdad de oportunidades.

Encarnacién Diaz Gonzélez.



LAS COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS TRAS LA REFORMA LOCAL
DE 2013: INCIDENCIA EN LAS POLITICAS DE PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Encarnacion Diaz Gonzéalez

. Introduccién

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL) ha sufrido una importante reforma con la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL), que estéa en vigor desde el dia siguiente a su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado, el dia 30 de diciembre de 2013. Hasta esa fecha los
ayuntamientos tenian un fundamento juridico para llevar a cabo “actividades
complementarias”, era el suprimido articulo 28 de la LBRL, conforme al cual
“Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de
otras administraciones publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la
cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del
medio ambiente”. La supresion de este articulo ha originado polémica e
incertidumbre sobre la posibilidad de que los municipios desarrollen
competencias y actividades en materia de politicas de igualdad de género tal
como han venido haciéndolo durante muchos afios, incluso se ha dicho que
este nuevo escenario de competencias locales traerd como consecuencia el
desmantelamiento de la red andaluza de centros municipales de informacién a
la mujer, cuya financiacion es compartida entre los ayuntamientos destinatarios
y la Junta de Andalucia, mediante la convocatoria anual de subvenciones para

su mantenimiento.!

! Orden de 25 de abril de 2014, por la que se convoca la concesién de subvenciones por el Instituto
Andaluz de la Mujer a Ayuntamientos, Mancomunidades de Municipios y Consorcios para el
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Il. Finalidad de la reforma: control del gasto

Aunque el tema de la configuracibn de las administraciones locales y su
financiacion se consideraba una asignatura pendiente, esta concreta reforma
local llevada a cabo por la Ley 27/2013 no ha tenido buena acogida, estd muy
mediatizada por la crisis econdmica que comenzé en 2008, y responde
principalmente a la necesidad que tiene el gobierno de Espafa de cumplir la
exigencia de control del gasto publico, impuesta desde la Unién Europea y
extenderla a todas las administraciones publicas. La estabilidad presupuestaria,
se considera requisito imprescindible para el crecimiento y la creacion de
empleo. Con la finalidad de conseguir este requisito, con caracter previo, se
reform6é en el afilo 2011, el articulo 135 de la Constitucion Espafiola y su
desarrollo legislativo se realiz6 mediante la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). La

propia Ley lo explica asi en su Preambulo:

“La reforma del articulo 135 de la Constitucion espafiola en su nueva redaccion
dada en 2011, consagra la estabilidad presupuestaria como principio rector que
debe presidir las actuaciones de todas las Administraciones Publicas. En
desarrollo de este precepto constitucional se aprob6 la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que
exige nuevas adaptaciones de la normativa basica en materia de
Administracion local para la adecuada aplicacion de los principios de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera o eficiencia en el uso de
los recursos publicos locales. Todo ello exige adaptar algunos aspectos de la
organizaciéon y funcionamiento de la Administracion local asi como mejorar su

control econémico-financiero”.

La exposicion de motivos de la LRSAL explica que se persiguen varios
objetivos basicos, entre ellos, clarificar las competencias municipales para

evitar duplicidades con las de otras Administraciones de forma que se haga

mantenimiento de los centros municipales de informacién a la mujer, para el afio 2014 (BOJA num. 85,
de 6.5.2014). Las bases reguladoras de las mismas se aprobaron mediante Orden de 25 de mayo de
2011, de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social (BOJA nim. 116, de 15.6.2011)



efectivo el principio -una Administracibn una competencia-, racionalizar la
estructura organizativa de la Administracion Local, de acuerdo con los
principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, garantizar un
control financiero y presupuestario mas riguroso y favorecer la iniciativa

econdmica privada evitando intervenciones administrativas desproporcionadas.
lll. Clases de competencias locales.

Para entender el alcance de la reforma conviene hacer referencia a la
atribucion de las competencias locales tras la LRSAL, el nuevo articulo 7
LBRL clasifica las competencias de las Entidades Locales en tres tipos: las

competencias propias, las competencias delegadas y las competencias gue no

son propias ni delegadas, dispone:

“1. Las competencias de las Entidades locales son propias o atribuidas por

delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y
demas entidades locales territoriales sélo podran ser determinadas por ley y se
ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo
siempre a la debida coordinacidon en su programacion y ejecucion con las

demas Administraciones Publicas..

3. El Estado y las Comunidades Autbnomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus

competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la
disposicion o en el acuerdo de delegacion, segun corresponda, con sujecion a
las reglas establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas de direccion y

control de oportunidad y eficiencia.

4. Las entidades locales soOlo podran ejercer competencias distintas de las
propias y de las atribuidas por delegaciéon cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con
los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
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sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico con otra Administracién Publica. A estos

efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes previos de la

Administracion competente por razén de materia, en el que se sefiale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela

financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.
[lI.LA. Competencias propias

Las competencias sOlo podran ser determinadas por ley y se consideran
propias las relacionadas en el articulo 25 de la LRBRL?, en la redaccién de la
LRSAL.

El listado de materias del articulo 25.2 LBRL siempre y sélo garantiza un
minimo funcional a los municipios®. En las materias relacionadas en el articulo
25.2 LBRL las leyes sectoriales “deben” atribuir competencias a los municipios.

Pero en otras materias no relacionadas en el mismo articulo 25.2 LBRL, cada

2 El Articulo 25.2 incluye como competencias propias: a) Urbanismo: planeamiento, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccién y gestion del Patrimonio histérico. Promocion y
gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacion de la edificacion b) Medio ambiente urbano: en particular,
parques Yy jardines publicos, gestiébn de los residuos sélidos urbanos y proteccién contra la
contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas. c) Abastecimiento de
agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales. d) Infraestructura
viaria y otros equipamientos de su ftitularidad. e€) Evaluacion e informacién de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusion social.
f) Policia local, proteccion civil, prevencién y extincion de incendios. g) Tréafico, estacionamiento
de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano. h) Informacion y promocion de la
actividad turistica de interés y ambito local. i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio
ambulante. j) Proteccién de la salubridad publica. k) Cementerios y actividades funerarias.
I) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo
libre.m) Promocioén de la cultura y equipamientos culturales.n) Participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencién de los solares necesarios para la construccion de nuevos
centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad
local destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacion primaria o de educacion
especial.fi) Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

% Asi lo expresa Velasco Caballero, Francisco. «El nuevo régimen local general y su aplicacion
diferenciada en las distintas comunidades auténomas». Revista catalana de dret public, Nam.
48 (2014), pp. 1-23



comunidad autbnoma “puede o no” atribuir tareas o funciones a sus
municipios. Con la finalidad de limitar el ambito de actuacion del municipio se
modifica el art 25.1 de la ley, que antes permitia al municipio promover toda
clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyeran a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, y ahora,
tras la reforma, permite promover actividades y prestar los servicios publicos
que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad

vecinal en los términos previstos en este articulo 25.

En Andalucia existe una clausula de competencia general, recogida en el art. 8

de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local

“Sin perjuicio de las competencias enunciadas en el articulo siguiente, los
municipios andaluces tienen competencia para ejercer su iniciativa en la
ordenacion y ejecucién de cualesquiera actividades y servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad municipal, siempre

gue no estén atribuidas a otros niveles de gobierno”.

Esta Ley se dicta en desarrollo de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, su Articulo 92 se refiere a
competencias propias de los municipios “1. El Estatuto garantiza a los
municipios un nucleo competencial propio que sera ejercido con plena

autonomia”

El art. 25 LRBRL resultante de la LRSAL es mas restrictivo que el original de la
ley 7/1985, no obstante, esos ambitos materiales pueden ser validamente
ampliados por una futura ley sectorial estatal o autondmica. Este precepto
basico no cierra esa posibilidad (dice que el municipio ejercera “en todo caso”
no “exclusivamente”). El nuevo articulo 25.2 LBRL, en el que se suprimen o
reducen materias municipales (ej. los servicios sociales), no impedira que cada
comunidad autbnoma mantenga 0 no, las competencias sobre servicios

sociales de sus municipios.* Para conocer qué competencias y actividades son

* Conforme a la doctrina de la STC 214/1989, el Estado no puede disponer de las
competencias municipales en sectores materiales ajenos a su competencia.



propias de los ayuntamientos hay que consultar no solo el articulo 25 sino
también la legislacion estatal y autondémica. Esta interpretacion es defendida
por una parte importante de la doctrina cientifica y es conforme con lo
dispuesto en la Carta Europea de Autonomia Local, cuyo art.4.2 determina que
las Entidades locales tienen, dentro del ambito de la Ley, libertad plena para
ejercer su iniciativa en toda materia que no esté excluida de su competencia o
atribuida a otra autoridad. Una interpretacion contraria, razona De Juan Casero,
Luis Jesus>, nos llevaria a negar competencia a los municipios en festejos
populares, o en la organizacion de eventos culturales, porque en muchas
comunidades autébnomas, no existe norma legal sectorial que les atribuya

competencias concretas en estas materias.

En estas normas se establece que la rebaja del minimo garantizado por las
bases estatales no impide su elevacion por los legisladores autonomicos. El
legislador autondmico fija un minimo ampliable por las comunidades
autonomas. Entienden que la interpretacién que cabe hacer es la sentada por
el Tribunal Constitucional en la STC 214/1989, de 21 de diciembre.

La conclusion de los puntos anteriores resultan evidentes: tanto las
competencias atribuidas por la legislacion autonémica a los entes locales antes
de la promulgacion de la Ley 27/2013 como las que les pueda atribuir con
posterioridad tendran, segun la nueva clasificacion establecida en el articulo 7,

la condicién de propias.

En consecuencia, una interpretaciéon del art. 25.2 LRBRL conforme a la
Constitucion y al propio Estatuto de Autonomia pasa inexcusablemente por
entender que la legislacion sectorial puede atribuir competencias propias a los

municipios mas alla del &mbito material acotado en dicho precepto.

> De Juan Casero, Luis JesUs. “Aproximacion al nuevo marco competencia y organizativo de los
pequefios y medianos ayuntamientos y de las diputaciones tras la LEY 27/2013, DE 27 de
diciembre (LRSAL). Articulo en linea



Son propias todas las competencias recogidas en la Ley 5/2010, de 11 de junio

de Autonomia Local de Andalucia y las atribuidas por el correspondiente

leqislador sectorial.

Las materias de promocion de la mujer, no discriminacion por razén de género
o violencia de género no se incluyen en la lista de competencias propias de los
municipios y tampoco la estaban antes de la reforma. No obstante, como
declara la Exposicion de Motivos de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local “El Estatuto de Autonomia, en el articulo 92.2, atribuye a los
municipios un elenco de competencias propias en plena coherencia con lo
dispuesto en la Carta Europea: funciones (ordenacion y gestién) sobre materias

(una parte importante de los asuntos publicos). Dichas competencias se

ejerceran de acuerdo con el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres “parece atribuir” a los municipios con caracter de competencias
propias las relativas al derecho de igualdad, al decir el Articulo 21 2. Las
Entidades Locales integrardn el derecho de igualdad en el ejercicio de sus
competencias y colaboraran, a tal efecto, con el resto de las Administraciones

publicas.

En el mismo sentido, la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, contempla en el Articulo
19 el Derecho a la asistencia social integral atribuyendo competencias propias
a las Corporaciones Locales, al decir que “1. Las mujeres victimas de violencia
de género tienen derecho a servicios sociales de atencién, de emergencia, de
apoyo y acogida y de recuperacion integral. La organizacion de estos servicios
por parte de las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales,
responderd a los principios de atencidn permanente, actuacion urgente,

especializacién de prestaciones y multidisciplinariedad profesional.

Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion
integral contra la violencia de género de Andalucia, establece en su Articulo 39



1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Orgéanica 1/2004,
de 28 de diciembre, las Administraciones publicas de Andalucia, y en particular
la Consejeria competente en materia de igualdad:

a) Contaradn con servicios de informacion accesibles para dar a conocer los

derechos que asisten a las mujeres victimas de violencia de género.(...)

2. A efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el apartado anterior, se
fomentara la colaboraciéon entre la Consejeria competente en materia de
igualdad y las Corporaciones locales asi como con las organizaciones sociales
y asociaciones de mujeres que presten servicios en materia de violencia de

género.

Incluso el Articulo 41 se habla expresamente de “Competencia de los

municipios”

1. Ademas de todas las otras funciones establecidas en esta Ley que, en razén
de sus competencias, les corresponda asumir en relacion a las mujeres que

sufren o han sufrido violencia de género, corresponden a los municipios:

a) Colaborar con la Administracion andaluza en la atencién e informacion a las

mujeres.

b) Crear las unidades de informacion y atencibn a mujeres victimas de

cualquier tipo de violencia de género.

c) Derivar a los servicios especializados todos los casos de violencia de género
de los que tenga conocimiento y no puedan ser atendidos por la entidad local.

2. Los municipios estableceran reglamentariamente la distribucion territorial y la
dotacion de estos servicios, que en ningun caso podran atender a una

poblacién mayor de 50.000 habitantes.

3. Los municipios con una poblacion inferior a 20.000 habitantes podran
delegar sus competencias a una mancomunidad de municipios o a otros entes

locales.



[11.B. Competencias delegadas

Las competencias delegadas son las que con tal caracter les atribuyen a los
municipios el Estado y las Comunidades Autdnomas mediante una disposicion
normativa (no necesariamente con rango de Ley) o un acuerdo y se ejercen en

los términos establecidos en esa disposicion o acuerdo de delegacion.

El Articulo 27 de la LRBRL en la redaccion que da al mismo de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion

Local (LRSAL) establece requisitos para la delegacion de competencias.

La delegacion habra de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a
eliminar duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La delegacion deberé determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion

de ésta, que no podra ser inferior a cinco afos.

Dentro de las competencias que pueden ser objeto de delegacion, el Art. 27
incluye las materias que son objeto de nuestro estudio (cuya competencia

exclusiva o compartida corresponde a la Junta de Andalucia) ®

®Articulo 73 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece: 1. Corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de politicas de género que,
respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de la competencia que le atribuye el
articulo 149.1.1.2 de la Constitucién, incluye, en todo caso:

a) La promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ambitos sociales, laborales,
econdémicos o representativos.

Se atribuye, expresamente a la Comunidad Auténoma la facultad de dictar normativas propias
o de desarrollo en esta materia.

b) La planificacion y ejecucion de normas y planes en materia de politicas para la mujer, asi
como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacion por razén de
sexo.

¢) La promocién del asociacionismo de mujeres.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la_competencia compartida en materia de lucha
contra la violencia de género, la planificacion de actuaciones y la capacidad de evaluacion y
propuesta ante la Administracién central. La Comunidad Autonoma podra establecer medidas e
instrumentos para la sensibilizacion sobre la violencia de género y para su deteccion y
prevencién, asi como regular servicios y destinar recursos propios para conseguir una
proteccion integral de las mujeres que han sufrido o sufren este tipo de violencia.




c) Prestacion de los servicios sociales, promocion de la iqualdad de

oportunidades v la prevencién de la violencia contra la mujer.

El nuevo Articulo 57 bis de la LRBRL dispone: “1. Si las Comunidades
Auténomas delegan competencias o suscriben convenios de colaboracion con
las entidades locales que impliquen obligaciones financieras o0 compromisos de
pago a cargo de las Comunidades Autonomas, sera necesario que éstas

incluyan una clausula de garantia del cumplimiento de estos compromisos

consistente en la autorizacion a la Administracion General del Estado a aplicar

retenciones en las transferencias gue les correspondan por aplicacion de su

sistema de financiacion....”.

Los acuerdos de delegacion de competencias y convenios de colaboracion
que, a la entrada en vigor de la presente norma, hayan sido objeto de prorroga,
expresa o tacita, por tiempo determinado, soélo podran volver a prorrogarse en
el caso de que se incluyan en los mismos la clausula de garantia a la que hace
referencia el apartado anterior. Esta norma serd de aplicacion a aquellos
acuerdos gque se puedan prorrogar, expresa o tacitamente, por vez primera con

posterioridad a la citada entrada en vigor.

A pesar de estos dos elementos novedosos e importantes, no se soluciona el
problema existente actualmente. Asi el apartado 6 de dicho articulo contiene
una supuesta garantia de financiacion y el articulo 57 bis introduce una

garantia de pago de las mismas; sin embargo, se_sigue obligando a los

municipios a anticipar los recursos necesarios, lo que supone una carga

econdmica importante, que puede acabar con determinados servicios locales’

[lI.C. Competencias distintas de las propias y de las atribuidas por

delegacion

La LRSAL considera que las llamadas actividades complementarias, que

conforme al antiguo articulo 28 de la LBRL prestaban los municipios (entre

" Asi lo argumenta Alejandro de Diego Gémez. Las competencias municipales en la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local,
con especial referencia a las competencias propia. (Articulo en linea)
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ellas las politicas de promocion de la mujer, de no discriminacion por razén de
género, de prevencion de la violencia de género, la financiacion de parte del
funcionamiento de los centros municipales de informacién a la mujer)® han sido
una de las principales causas del déficit de los municipios y de la duplicidad en
el ejercicio de las competencias locales, con la finalidad de limitar el gasto de

los municipios se suprimen este articulo y se reduce la autonomia local.

En cambio permite ahora una figura similar “Las competencias distintas de las
propias y de las delegadas”, si bien, solo pueden ejercerse por las Entidades
Locales cuando concurran los siguientes requisitos, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 7.4 de la LRBRL, en la redaccion de la LRSAL:

- Cuando no ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

- No se incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del mismo servicio

publico con otra Administracién Publica

A estos efectos, el Ayuntamiento precisard como vinculantes, dos informes

previos:

- De la Administracion competente por razéon de materia, la Comunidad

Autdnoma en este caso, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades.

- De la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la

sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.
57 bis de la LRBRL, en la redaccion dada al mismo por la LRSAL.
IV. Aplicacién de la reforma por las comunidades autobnomas.

Uno de los problemas surgidos en la aplicacion practica de la ley se refiere al
ejercicio, por parte de los ayuntamientos, de las competencias atribuidas por la

legislacién autondmica y sectorial autonémica o estatal, con anterioridad a la

8 Véase las criticas emitidas en el Informe relativo al impacto en las politicas de igualdad del
anteproyecto de LRSAL, elaborado por el Consejo Andaluz de Participacién de las Mujeres.
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entrada en vigor a la reforma. Algunas voces cualificadas han plateado
objeciones a la aplicacion retroactiva o se han pronunciado para indicar que
ante la contradiccion entre la LRSAL y una ley autonémica debe prevalecer la

autonémica inaplicando la LRSAL®

Para evitar los problemas planteados, la mayor parte de las comunidades
auténomas han aprobado normas con las cuales se intenta eludir® los
cambios introducidos por la LRSAL y para que el régimen competencial

permanezca igual que antes de la reforma.

En Andalucia, se ha dictado en desarrollo de la LRSAL, el Decreto-Ley 7/2014,
de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacién
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la

Administracién Local*!.

En su Articulo 1 establece que las competencias atribuidas a las entidades

locales de Andalucia por las leyes anteriores a la entrada en vigor de la Ley

27/2013, de 27 de diciembre, de RSAL, se ejerceran por las mismas de

conformidad a las previsiones contenidas en las normas de atribucion.

Y el Articulo 2. 3 refuerza el mantenimiento de la situacion anterior a la reforma

al decir que “No sera necesaria la solicitud de los informes mencionados en el

supuesto de gue se vinieran ejerciendo dichas competencias, con anterioridad

a la entrada en vigor de la citada Ley 27/2013, de 27 de diciembre, en virtud del

articulo 8 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y
del articulo 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, antes de su supresion por la Ley

27/2013, de 27 de diciembre, en cuyo caso se podran seguir prestando los

9 . ; . .
Entre ellos Jiménez Asensio, Velasco Caballero, Almonacid Lamelas.

191 0 sorprende de la normativa lo explica M. Zafra Victor (2014) “Sorprendente normativa autonémica
para el desarrollo de La Ley 27/2013”. Diario del Derecho Municipal de lustel, 5y 13 de junio.

1 Asi, entre otros, en Galicia, la Ley 5/2014, de 27 de mayo; en Castilla-Ledn, el Decreto-Ley 1/2014, de
27 de marzo, en la Rioja , la Ley 2/2014, de 3 de junio, en Catalufia, el Decreto-Ley 3/2014, de 17 de
junio, en Madrid la Ley 1/2014, de 25 de julio .
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servicios o desarrollando las actividades que se llevaban a cabo, siempre que,
previa valoracion de la propia entidad local, no incurran en supuestos de
ejecucion simultanea del mismo servicio publico y cuenten con financiacion a

tal efecto.

E incluso se amplia la proteccion respecto a las actividades y proyectos
surgidos del normal desenvolvimiento de las competencias protegidas, asi lo
expresa con claridad el apartado 4 del art. 2: “En los supuestos en los que la

entidad local desee impulsar un determinado programa complementario,

realizar _una_actividad concreta o proceda, en su caso, a la realizacion de

cualesquiera actividades propias del normal desenvolvimiento del servicio en
un ambito competencial que se venga ejerciendo de conformidad con los
apartados anteriores, no debera seguirse el procedimiento regulado en los

articulos siguientes del presente Decreto-ley”.

Esta regulacion, produce efectos distintos de los pretendidos por la ley y es
contraria a la interpretacion efectuada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, que propugna la peticion de los dos citados

informes vinculantes y también es contraria al Dictamen del Consejo de Estado.
V. Recursos de inconstitucionalidad.

La contestacion a la LRSAL ha sido muy fuerte, considerada por muchos como
un ataque sin precedentes a la autonomia local, existen pendientes de
resolucion por el Tribunal Constitucional diversos recursos de
inconstitucionalidad interpuestos por partidos politicos, instituciones y

ayuntamientos, que determinaran la futura aplicacion de la misma.

Uno de los recursos admitidos a tramite por el Tribunal Constitucional
representa a muchos Ayuntamientos de todo el pais, mas de 2000, tiene su
principal argumento en la lesién de “la configuracion constitucional de la
autonomia local”. También han presentado recursos los parlamentos de
Extremadura, Cataluiia, Navarra, los gobiernos autondmicos de Andalucia,

Asturias, Cataluiia y Canarias, entre otros.
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VIl. Conclusiones

-Tras entrada en vigor el pasado 31 de diciembre de 2013 de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL) se suprime el articulo 28 de la Ley 7/85 Reguladora de las

Bases de Régimen local, que contenfa una clausula general de competencia,*?
para que los municipios pudieran ejercer actividades complementarias de otras
del Estado o de las comunidades autonomas, en el articulo suprimido se
mencionaba la “promocién de la mujer” como materias complementarias que
podia ejercer el municipio. No obstante, la licita supresion del articulo 28 LBRL

no impide gque algunas comunidades autbnomas incluyan en su legislacion

clausulas de competencia general, es el caso del art. 8 de la Ley andaluza

5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local, en desarrollo del Art. 92 del

Estatuto de Autonomia para Andalucia.

- Los municipios podran ejercer competencias delegadas, siempre que éstas
les sean atribuidas con tal caracter por la Administracion titular de las
competencias atribucibn que debera hacerse cumpliendo los requisitos

establecidos en los articulos 27 y 57 Bis de la LRBRL. La _promocién de la

mujer, la no discriminacion por razén de género, las politicas de

oportunidades, el mantenimiento de la red de centros de informacion a la mujer

y la prevencién de la violencia contra la mujer son competencias que pueden

delegarse en los municipios, siempre gue se transfiera la financiacidn suficiente

para su ejercicio.

- Asimismo los municipios, podran realizar actividades y politicas de promocién

de la igualdad de oportunidades, como competencias distintas de las propias y

las _delegadas siempre que se cumplan y se acrediten con los informes

vinculantes, los requisitos de ausencia de duplicidades y de estabilidad
financiera establecidos en el articulo 7.4 de la LBRL.

"2 Tal y como fue interpretado por el Tribunal Constitucional, el articulo 28 LBRL contiene una «clausula
general» de competencia municipal, si bien solo para completar la actividad de otras Administraciones
Publicas (STC 214/1989, FJ 12).
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-En consecuencia, los Ayuntamientos ostentan titulos competenciales
suficientes para desarrollar competencias, politicas, planes, programas etc. en
las materias que estudiamos en este trabajo, tanto por la via de las
competencias propias, de las competencias delegadas y de las competencias

distintas a las propias y a las atribuidas por delegacion.

Esto dicho con caracter general puesto que si estudiamos la situacion en
Andalucia, la normativa autonémica publicada para el desarrollo de la LRSAL,
esta constituida por el Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, realiza una
interpretacion de la ley de forma que elude su cumplimiento, al menos, para

aguéllas materias que_han sido atribuidas a las entidades locales de Andalucia

por las leyes anteriores a la entrada en vigor de la reforma y se ejerceran por

las mismas de conformidad a como se estaban ejerciendo con anterioridad.

Esta interpretacion es decisiva para las materias objeto de este trabajo, las
cuales, ya anticipamos que seguiran desarrolldndose exactamente igual

gue antes de la entrada en vigor de la reforma.

Incluso para el ejercicio de temas relacionados con la promocion de la mujer en

Andalucia “No seré necesaria la solicitud de los informes mencionados en el

supuesto de gue se vinieran ejerciendo dichas competencias, con anterioridad

a la entrada en vigor de la citada Ley 27/2013, de 27 de diciembre, en virtud del

articulo 8 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, vy

del articulo 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, antes de su supresion por la Ley

27/2013, de 27 de diciembre, en cuyo caso se podran seguir prestando los

servicios o desarrollando las actividades que se llevaban a cabo, siempre que,

previa valoracion de la “propia” entidad local, no incurran _en supuestos de

ejecucion simultdnea del mismo servicio publico v cuenten con financiacién a

tal efecto.

Y para evitar cualquier duda respecto a programas complementarios o

actividades concretas derivadas del normal desenvolvimiento de las politicas

de igualdad de género que se venga ejerciendo con anterioridad a la entrada

en vigor de la reforma, no debera seguirse ningun procedimiento ni pedir los
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mencionados informes vinculantes. De esta, forma existe cobertura y se habilita

el desempefio de cualquier actividad, programa, politica, planes o campafia de

actuacion, relativa a las materias de promocion de iqualdad de género,

prevencion de violencia de género o promocion de la mujer que pueda llevarse

a cabo por un ayuntamiento o un centro de informacion a la mujer. Tales
actividades se realizaran tal como se han realizado en el pasado, sin tener que

tramitar expediente y solicitar los informes vinculantes a la Administracion.

El panorama en Andalucia para los Centros Municipales de la Mujer ya
existentes y las politicas desarrolladas por los mismos, es idéntico al
existente con anterioridad a la reforma, a consecuencia del Decreto-Ley
7/2014, que blinda (término muy usado por las instancias politicas para
explicar los efectos producidos por este Decreto-Ley) las competencias de los

municipios y elude la aplicacién de la LRSAL.

Y entiendo, aplicando estos principios, que la mismo puede predicarse para las

nuevas convocatorias de subvenciones destinadas al mantenimiento de los

centros municipales de informacién a la mujer, hay que entender que son
consecuencia derivada de una competencia del municipio, atribuida y
desempefiada con anterioridad a la entrada en vigor de la LRSAL. Asi ha
sucedido con la convocatoria de subvenciones correspondiente al ejercicio
2014, antes mencionada, en la cual no se menciona en ningln momento la

LRSAL, es tratada como si no hubiese entrado en vigor.

Cuestion distinta es la concesion de subvenciones para mantenimiento de
centros municipales de informacién a la mujer, que sean de nueva creacién,
de fecha posterior a la entrada en vigor de la ley y en los que el municipio tenga
que financiar una parte de los gastos, en colaboracion con la Comunidad
Auténoma. En estos casos debe entenderse una competencia nueva para el
municipio y por consiguiente, sujeta a los requisitos e informes vinculantes de
la Administracion competente por razon de materia, la Comunidad Autbnoma
en este caso, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades y sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias, tal como se desarrolla en

Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo.
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El futuro, no obstante, es incierto para la administracion local, tanto porque su
régimen depende del resultado de los recursos y cuestiones presentados ante
el Tribunal Constitucional, como por las parametros exigidos de equilibrio
presupuestario y sostenibilidad financiera, cuyo alcance habra que valorar en el
futuro, con el desarrollo y la aplicacion practica de la ley: hay que recordar que
los municipios, que por su situacion de desequilibrio presupuestario, deban
remediar el déficit y aprobar un plan econémico financiero, conforme al nuevo

articulo 116 bis, dicho plan “debera” incluir la siguiente medida:

- Supresion de competencias que ejerce la Entidad Local, gue sean

distintas de las propias y de las ejercidas por delegacion.
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