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RESUMEN

Este estudio plantea algunas cuestiones relativas a la sostenibilidad del sistema de Seguri-
dad Social en Espafa en el medio y largo plazo, centrandose en el papel que las Mutualidades
de prevision social alternativas juegan en el sistema publico de proteccion.

Se intentara de dar algunas respuestas sobre el dilema que tienen los poderes publicos a la
hora de incentivar politicas gubernamentales que favorezcan la expansion o, por el contrario, li-
miten su actuacion en el sector de la prevision social alternativa. La integracion de los trabaja-
dores auténomos a sus Colegios Profesionales en vez de incorporarse al RETA puede ir en
perjuicio de la sostenibilidad de un sistema publico de reparto a medio y largo plazo.

“Recibido el 3 de diciembre de 2014, aceptado el 23 de enero de 2015.
" Profesor Asociado de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
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ABSTRACT

This study revolves around the current concern about the sustainability of the Social Security
system in Spain for the medium and long-term. This study intends to provide some ideas about
the role of professional mutual funds as alternative organizations of protection to the Social Se-
curity system.

An attempt will be made to give some clues about the dilemma for public authorities and go-
vernmental policies to encourage or discourage social welfare and mutual organizations and
professional mutual funds to contribute to the sustainability of the Social Security system in Spain
for the medium and long-term.

Palabras clave: Seguridad Social, sostenibilidad, colegios profesionales, mutualidades, mu-
tualidades alternativas.

Key words: Social Security, sustainability, occupational organizations, social welfare and
mutual organizations.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUTUALISMO

El mutualismo que se extendié como consecuencia de la situacion de desamparo de la clase
trabajadora en la época de la revolucion industrial, aunque sus origenes se remontan a las Co-
fradias' y Hermandades de Socorro? que se implantaron en los siglos XVIy XVII. Paralelamente
se fueron desarrollado asociaciones laicas para la defensa de intereses profesionales siguiendo
la tradicién de los antiguos gremios de artesanos de la baja Edad Media®. Fue el legislador
liberal del Nuevo Régimen el que aboli6 las entidades gremiales al declarar en la Orden de 26
de mayo de 1790 el libre ejercicio de industrias y talleres* , aduciendo que la libertad del individuo
insertada en el nuevo principio econémico de laissez faire no era compatible con estructuras
asociativas profesionales interpuestas entre el Estado y el individuo.

Surge asi una nueva relacion laboral basada en una concertacion libre, pero desigual, entre
patrono y trabajador que se desarrolla en la era industrial sin que exista una legislacion que am-
pare a éste ante posibles contingencias comunes o laborales. En este contexto de desprotec-
cién, surgen a finales del s. XVIII los montepios funcionariales y gremiales®, las sociedades de
socorros mutuos® y las sociedades de previsién social que se desarrollan principalmente al am-
paro de la nueva ley de 1869 que permita el derecho de asociacién, aunque seguia prohibido
el asociacionismo profesional.

"MALDONADO MOLINA, J., Las mutualidades de prevision social como entidades aseguradoras, Comares, Gra-
nada, 2001, pags. 5-6.

2 Ibid. pags. 6-10.

3Ya en el s. Xl en los burgos ingleses se formaron los “g(u)ilds” o gremios de artesanos y mercaderes que se
prestaban asistencia mutua para contingencias comunes o profesionales. Vid. RUMEU DE ARMAS, A. Historia
de la prevision social en Espana, cofradias, gremios, hermandades, montepios, Madrid, 1944, pag. 31 y ss o
CERDA Y RICHART, B., Historia y doctrina del mutualismo, Barcelona, 1943, pags. 93 y ss.

4“...que todos y cualesquiera artesanos puedan trabajar en sus oficios sin obligacién de examinarse en ellos y
sean mantenidos por la justicia en el libre ejercicio de sus profesiones, no obstante las oposiciones de los gremios,
con tal que sean de conocida habilidad o la justicia se cerciore de ella” (Real orden, de 26 de mayo de 1790).

5 A partir de 1761 se crean los primeros montepios, entre ellos, el Montepio Militar (1761), el Montepio de Minis-
terios y Tribunales (1763), El Montepio de Oficinas de la Real Hacienda (1764), etc. Vid. MALDONADO MOLINA,
J., Las mutualidades de prevision social como entidades aseguradoras, op. cit., pags. 10-13. Los montepios orien-
taban su cobertura a contingencias comunes o profesionales incluyendo la proteccion por invalidez o vejez (vid.
DE LA VILLA GIL, L. E., “La prevision social mutualista de los funcionarios publicos del Estado”, Revista de Ad-
ministracion Publica, 1963, nim. 40, pags. 128-129.

6 La Real Orden de 28 de febrero de 1839 permiti6é de algiin modo el asociacionismo obrero, siendo la Sociedad
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Un régimen publico de proteccion social del trabajador se gesta timidamente en la Comision
de Reformas Sociales de 1883 que se constituyd con la finalidad de buscar mecanismos de
mejora y bienestar que la clase obrera demandaba’. La Comision de Reformas Sociales significa
el primer paso para institucionalizar en Espafa el Estado social. Las clases dirigentes se afanan
en actuaciones normativas para convertir la reforma social como un instrumento estratégico
para contrarrestar las teorias revolucionarias obreras®. En este contexto de concienciacion de
los problemas sociales surge la Ley de Asociaciones de 1887 que incluye implicitamente a las
mutualidades o “sociedades de prevision social”, al incorporar en el ambito de actuacion de la
Ley a las sociedades de socorros mutuos, de prevision y las cooperativas de produccién, de
crédito o de consumo®. El ambito objetivo de la esta Ley supone una conquista social en la me-
dida en que se permiten “las asociaciones para fines religiosos, politicos, cientificos, artisticos,
benéficos y de recreo”, pero resulta frustrante relacion al asociacionismo en el ambito de la pro-
teccién y prevision social, limitandose a establecer que el asociacionismo existente, esto es “las
sociedades de socorros mutuos, de prevision...y las cooperativas de produccion, de crédito o
de consumo” queda sometido a esta Ley'™.

Mutua de Tejedores de Algodon la primera mutualidad de prevision y cooperativa de produccion. En los Estatutos
de esta Sociedad se establecian medidas de fuerza colectiva para la defensa de los intereses de los trabajadores.
Vid. DE LAVILLAGIL, L. E. y PALOMEQUE LOPEZ, M. C., Introduccién a la Economia del Trabajo, Vol. |, Madrid,
1978-1980, pag. 126. Las Sociedades de Socorros Mutuos proliferaron y se desarrollaron en el s. XIX especial-
mente en Catalufia en donde se registraron 143 de las 654 existentes en Espafia en 1887. Las sociedades de so-
corros mutuos eran contempladas por el poder politico como “sociedades de resistencia” (ALARCON CARACUEL,
M. R. y GONZALEZ ORTEGA, S., Compendio de Seguridad Social, Tecnos, Madrid, 1991, pag. 21) o como “so-
ciedades embrionarias del sindicalismo” (vid. MALDONADO MOLINA, J., Las mutualidades de prevision social
como entidades aseguradoras, op. cit., pag. 15) o precursoras del movimiento obrero organizado (RALLE, M.,
“La funcion de la proteccion mutualista en la construccion de una identidad obrera (1870-1910)”, Sociologia del
trabajo, nim. 16, 1992 , pags. 143-163). En 1887 habia censadas 106 sociedades de socorros mutuos segin
MONTERO GARCIA, F., “Origenes y antecedentes de la previsién social’, Los Seguros Sociales en la Espafia
del s. XX, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1988, pag. 86. Vid. también estudios monograficos
como los de CASTILLO, S. Solidaridad desde abajo, Trabajadores y Socorros Mutuos en la Espafia contempora-
nea, Centro de Estudios de la UGT, Madrid, 1994, que recoge una treintena de trabajos dedicados a estas so-
ciedades de socorros mutuos en diferentes zonas de la geografia espafiola. En este mismo ambito, vid. también
CASTILLO, S. y ORTIZ DE ORRUNO, J. M. Estado, protesta y movimientos sociales, Universidad del Pais Vasco,
Bilbao, 1998 o CASTILLO, S., El papel de las sociedades de socorro mutuo en la cobertura del riesgo de enfer-
medad en Espana (1870-1942), X Congreso Internacional de la AEHE, 2011.

7"Las huelgas; las crisis industriales; las exigencias de la educacion y del socorro; el vivo anhelo de mejorar que
se impone por los adelantos del progreso, y se acrecienta por el contraste con las demas clases, asi como por el
desarrollo de la inteligencia en muchos obreros; las complicaciones de todas estas fuerzas sociales con el movi-
miento politico, han sido donde quiera, y ya lo son también en Espana, causas de preocupacion para todo Go-
bierno y de alarma para la opinién publica." (Ministerio de la Gobernacion. Real Decreto de creacion de una
Comisién de estudio de cuestiones obreras. Exposicién (Gaceta de 10 de diciembre de 1833), en REFORMAS
SOCIALES (1985), v. I., CXLV-CXLVI.

8 Para una mayor aproximacion al papel de la Comision de Reformas Sociales de 1883, vid. ALVAREZ JUNCO,
J., “La Comision de Reformas Sociales: intentos y realizaciones, en 4 siglos de accion social. De la beneficencia
al bienestar social”. Seminario de Historia de la Accion Social, Siglo XXI, Madrid, 1988 y DE LA CALLE VELASCO,
M? D., La Comision de Reformas Sociales, 1883-1903. Politica social y conflicto de intereses en la Espafa de la
Restauracion, Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1989.

9“1, El derecho de asociacion que reconoce el articulo 13 de la Constitucion podra ejercitarse libremente conforme
a lo que se preceptua en esta Ley. En su consecuencia, quedan sometidas a las disposiciones de la misma las
asociaciones para fines religiosos, politicos, cientificos, artisticos, benéficos y de recreo, o cualesquiera otros li-
citos, que no tengan por Unico y exclusivo objeto el lucro o la ganancia. Se regulan también por esta Ley los gre-
mios, las sociedades de socorros mutuos, de prevision de patrono y las cooperativas de produccion, de crédito o
de consumo” (art. 1. de la Ley de asociaciones de 30 de junio de 1887).

0 Es muy elocuente el comentario sobre la ambigiiedad e imprecision de esta Ley de mano de CUESTA BUSTI-
LLO, J., “Las sociedades de Socorros Mutuos en el primer tercio del s. XX: Sociedad sin Estado: una relacion fa-
lida”, en CASTILLO, S. (dir.), Solidaridad desde abajo. Trabajadores y Socorros Mutuos en la Espana
contemporanea, op. cit., pag. 414.

Doc. Labor., num. 103-Afio 2015-Vol. I. ISSN: 0211-8556. El mutualismo de prevision..., pags. 195 a 212



198  El mutualismo de previsién social alternativo... DL

Un cambio significativo en el &mbito de la proteccion del trabajador por cuenta ajena se pro-
duce con Ley de Accidentes de Trabajo de 1900" que, ademas erige un pilar fundamental para
el futuro sistema de previsiéon social. Esta ley sienta las bases de la responsabilidad objetiva
del empresario cuando el accidente de trabajo se ocasionaba por su culpa o negligencia'. Sin
embargo, el ambito protector de esta Ley es muy limitado, dado que sélo se ve amparado el
trabajador que ha suscrito voluntariamente una poéliza de seguro. Quedaban fuera de la protec-
cién de la Ley numerosos sectores productivos, y ademas el seguro social de accidentes sélo
cubria las contingencias de incapacidades y muertes derivadas del accidente'® que no fuese
ocasionado por fuerza mayor,

1.1. Montepios, Sociedades de Socorros, Mutualidades laborales y Cajas de Empresa
como sistemas de prevision social complementarios de los seguros sociales

En este contexto de busqueda de una mayor proteccion de los trabajadores de principios
del s. XX van surgiendo nuevas instituciones. En 1908 se aprueba la Ley reguladora de las So-
ciedades de Seguros con caracter mercantil. Esta Ley excluye de su ambito regulador a las en-
tidades con fines exclusivamente benéficos (Montepios, Sociedades de Socorros Mutuos) y las
Asociaciones mutuas sin prima fija o cuota y que operan en el ambito local sin animo de lucro'®.
En este mismo ano aparece también el Instituto Nacional de Previsién que va a gestionar los
seguros sociales que van apareciendo, entre los que cabe mencionar el Retiro Obrero de 1919,
el Seguro Obligatorio de Maternidad de 1923, el Seguro de Paro Forzoso de 1931, el Seguro
de Enfermedad de 1942, y el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez de 1947.

La Constitucion de la Republica Espafiola de 1931 no hacia mencién especifica a los Mon-
tepios, Socorros Mutuos o Mutualidades, lo que aproveché el gobierno auténomo de Catalufia
para incluir en su Estatuto de 1932 la competencia para regular sobre “cooperativas, positos y
mutualidades” (art 12. f) articulando una Ley de Bases en 1934. Este instrumento legal regulaba
el régimen de constitucion y organizacion interna de las Mutualidades, se clasificaban los riesgos

" Vid. ALONSO OLEA, M., “La ley de accidentes de trabajo como origen de la Seguridad Social”, Cuadernos de
Informacién Econémica, nim. 159, 2000, pags.145-151 y UCELAY REPOLLES, M., “Prevision y Seguros Socia-
les”, Coleccion Doctrina y Legislacion Social, vol. lll, Madrid, pags. 220-222.

2 Aln asi, el legislador considerd abusivo para los intereses del empresario la presuncion iuris et de iure de la
culpabilidad y/o negligencia del empresario, de modo que el trabajador tenia que probar la imputacién de culpa o
negligencia del empresario. Por otra parte, la inculpacion del empresario mediante la técnica juridica de la pre-
suncioén juris tantum, suponia un pirrico avance en la defensa del trabajador, dado que el empresario no escati-
maba medios para aportar prueba en contrario. Para compensar de algiin modo los desequilibrios de la presuncion
de culpabilidad y las dificultades de probarla, el legislador opt6 por articular un tipo atenuado de responsabilidad
objetiva basada en el principio cuius commodum, eius incommodum, esto es, el que obtiene los beneficios de
algo, debe acarrear con los perjuicios. En realidad, al empresario no se le reputa culpabilidad por el dafio causado,
sino por el riesgo profesional originado. En todo caso, esta Ley superaba los institutos de responsabilidad con-
tractual y extracontractual o aquiliana que regulaba el Cédigo Civil y que desprotegian totalmente al trabajador
en caso de accidente de trabajo. En los pocos casos en que se redactaba un contrato de trabajo, los empresarios
no solian incluir clausulas contractuales que les obligasen a indemnizar al trabajador por alguna contingencia de-
rivada de un accidente de trabajo. Ademas, raramente el juez encontraba pruebas evidentes para invocar la res-
ponsabilidad extracontractual del empresario del art. 1.902 del Codigo Civil al recaer la culpa o negligencia casi
siempre en el trabajador.

3 La Ley consagra la nocién clasica de accidente: “toda lesion corporal que el operario sufra con ocasién o por
consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”.

4 Sefalaba el art. 2 de esta Ley: “El patrono es responsable de los accidentes ocurridos a sus operarios con
motivo y en el ejercicio de la profesion o trabajo que realice, a menos que el accidente sea debido a fuerza mayor
extrafa al trabajo en que se produzca el accidente”.

5 En relacion a esta biparticion del fendbmeno mutualista: Montepios y Sociedades de Socorros Mutuos por un
lado y las Sociedades de Seguros con caracter mercantil por otro, vid. TIRADO SUAREZ, F. J., Ley ordenadora
del seguro privado. Exposicién y critica. Servicio de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Sevilla, 1984,
pag. 119.

Doc. Labor., num. 103-Ario 2015-Vol. I. ISSN: 0211-8556. El mutualismo de prevision..., pags. 195 a 212



DL Brais Columba Iglesias Osorio 199

que podian cubrir (enfermedad, invalidez temporal y permanente, defuncion, maternidad, paro
forzoso, viudedad, orfandad, vejez y accidentes) y las prestaciones que podian prestar (asis-
tencia médica, hospitalizacion, etc.).

En la década de los afios cuarenta, como consecuencia de las deficiencias de cobertura de
los seguros sociales existentes, algunos sectores de produccion, al amparo de la Ley de Mu-
tualidades libres de 6 de diciembre de 1941, implantaron para los trabajadores del ramo otros
mecanismos de proteccion paralelos complementarios, mediante el pago periédico de cuota
obligatoria, y que se articularon basicamente a través de las Mutualidades laborales'® y las
Cajas de Empresa. Estas nuevas Entidades estaban fuertemente intervenidas a través de la
Organizacion Sindical y de las Federaciones y Confederacién Nacional de Montepios, Mutuali-
dades y Entidades gestoras y colaboradoras de Prevision social'’. El art 1 de la Ley de Mutua-
lidades libres de 6 de diciembre de 1941 define a estas Entidades como “una modalidad de
prevision de caracter social o benéfico encaminada a proteger a sus asociados o a sus bienes
contra circunstancias o acontecimientos de caracter fortuito y previsible a los que estan expues-
tos”. La doctrina cientifica no escatima elogios a esta Ley en la medida en que puso en orden
el caos existente'® , pero también otras voces mas criticas sefalaron que la cohesion que ofrecié
el mutualismo laboral se limitaba a los sectores en los que intervenia la mutualidad, de modo
que en realidad, “las mutualidades rompieron el principio de solidaridad nacional antes los ries-
gos, al crear coberturas especiales para grupos de trabajadores determinados”'®

Como era de esperar, la Orden de 7 de septiembre de 1954 por la que se aprueba el Regla-
mento general del Mutualismo Laboral, aporta un avance considerable hacia un sistema obli-
gatorio de Previsién social, complementario y compatible con los Seguros Sociales gestionados
por el Instituto Nacional de Prevision, articulado por ramos de produccién y financiado con cuo-
tas fijas obligatorias de empresarios y trabajadores®. El Ministerio de Trabajo actia como ga-
rante y 6rgano de control de los Montepios, Mutualidades laborales y Cajas de Empresa, que
con su apoyo se expanden bajo la filosofia de la solidaridad y hermandad de los trabajadores
de una profesién o sector productivo frente a organizaciones transversales de clase. En realidad,
se trataba de entidades dotadas de plena personalidad juridica y autonomia administrativa, que
pese a estar gestionadas de forma privada, la supervision corria cargo del Servicio de Mutuali-
dades Laborales dependiente del Ministerio de Trabajo?'.

8 Entre ellas cabe destacar el Montepio Maritimo Nacional por orden de 14 de octubre de 1951, el Montepio de
Servicio doméstico y la Mutualidad Nacional de Prevision Agraria por los respectivos decretos de 17 de marzo y
de 23 de abril de 1959.

7 Vid. MALDONADO MOLINA, J., Las Mutualidades de Prevision social como Entidades aseguradoras, op. cit.,
pags. 45-46; UCELAY REPOLLES, M., “Prevision y Seguros Sociales”, Coleccién Doctrina y Legislacion Social,
vol. lll, Madrid, pag. 94.

'8 Vid. CABALLERO SANCHEZ, E., Introduccién al estudio del seguro privado, Madrid, 1948, pag. 82; SERRANO
FERNANDEZ-VALDES, J., “Antecedentes, evolucion y caracteres de las Mutualidades y Montepios Laborales”,
Cuadernos de Prevision Social, nim. 16, 1953, pag. 77. DE LA VILLA GIL, L. E. y DESDENTADO BONETE, A.,
Manual de Seguridad Social, Aranzadi, Pamplona, 1979, pag. 176. Recoge estas apreciaciones MALDONADO
MOLINA, J., Las Mutualidades de Prevision social como Entidades aseguradoras, op. cit., pag. 50.

9 ALONSO OLEA, M., Instituciones de Seguridad Social, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1959, pag. 185.
20 Vjd. MEILAN GIL, J. L., EI Mutualismo Laboral. Un estudio juridico, Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas, Junta de Estudios Econémicos, Juridicos y Sociales, Madrid, 1963, pp. 90 y ss.

21 Con el Decreto de 29 de diciembre de 1948, al que siguieron otros en 1949, se unifican los requisitos y forma-
lidades relativas a la afiliacion obligatoria de los trabajadores por parte de las empresas, al mismo tiempo que se
unifico la base para calcular las cuotas, y todo ello bajo el control centralizado del Instituto Nacional de Prevision.
La unificacion afect6 al seguro de vejez, al seguro de desempleo, al seguro de invalidez y muerte, al seguro de
enfermedad y a los subsidios familiares; de ahi la denominacion de Seguros Sociales Unificados. Sin embargo,
a nivel institucional, el proceso unificador dejoé al margen la gestion de las prestaciones complementarias de las
Mutualidades Laborales, las companias de seguros, las Mutuas patronales de Accidentes de trabajo y otras en-
tidades colaboradoras del INP.
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La mencionada Orden de 1954 establece el marco de cobertura obligatorio de las Mutuali-
dades en relacién a las contingencias y riesgos previsibles como fortuitos. Ademas estan obli-
gadas a cubrir prestaciones de caracter obligatorio, entre las que se incluyen, en el periodo de
vida laboral, la pension de invalidez absoluta y total para la profesion habitual o la pensién de
larga enfermedad. Ademas de la pensién de jubilacién se les obliga también a que provean a
los mutualistas con las prestaciones de supervivencia (viudedad, orfandad, o prestaciones a
favor de otros familiares del causante; subsidio de natalidad, nupcialidad, defuncién y asistencia
sanitaria para pensionistas y familiares a cargo. Potestativamente las Mutualidades laborales
podian prestar, a los trabajadores incluidos en el sector productivo o profesion, servicios ex-
traordinarios no contemplados en el Reglamento general, que se consideraban de caracter gra-
ciable, como acciones formativas, becas, créditos, etc.

1.2. El Anteproyecto y la Ley General de Seguridad Social

El doble sistema de prevision social existente —el de los seguros sociales, gestionados por
el INP a nivel nacional, y el de las mutualidades laborales y seguros de empresa—, propicié no
solo una diversidad de regimenes, sino también una gran descoordinacién y desigualdad en la
proteccion social, debido esencialmente a la mayor cobertura que ofrecian las mutualidades
aborales y seguros de empresa. Por otra parte, mientras las Mutualidades laborales de prevision
social estaban reguladas por una normativa sectorial, como era la Ley de 6 de diciembre de
1941 o el Reglamento general del Mutualismo Laboral de 1954, en el sector de la actividad ase-
guradora no existia una regulacién especifica.

Ante esta situacion de desajustes en la coordinacion del sistema general de prevision, en el
afno 1962 el Gabinete Técnico de la Secretaria Nacional de Ordenacion Social?® detalla en su
informe las principales carencias del sistema: descoordinacion de la pluralidad de sistemas de
prevision?3, la superposicion de regimenes aseguradores, la diversidad de prestaciones y el
desfase entre las percepciones salariales y las bases de cotizacion, etc., Sus conclusiones se
incorporan en gran medida al Anteproyecto y posteriormente a Ley de Bases de la Seguridad
Social en diciembre 1963%* y en su justificacion se especifican las principales directrices de la Ley:

a) La unificacion del sistema de prevision social para poner fin a la complejidad del sistema
existente de Prevision Social, que incluia una dispersion de disposiciones y una variedad

22Este Gabinete realiza en 1962 un estudio a través de encuestas realizadas en el seno de las empresas y que
es el punto de partida del Memorando del Ministerio de Trabajo de ese mismo afio que contiene una primera parte
en que se apuntan los problemas mas acuciantes del sistema de prevision social. , etc., mientras que en la se-
gunda parte se proponen algunas soluciones que fructifican al incorporarse al Anteproyecto de Ley de Bases de
la Seguridad Social que el Ministerio de Trabajo lleva el 9 de agosto de 1963 al Consejo de Ministros con la férrea
oposicion de la clase médica y las compafias mercantiles de seguros que gestionaban hasta entonces el seguro
de accidentes de trabajo y que ahora en el Anteproyecto referido pasaba a ser gestionado por INP o las Mutuali-
dades Laborales.

2 En muchos casos, entidades “pseudomutualistas” como sefialan ALONSO OLEA, M. y TORTUERO PLAZA, J.
L., Instituciones de Seguridad Social, Civitas, Madrid, 1998, pag. 473. Vid. MALDONADO MOLINA, J., Las mu-
tualidades de prevision social como entidades aseguradoras, op. cit., pag. 67.

24 El Anteproyecto se aprobé en el Consejo de Ministros el 11 de octubre de ese afo y finalmente con modifica-
ciones, que afectaban principalmente al Derecho transitorio, en la medida en que el legislador quiso preservar al
maximo los derechos adquiridos, la LBSS se aprueba en Cortes el 27 de diciembre del mismo afio, precedida de
una justificacién que se resumen en los siguientes términos:

1) Se proclama el principio de que los derechos legitimos a los beneficios de la Seguridad Social halla encuentra
sus raices en la Ley de Principios del Movimiento Nacional.

2) Se afirma que, una vez cubiertos “los riesgos basicos, comunes y profesionales —respecto de los trabajadores
por cuenta ajena especialmente”, se hace necesario hacer el transito de un complejo sistema de Seguros Sociales
a un sistema de Seguridad Social. Al mismo tiempo que se estima necesario ir mas alla de un simple reajuste de
los regimenes existentes, dado que se busca “generalizar la proteccion a la poblacién activa en su conjunto” y
atender a las situaciones de necesidad social que puedan ser susceptibles de cobertura. Se pretende superar, en
definitiva, la aparicion sucesiva y descoordinada “de los sistemas parciales de aseguramiento”.

Doc. Labor., num. 103-Ario 2015-Vol. I. ISSN: 0211-8556. El mutualismo de prevision..., pags. 195 a 212



DL Brais Columba Iglesias Osorio 201

de organismos y entidades que se superponian o interferian a la hora de cubrir el mismo
riesgo duplicandose esfuerzos y medios®. Pese a ello, sostiene el legislador en la exposicion
de la justificacion de esta Ley, que criterios técnicos y politicos inspiraban la conveniencia
de que se mantuviesen organismos y entidades existentes, en clara referencia a la Mutua-
lidades laborales, que habian sobrevivido durante siglos desempenando un papel funda-
mental en la proteccidén de los mutualistas y que su éxito se debia fundamentalmente al
hecho de que siempre hubiesen operado sin animo de lucro mercantil.

b) El mutualismo se inspira en la participacion de los interesados en el gobierno de estos 6r-
ganos gestores que actuan en beneficio de los mutualistas y no en interés propio.

¢) La participacién del estado en el reconocimiento del derecho de las personas a una pro-
teccién por la Seguridad Social no va en detrimento de la “esfera de libertad e iniciativa in-
dividuales”, sino que contribuye a garantizar su presencia y fortalecer su ambito de actuacion,
aunque la colaboracion o la intervencion de las iniciativas individuales esta sujeta al limite
del bien comun.

En realidad, se pretende que la red mutualista se extienda y se consolide como entidades
colaboradoras sin animo de lucro por lo que la LBSS prohibe terminantemente que las Mutua-
lidades operen en el area de la Seguridad Social con la pretension de obtener un lucro mercantil.
Para ello, la Ley da un paso importante al encomendar la gestiéon de los accidentes de trabajo
y de las enfermedades profesionales a entidades mutualistas bajo el principio rector y coordi-
nado de un ente general con el fin de poner coto a posiciones de privilegio en la cobertura de
los siniestros. La optimizacion de la proteccion supone subordinar los intereses individuales al
interés publico impidiendo que la Seguridad Social se gestione por compafiias mercantiles.

1.3. La integracion de profesionales liberales en el RETA y la Ley 33/1984,
de 2 de agosto, de Ordenacién del Seguro Privado

La integracion voluntaria (y colectiva) de profesionales liberales en el sistema de Seguridad
Social se acuerda por el Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el Régimen
Especial de Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autobnomos, modificado
por el Real Decreto 2504/1980. La integracion en el RETA no podia ejercerse de modo individual,
de modo que s6lo mediante solicitud dirigida al Ministerio, éste, mediante Orden Ministerial au-
torizaba la integracion de todo el colectivo de la mutualidad?®, aunque ésta podia seguir ejer-
ciendo una labor de previsién social complementaria?”.

Pasados los primeros afios del constitucionalismo y apelando a lo previsto en el art. 149. 1.
6., 11. y 13. de la Constitucion, se aprueba la Ley 33/1984, de 2 de agosto, de Ordenacion del
Seguro Privado incluyendo a las mutualidades de prevision social en el mismo régimen juridico
aplicable a las entidades aseguradoras, lo que fue objeto de importante reaccion doctrinal?®,

25 Vid. RODRIGUEZ HURTADO, J. L., La voluntariedad en el sistema de proteccién social. Aseguramiento volun-
tario publico y prevision complemantaria, Consejo Econémico y Social, Madrid, 2003, pag. 286.

26 Existe una abundante jurisprudencia con ocasion de aquellos mutualistas que pretendieron defender por via ju-
dicial su integracion individual en el RETA. Se considera clave la Sentencia del Tribunal Constitucional 68/1982
de 22 de noviembre, en la que se determiné la obligatoriedad de la integracion colectiva, dado que si se admitiese
la inclusiéon individual “se distorsionaria el sistema de financiacion y cobertura de riesgos”.

27 Vid. AVALOS MUNOZ, L. M., “Antecedentes historicos del mutualismo”, Congreso Nacional de Mutualidades,
Barcelona, 1991, pag. 95.

28 \/jd., entre otros muchos autores, ANTRAS | BADIA, J. M., “El compromiso social de las mutualidades. Economia
Social y mutualismo”, Congreso Espanol de Mutualidades, Barcelona, 1991, pag. 43; VALENZUELA DE QUINTA,
E., “Las mutualidades ante el proyecto de la nueva ley de seguros”, Mutuas, Cooperativas y Seguros, Madrid,
1984, pag. 52. Para una mas extensa relacion de voces criticas con la incorporacion de las mutualidades de pre-
vision social al régimen de seguros, vid. MALDONADO MOLINA, J., Las mutualidades de previsién social como
entidades aseguradoras, op. cit., pags. 89-93
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aunque tampoco faltaron defensores de su encuadramiento®. La Ley se propuso fundamental-
mente dictar las Bases de ordenacion del mercado de seguros, y respecto a las Mutualidades
y Montepios de Prevision Social sefiala el art. 21 de la citada Ley que “Las previsiones conte-
nidas en este capitulo (1V*°) tienen la consideracién de bases de ordenacion de la actividad ase-
guradora de las Mutualidades y Montepios de Prevision Social. Su regulacion o desarrollo
legislativo y reglamentario correspondera... al Estado y a las Comunidades Autbnomas en el
ejercicio de las competencias que a estas les estén atribuidas en sus respectivos Estatutos™'

En las Bases de ordenacion del mercado de seguros que se disponen en esta Ley 33/1984
se prevé que las mutualidades y otras entidades privadas de prevision social se sometan al alto
control financiero del Estado al igual que las restantes entidades aseguradoras, incluso en el
caso de que los Estatutos de alguna Comunidad Auténoma le reconociesen a ésta competencia
exclusiva sobre alguna de aquéllas; todo ello con el “fin de lograr la necesaria coordinaciéon de
la planificacion general de la actividad econdmica prevista en el articulo 149.1.13. de la Cons-
titucién™2, La cuestiébn competencial fue ampliamente debatida y llevada al Tribunal Constitu-
cional que tuvo ocasién de pronunciarse a favor de la constitucionalidad tanto de la Ley 33/1984
de 2 de agosto, de Ordenacion del Seguro Privado como del Real Decreto 2615/1985, de 4 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Entidades de Previsién Social, reafirman-
dose en el principio de que la competencia relativa a la “organizacion y funcionamiento de estas
aseguradoras” corresponde con exclusividad a las CCAA, mientras que la competencia concer-
niente a “su actividad aseguradora” pertenece al Estado®?

1.4. Las Mutualidades en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion
y Supervision de los Seguros Privados

La progresiva integracion de la actividad aseguradora dentro del marco juridico del Derecho
Comunitario Europeo y ante la necesaria adaptacion de las Directivas aprobadas por la Union

29 ANGULO RODRIGUEZ, I. considera acertada el encuadramiento porque se “reconoce su condicion de entidades
privadas aseguradoras” y precisamente dado que la actividad aseguradora esta regulada con “garantias técnicas,
econdmicas y financieras” se incrementa la seguridad de los mutualistas (“Aspectos mercantiles de las Mutuali-
dades de Prevision Social y Fondos de Pensiones”, Revista de Seguridad Social, nim. 24, 1984, pag. 49. Vid.
también a favor de la inclusién de las Mutualidades de Prevision Social en el régimen de las entidades asegura-
doras, CARRO DEL CASTILLO, J.A, “Los Planes y Fondos de Pensiones y las Mutualidades, en MARTINEZ LA-
FUENTE, A. (dir.), Estudios sobre Planes y Fondos de Pensiones, Barcelona, 1989, pag. 155.

30 E| Capitulo IV de la Ley 33/1984 establece el régimen juridico de las Mutualidades de prevision social. Se
definen como “entidades privadas, que operan a prima fija o variable, sin animo de lucro, fuera del marco de los
sistemas de prevision que constituyen la Seguridad Social obligatoria, y ejercen una modalidad aseguradora de
caracter fortuito y previsible, mediante aportaciones directas de sus asociados o de otras entidades o personas
protectoras” (art. 16.1). Estas entidades asumiran directamente y totalmente los riesgos garantizados a sus socios
y en concreto, las contingencias “de muerte, vejez, accidente e invalidez para el trabajo, viudedad y orfandad, en
forma de capital o renta; asistencia sanitaria y subsidios por matrimonio, hijos, maternidad y defuncion, y la pres-
tacion de servicios en cualquiera de sus modalidades” (art. 16.3).

31 El régimen competencial de la Ley 33/1984 fue criticado por inconstitucionalidad de alguno de los preceptos
por USTARROZ UGALDE, J. R., “Mutualismo y Sociedades de Socorros Mutuos en Asturias. Una vision de con-
junto (1898-1936)", en CASTILLO, S., Solidaridad desde abajo, op. cit., pags. 93-96. Otras voces entienden que
el Estado pretendi6 recuperar su competencia en el ambito de la prevision social voluntaria, vid. MANRIQUE
LOPEZ, F,, “La Seguridad Social complementaria en el nuevo disefio de una Seguridad Social en transformacién,
REDT, num. 24, 1985, pags.398-399; o ROCA JUNYENT, M., “El mutualismo como sistema de prevision social
complementario de la Seguridad Social”, Congreso Espafiol de Mutualidades, Barcelona, 1991, pag. 241. Vid
MALDONADO MOLINA, J., Las mutualidades de previsién social como entidades aseguradoras, op. cit., pag.
159-160.

32 Exposicion de motivos de la Ley 33/1984, de 2 de agosto, de Ordenacién del Seguro Privado.

33 SSTC 86/1989 y 220/1992. Vid. MALDONADO MOLINA, J., Las mutualidades de prevision social como entida-
des aseguradoras, op. cit., pag. 160.
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Europea e incluidas en el ambito del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo®, el legis-
lador nacional se vio obligado a establecer nuevas normas de ordenacion y supervision publica
de la actividad aseguradora y de los planes y fondos de pension promulgandose para ello la
Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados®.

Los arts. 64-69 (Capitulo VIl del Titulo 1l) de la Ley 30/1995 regulan las mutualidades de pre-
visién social, junto con las previsiones de la disposicion adicional decimoquinta, disposicion
transitoria quinta y disposiciones finales primera y segunda. En concreto en el parrafo tercero
de esta Ultima se establece que se desarrollara a través de un Reglamento las mutualidades
de prevision social, que finalmente se aprueba por el Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciem-
bre.

Este Reglamento, siguiendo el marco general ya establecido en la Ley 30/1995, de 8 de no-
viembre, y segun se establece en la Exposicién de Motivos, mantiene como principio béasico “el
caracter voluntario, independiente y complementario a la Seguridad Social obligatoria” del mu-
tualista®®. Asimismo, dicho Reglamento prevé para las Mutualidades un régimen general apli-
cable a las demés entidades aseguradoras en cuanto a pélizas y garantias de solvencia para
proteccion del asegurado. Para otorgar mayor seguridad juridica a la relacion entre la mutualidad
y sus asociados se regulan los derechos y obligaciones de los mutualistas, el funcionamiento
de los 6rganos sociales de las mutualidades, la participacion de los mutualistas en dichos érga-
nos de gobierno al mismo tiempo que se establecen medidas de transparencia en la gestion
transparente y medidas destinadas a garantizar la solvencia de las mismas.

2. REGIMEN JURIDICO DE LAS MUTUALIDADES ALTERNATIVAS DE LOS PROFESIO-
NALES COLEGIADOS

El art. 33 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, vino a modificar la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, estableciéndose diferentes
vias de integracion en el RETA o la permanencia en la Mutualidad alternativa al RETA, todo ello
en funcién de la fecha de inicio de la actividad del profesional colegiado®’.

3Yala Ley 21/1990, de 19 de diciembre, habia incorporado la Directiva de libre prestacion de servicios en seguro
directo distinto del seguro de vida.

3% En la Exposicién de Motivos de esta Ley se justifica, en aras al interés general, la ordenacién y supervision de
las entidades aseguradoras por la Administracion publica con el fin de controlar su solvencia para que puedan
cumplir su objeto social, esto es, la proteccion del asegurado. Entiende el legislador que la “legislacion reguladora
del seguro privado constituye una unidad institucional que, integrada por normas de Derecho privado y de Derecho
publico, se ha caracterizado, en este Ultimo &mbito, por su mision tutelar en favor de los asegurados y beneficiarios
amparados por un contrato de seguro. En efecto, que el contrato de seguro suponga el cambio de una prestacion
presente y cierta (prima) por otra futura e incierta (indemnizacioén), exige garantizar la efectividad de la indemni-
zacion cuando eventualmente se produzca el siniestro”.

% Independientemente de que se pudiesen contemplar los supuestos previstos en el apartado primero de la dis-
posicion adicional decimoquinta, en virtud de la cual aquéllos que ejerciesen una actividad por cuenta propia, en
las condiciones previstas en el Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, que requiriese la incorporacion a un Colegio
Profesional cuyo colectivo no hubiera sido integrado en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Tra-
bajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, se entenderian incluidos en el campo de aplicacioén del mismo, si so-
licitaban la afiliacion y el alta en dicho Régimen.

En todo caso quedarian exentos de la obligacion de alta en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos los colegiados que optasen o hubieren optado por incorporarse a la Mutualidad de Prevision
Social que pudiera tener establecida el correspondiente Colegio Profesional, siempre que la citada Mutualidad
hubiese sido alguna de las constituidas antes del 10 de noviembre de 1995. De modo que si el interesado no op-
taba por incorporarse a la Mutualidad correspondiente, no podria hacerlo con posterioridad.

57 El art. 33 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, in-
trodujo una nueva redaccion de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, cuyo tenor literal es el siguiente:
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Ateniéndose al tenor literal de esta nueva redaccion de la disposicion adicional decimoquinta
de la Ley 30/1995, para que una Mutualidad se considerase como alternativa al RETA se tenian
que cumplir los requisitos alli explicitados pero quedaban dudas respecto a algunas generali-
zaciones que necesitaron de nuevas concreciones. Por ejemplo, no se especificaba taxativa-
mente la cobertura las prestaciones ni el nivel de satisfaccion en comparacién con el nivel
proporcionado por el RETA a los trabajadores por cuenta propia o autbnomos. Podria darse la
paradoja de que los mutualistas, llegada su edad de jubilacion, recibiesen pensiones infimas
que obligase a la Seguridad Social a completar la pension del mutualista con una cuantia de
pensién no contributiva.

La realidad es que la modificacion de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley
30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, contenida
en el citado art. 33 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, no resolvi6 el problema fundamental que no era otro que el hecho evidente
de que existian mutualidades, reconocidas como alternativas al RETA, con niveles de cobertura
muy dispares para sus mutualistas, y con un nimero de prestaciones inferior al que proporcio-
naba el RETA, especialmente la referida a la pensién de jubilacion.

Para intentar resolver estas deficiencias, en el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de ordenacion y supervision de los
seguros privados, se establece que “Las Mutualidades de Previsién Social son entidades ase-

«1. Quienes ejerzan una actividad por cuenta propia, en las condiciones establecidas por el Decreto 2530/1970,
de 20 de agosto, que requiera la incorporacion a un Colegio Profesional cuyo colectivo no hubiera sido integrado
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, se entende-
ran incluidos en el campo de aplicacion del mismo, debiendo solicitar, en su caso, la afiliacion y, en todo caso, el
alta en dicho Régimen en los términos reglamentariamente establecidos.

Si el inicio de la actividad por el profesional colegiado se hubiera producido entre el 10 de noviembre de 1995 y
el 31 de diciembre de 1998, el alta en el citado Régimen Especial, de no haber sido exigible con anterioridad a
esta ultima fecha, debera solicitarse durante el primer trimestre de 1999 y surtira efectos desde el dia primero del
mes en que se hubiere formulado la correspondiente solicitud. De no formularse ésta en el mencionado plazo, los
efectos de las altas retrasadas seran los reglamentariamente establecidos, fijandose como fecha de inicio de la
actividad el 1 de enero de 1999.

No obstante lo establecido en los parrafos anteriores, quedan exentos de la obligacion de alta en el Régimen Es-
pecial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos los colegiados que opten o hubieren optado por in-
corporarse a la Mutualidad de Prevision Social que pudiera tener establecida el correspondiente Colegio
Profesional, siempre que la citada Mutualidad sea alguna de las constituidas con anterioridad al 10 de noviembre
de 1995 al amparo del apartado 2 del articulo 1 del Reglamento de Entidades de Prevision Social, aprobado por
el Real Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre. Si el interesado, teniendo derecho, no optara por incorporarse a
la Mutualidad correspondiente, no podra ejercitar dicha opcion con posterioridad.

2. Quedaran exentos de la obligacion de alta prevista en el primer parrafo del apartado anterior los profesionales
colegiados que hubieran iniciado su actividad con anterioridad al 10 de noviembre de 1995, cuyos Colegios Pro-
fesionales no tuvieran establecida en tal fecha una Mutualidad de las amparadas en el apartado 2 del articulo 1
del citado Reglamento de Entidades de Prevision Social, y que no hubieran sido incluidos antes de la citada fecha
en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. No obstante, los interesados podran
voluntariamente optar, por una sola vez y durante 1999, por solicitar el alta en el mencionado Régimen Especial,
la cual tendra efectos desde el dia primero del mes en que se formule la solicitud.

Los profesionales colegiados que hubieran iniciado su actividad con anterioridad al 10 de noviembre de 1995 y
estuvieran integrados en tal fecha en una Mutualidad de las mencionadas en el apartado anterior, deberan solicitar
el alta en dicho Régimen Especial en caso de que decidan no permanecer incorporados en la misma en el mo-
mento en que se lleve a término la adaptacién prevenida en el apartado 3 de la Disposicion Transitoria Quinta de
esta Ley. Si la citada adaptacion hubiese tenido lugar antes del 1 de enero de 1999, mantendra su validez la
opcion ejercitada por el interesado al amparo de lo establecido en la mencionada Disposicion Transitoria.

3. En cualquiera de los supuestos contemplados en los apartados anteriores, la inclusion en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos se llevara a cabo sin necesidad de
mediar solicitud previa de los érganos superiores de representacion de los respectivos Colegios Profesionales”.
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guradoras que ejercen una modalidad aseguradora de caracter voluntario complementaria al
sistema de Seguridad Social obligatorio, mediante aportaciones a prima fija o variable de los
mutualistas, personas fisicas o juridicas, o de otras entidades o personas protectoras”. Como
sefald algun autor, el legislador vino a acentuar el papel de entidad aseguradora, sin apenas
tener en cuenta la funcién y el objeto social de las mutualidades.3®

Asimismo, siguiendo en el contexto de las fuentes normativas, interesa afadir que la dispo-
sicion adicional quinta de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo que
lleva por titulo “Profesionales incorporados a Mutualidades de Prevision Social alternativas” vino
a afadir mas confusion normativa. Por ejemplo, se establece que lo dispuesto respecto a la
proteccion social del trabajador autonomo (Titulo 1V) no sera de aplicacion “a los trabajadores
por cuenta propia o autbnomos que, en los términos establecidos en la disposicién adicional
decimoquinta de la Ley 30/1995, de supervision y ordenacion de los seguros privados, hayan
optado u opten en el futuro por adscribirse a la Mutualidad de Prevision Social que tenga cons-
tituida el Colegio Profesional al que pertenezcan y que actie como alternativa al Régimen Es-
pecial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos”. Asimismo,
ateniéndose al tenor literal de esta disposicion quinta del citado Estatuto, las prestaciones que
se recogen en el articulo 26.1%° que se tienen que garantizar “en todo caso” a los trabajadores
por cuenta propia o autbnomos, no son aplicables a los profesionales colegiados adscritos a la
respectiva Mutualidad de Prevision Social alternativa. En concreto, se ha de colegir que no se
exige a las Mutualidades reconocidas como alternativas al RETA que proporcionen un cuadro
de prestaciones idéntico al del RETA, ni tampoco les es exigible que coincidan con el RETA en
cuanto a requisitos para obtener la prestacion, ni en cuanto al sistema de calculo o las cuantias
maximas y minimas de la misma.

No obstante, si se pone en relacion esta disposicion quinta del Estatuto con lo dispuesto es-
pecificamente en el art. 4.2 del mismo texto legal, —en el que se hace referencia a “los derechos
béasicos individuales” del trabajador autbnomo, y en letra h), expresamente se prevé “la asis-
tencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, de conformidad con
la legislacion de la Seguridad Social, incluido el derecho a la proteccion en las situaciones de
maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia y adopcion o
acogimiento, tanto preadoptivo como permanente o simple”—, cabe preguntarse si el Estatuto
obliga a las Mutualidades alternativas a garantizar los “derechos basicos individuales” de los
mutualistas independientemente de que estén adscritos al RETA o a su Mutualidad alternativa.
Del mismo modo que cabe preguntarse si la necesaria asistencia y prestaciones suficientes
ante determinadas situaciones de necesidad, expresamente las amparadas por la legislacion
de la Seguridad Social, son también aplicables a las Mutualidades “implicitamente” en virtud de
esta Ley. Forzando una interpretacion sui generis, se podria entender, entonces, que la dispo-
sicion quinta mencionada excluye a las Mutualidades sélo de las previsiones del titulo IV de
este Estatuto, pero no del régimen profesional comun del trabajador autébnomo esté el mutualista
incorporado al RETA o a su Mutualidad alternativa.

Era evidente que ni la Disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de no-
viembre de Ordenacidn y Supervision de los Seguros Privados, —que se limitaba a permitir a
los profesionales colegiados elegir entre su adscripcion al RETA o la mutualidad alternativa del

3 GONZALO GONZALEZ, B., “El ‘objeto social’ del Mutualismo de Previsién y la Seguridad Social complementaria:
comentario al articulo 64 del Proyecto de Ley sobre supervision de los seguros privados”, Tribuna Social, nam.
55, 1995, pag. 37.

% “La accion protectora del Régimen Especial de Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Au-
tonomos, en los términos y conforme a las condiciones legalmente previstas, comprenderé, en todo caso:

a) La asistencia sanitaria en los casos de maternidad, enfermedad comun o profesional y accidentes, sean o no
de trabajo.

b) Las prestaciones econémicas en las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, mater-
nidad, paternidad, riesgo durante la lactancia, incapacidad permanente, jubilacién, muerte y supervivencia y fa-
miliares por hijo a cargo.
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Colegio profesional correspondiente —, nila Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
auténomo, regularon el tipo de coberturas que las Mutualidades alternativas al RETA tenian que
ofrecer ni el importe de las mismas, lo que propicio la entrada en el mercado Entidades mutua-
listas que ofrecian un tipo de seguro considerado alternativo al RETA, pero, en realidad, su nivel
de cobertura comparativamente era mucho menor. Ante este vacio legal que permitia operar en
el mercado Mutualidades alternativas con coberturas inferiores a las que ofrecia el régimen de
auténomos, se trabajo en un anteproyecto de Real Decreto con el fin de regular la equiparacion
de coberturas recibiendo el apoyo de la Junta de Gobierno de la Mutualidad, estando especial-
mente interesadas especialmente las cinco Mutualidades mas competitivas en la medida en
que cubrian el 80 % de mercado del sector y veian que se les presentaba una buena ocasion
para eliminar, mediante absorcion, mutualidades menores que se verian obligadas a desapare-
cer ante la imposibilidad de equiparar el tipo prestaciones y su cuantia a las proporcionadas
por el RETA.

2.1. La armonizacion del ambito protector del RETA y las Mutualidades alternativas

Sin embargo, la armonizacion del ambito protector del RETAy las Mutualidades alternativas
no era tarea simple, y asi lo plante6 la Secretaria de Estado de la Seguridad Social. Si se partia
del hecho cierto de que las mutualidades aplican un sistema de capitalizacion individual, mien-
tras que La Seguridad Social aplica un sistema de reparto, la armonizacion era imposible por
las enormes diferencias que existen entre elas; mientras que el mutualista genera un capital
que puede disponer de él reservandolo como pension vitalicia, o utilizandolo como un producto
de renta financiera o como capital, el afiliado al RETA/Seguridad Social, —financiado por reparto
bajo el principio orientador de solidaridad intergeneracional— sélo dispone de una expectativa
de prestacion para cuando ocurra la contingencia, expectativa que esta, por otra parte, deter-
minada y afectada por la longevidad de los beneficiarios y la estabilidad en la generacion de
nuevos cotizantes. Por tanto, las incertidumbres que se ciernen sobre un sistema piramidal en
el que las prestaciones que perciben los beneficiarios pasivos se financian con las cotizaciones
corrientes de los beneficiarios activos no son comparables con las expectativas del mutualista
gue se asientan sobre la base segura de un sistema de capitalizacion individual de aportacion
determinada.

En el proceso de equiparacion de prestaciones ofrecidas por el RETAy las Mutualidades al-
ternativas, la Junta de Gobierno de la Mutualidad, dominada por unas pocas mutualidades que
copan el mercado del seguro alternativo al RETA, vio en la equiparacion de prestaciones la
oportunidad de ampliar su cuota de mercado, no solo por la ineludible desaparicién de mutua-
lidades alternativas poco competitivas, sino por la expectativa de captaciéon de nuevos mutua-
listas —téngase en cuenta que la integracién en la mutualidad alternativa del colegiado
profesional es voluntaria—que ya no podrian esgrimir el pretexto de una supuesta inferioridad
de prestaciones de su Mutualidad en comparacion con el RETA, puesto que como minimo, las
prestaciones tendrian que ser iguales.

Pero, ademas, las mutualidades que actian como instrumentos de prevision social alterna-
tivos al sistema publico vieron que era una buena oportunidad para plantear al poder publico
una equiparacion también de aquellos beneficios que disfrutaba el sistema publico. Ciertamente,
si las Mutualidades alternativas y el sistema publico tienen las mismas funciones, los mismos
objetivos, el mismo o incluso mayor nivel de proteccién y cobertura, cabria pensar que también
deberian disfrutar de las mismas ventajas y beneficios del RETA via exencién de impuestos;
del mismo modo que, con fin de incentivar la incorporacion del colegiado profesional a su Mu-
tualidad alternativa, el mutualista deberia de disfrutar de los mismos beneficios en el ambito im-
positivo que los beneficiarios del sistema publico, téngase en cuenta que en la actualidad sélo
es deducible el 50% de la cuota del mutualista.

2.2. Disposicion adicional cuadragésima sexta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social

Lo cierto es que, bien sea por el apoyo de la Junta de Gobierno de la Mutualidad o por la ac-
cion politica del Gobierno, el legislador se avino a cubrir aquel vacié legal respecto a la necesaria
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regulacion de una equiparacion de las prestaciones ofrecidas por las mutualidades alternativas
y el RETA. Esta equiparacion surge de la Disposicion adicional cuadragésima sexta de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Se-
guridad Social, alcanzandose asi el objetivo deseado de que los planes de prevision ofrecidos
por la Mutualidad puedan ser alternativos al RETA.

2.2.1. Coberturas obligatorias

Las mutualidades que tengan la condicion de sistema de prevision social alternativo al RETA
tienen que “ofrecer a sus afiliados, mediante el sistema de capitalizacion individual y la técnica
aseguradora bajo los que operan, de forma obligatoria, las coberturas de jubilacién; invalidez
permanente; incapacidad temporal, incluyendo maternidad, paternidad y riesgo del embarazo;
y fallecimiento que pueda dar lugar a viudedad y orfandad” (apartado primero de la citada Dis-
posicion). Por tanto, se ha de entender que el plan que no tuviera cubiertas las cuatro contin-
gencias perdera su condicion de alternativo al RETA y pasara a ser complementario al mismo,
lo que implica que el mutualista tiene que darse de alta en el RETA para seguir ejerciendo por
cuenta propia, sin posibilidad de reincorporarse de nuevo a la mutualidad, aunque ésta poste-
riormente ofreciese todas las coberturas previstas por la Ley. Asimismo, se ha de entender que
cuando la Mutualidad retine las condiciones legales de sistema de prevision alternativo, el mu-
tualista tampoco podra renunciar a ninguna de las coberturas incluidas en la Disposicién adi-
cional cuadragésima sexta de la Ley 27/2011.

Pese a las exigencias de la Disposicion adicional cuadragésima sexta de la Ley 27/2001
respecto de equiparacion de coberturas y cuantias, quedan todavia algunas cuestiones que po-
drian plantearse. Por ejemplo, el RETA no distingue la condicion de soltero o casado del coti-
zante a efectos de la cobertura de viudedad u orfandad o si el beneficiario tiene o no cargas
familiares, pudiéndose dar la circunstancia que esté cubriendo una prestacion que, posible-
mente, no podra producirse. Por ejemplo, pese a que el cotizante no esté casado, ni viva en
pareja, ni tenga hijos cotiza igualmente por las prestaciones de orfandad o viudedad. Obvia-
mente, el RETA opera con un sistema de reparto y es légico que no tenga en cuenta estas vici-
situdes.

Sin embargo, a la luz de lo dispuesto en la Disposicién adicional cuadragésima sexta de la
Ley 27/2001 que impone a la mutualidad, para que tenga la condicion de sistema alternativo de
prevision social, la obligatoriedad de cubrir las prestaciones legales que ya se han mencionado,
del mismo modo se ha de colegir que impone al mutualista la subscripcion de las cuatro pres-
taciones que la Mutualidad alternativa tiene que cubrir: “jubilacion; invalidez permanente; inca-
pacidad temporal, incluyendo maternidad, paternidad y riesgo del embarazo; y fallecimiento que
pueda dar lugar a viudedad y orfandad”. No obstante, a tenor de la literalidad de la expresion
“que pueda dar lugar” de la Gltima frase, el mutualista del que no se espera genere una situacion
de viudedad u orfandad” podria elegir no cubrir la prestacion por fallecimiento.

2.2.2. Cuantias

Otra de los objetivos que se pretendian lograr en el proceso de equiparacion de las presta-
ciones ofrecidas por el RETAy las mutualidades alternativas era el de las cuantias de las pres-
taciones. Operaban en el mercado asegurador entidades de prevision social que acababan
ofreciendo cuantias muy por debajo de las que ofrecia el RETA. El apartado segundo de la Dis-
posicion adicional cuadragésima sexta de la Ley 27/2011 no equipara obligatoriamente las cuan-
tias de las prestaciones del sistema de prevision alternativo privado con las del sistema publico
de Seguridad Social. Ello no impide que una mutualidad pueda voluntariamente, dado su alto
nivel de financiacién, equiparar las cuantias de las prestaciones al RETA o incluso superarlas,
pero en ningun caso podra ofrecer cuantias inferiores a las previstas en este precepto. Por
tanto, pese a que dicho precepto no impone a la Mutualidad, —para cumplir con las coberturas
legales que le permitan actuar como un sistema de prevision alternativo—, una técnica asegu-
radora determinada, las prestaciones que otorguen, si adoptan la forma de renta tendran que
alcanzar, en el momento de producirse la contingencia que cubra, un importe no inferior al 60%
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de la cuantia minima que rija en el sistema de la Seguridad Social para la clase de pension que
cubra esa contingencia. Al mismo tiempo se prevé que cuando el importe supere el 60 %, la
cuantia minima no podra ser inferior a la establecida para las pensiones no contributivas de la
Seguridad Social.

Por su parte, si las prestaciones adopten la forma de capital, el importe capitalizado no podra
ser inferior a la cuantia minima que se ha mencionado para el caso de renta. Hay, ademas, una
ulterior disposicion por la que se considera que la mutualidad cumple con la obligacién de cuan-
tia minima de la prestacion, si la cuota que satisface el mutualista receptor de la prestacion es
equivalente al 80 % de la cuota minima que satisface el afiliado al RETA (apartado segundo de
la mencionada Disposicion adicional cuadragésima sexta de la Ley 27/2011).

2.2.3. Tratamiento fiscal de las aportaciones de los mutualistas

Segun se establece en el art. 51.2a) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, las cantidades abo-
nadas a mutualidades de prevision social por profesionales no integrados en el RETA podran
reducir de la base imponible del IRPF, exclusivamente en la parte dedicada a la cobertura de
las mismas contingencias que los planes de pensiones (art 8.6 de la Ley reguladora de planes
y fondos de pensiones), siempre y cuando tales cantidades no se computaran como gasto de-
ducible en la cuantificacion del rendimiento neto de la actividad econémica.

En el conjunto, pues, de las aportaciones a las Mutualidades por profesionales no integrados
en el RETA se han de diferenciar, por un lado las aportaciones para contingencias que no cubre
la Seguridad Social, que no tienen consideracion de gasto deducible para determinar el rendi-
miento neto ni tampoco seran deducibles de la base imponible. En cambio, las aportaciones
que cubrian las mismas contingencias que la Seguridad Social, se consideraban como gasto
deducible hasta el limite de 4.500 euros*. Este modelo de tributacion no satisfacia los intereses
de mutualidades que reclamaban para los mutualistas un trato impositivo similar al que disfru-
taban los beneficiarios de la Seguridad Social. El legislador fue en parte sensible a esta reivin-
dicacion y dispuso en el apartado tercero de la mencionada Disposicion adicional cuadragésima
sexta de la Ley 27/2011 que el mutualista pueda deducir como gastos una cuantia de hasta el
50 % de la cotizacion maxima por contingencias comunes que esté establecida en el RETA en
cada ejercicio econémico.

2.2.4. Exenciones de tributacion

Asimismo, segun el art. 7 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Socieda-
des, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, en su apartado f) establece que es-
taran exentas de tributacién las prestaciones reconocidas a los profesionales integrados en las
mutualidades de prevision social que actien como alternativas al régimen especial de la Segu-
ridad Social, “siempre que se trate de prestaciones en situaciones idénticas a las previstas para
la incapacidad permanente absoluta o gran invalidez de la Seguridad Social”. Del mismo modo,
segun el apartado g) de dicha Ley quedan exentas las pensiones por inutilidad o incapacidad
permanente del régimen de clases pasivas, “siempre que la lesién o enfermedad que hubiera
sido causa de aquéllas inhabilitara por completo al perceptor de la pensidon para toda profesion
u oficio” al igual que (apartado h) las prestaciones familiares que se regulan en el Capitulo IX del
Titulo Il del texto refundido de la LGSS, “y las pensiones y los haberes pasivos de orfandad y a
favor de nietos y hermanos, menores de veintidos afios o incapacitados para todo trabajo”. En
todo caso tienen que tratarse de prestaciones ofrecidas por las mutualidades en situaciones idén-
ticas a las previstas por la Seguridad Social para los profesionales integrados en el RETA.

“Para el tratamiento de la fiscalidad de las aportaciones realizadas por los mutualistas, vid. CALVO VERGEZ, J.,
Mutualidades de Prevision Social: aspectos mercantiles y fiscales, Dykinson, Madrid, 2009, pags. 204-211.
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3. LAS MUTUALIDADES ALTERNATIVAS VINCULADAS A COLEGIOS PROFESIONALES
COMO FACTOR DE SOSTENIBILIDAD

3.1. Las mutualidades como entidades de la economia social

Pese a que una mutualidad esta instituida bajo los principios de ayuda y defensa mutua de
intereses y pese a que el ambito protector del mutualista est4 basado en un sistema de capi-
talizacion individual y no en un sistema de reparto como el de la Seguridad Social, lo cierto es
gue es una entidad instituida sin animo de lucro, a la que los mutualistas se adhieren volunta-
riamente*' para acceder a unos determinados servicios, y que se rigen por sistema de gestion
representativo de sus miembros* en la que todos los mutualistas disfrutan de idénticos derechos
y expectativas de gestién en los érganos de gobierno de la mutualidad*. Su financiacién se
sustenta en las aportaciones de prima fija o variable del mutualista*t, lo que nos lleva a consi-
derar que las mutualidades comparten los principios que orientan la economia social*.

Seguln se prevé en el art. 6 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social*é, el Mi-
nisterio de Trabajo e Inmigracion, previo informe del Consejo para el Fomento de la Economia
Social*’, y en coordinacion con las Comunidades Autbnomas, elaborara y mantendra actualizado
un catalogo de los diferentes tipos de entidades integrantes de la economia social*®, que com-
partan los principios que la Conferencia Europea de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones
y Fundaciones (CEP-CEMAF) presentd en 2002 en la Carta de principios de la Economia Social
y que se plasman en el art. 4 de la Ley 5/20114°.

“"No podra haber otras limitaciones para la admision como mutualista que las que estén pautadas en sus esta-
tutos. Vid. GARRIDO Y COMAS, J. J., El mutualismo privado en la Europa del s. XX. Mapfre, Madrid, 1994, pag.
162.

42 Vid. AVALOS MUNOZ, L. M., “Relevancia socio-econémica de las Mutualidades de Prevision Social en Espafia”,
Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, nim, 10, 1999, pag. 80.

3 VVid. GONZALO GONZALEZ, B., “El mutualismo de prevision y la Seguridad Social complementaria en Espafia”,
en AAVYV, El sector no lucrativo en Espafia, Fundacion ONCE-Escuela Libre Editorial, Madrid, 1993, pag. 367.

44 En el caso de financiarse por aportaciones de prima variable la Ley limita su actividad a un ramo distinto al de
vida, crédito o caucién y a un ambito territorial definido. Vid. VERGEZ SANCHEZ, M., “Las sociedades de base
mutualista”, en MENENDEZ, A. (dir.), Lecciones de Derecho Mercantil, 5* ed. Thomson-Civitas, Madrid, 2007,
péag. 255.

 Vid. CALVO VERGEZ, J., Mutualidades de Previsién Social: aspectos mercantiles y fiscales, op. cit., pags. 64-
66. También, el estudio monografico de SEMPERE NAVARRO, A. V., “Mutualismo social y Economia Social”, Cua-
dernos de Mutualismo Social, nUm. 4, 1985; o de ALONSO SOTO, F., “El Mutualismo en la Economia Social”,
Documentacion Social, Revista de estudios Sociales y de Sociologia Aplicada, nim. 103, 1996. Dice este autor
que “todo el mutualismo pertenece al Sector de la Economia Social en cuanto las Mutualidades son empresas de
asociacion voluntaria, personalistas, con puerta abierta, organizacion democratica, sin animo de lucro, de interés
social y en las que lo econémico se subordina a lo social (Ibid., pag. 160), cita de CALVO VERGEZ, J., Mutuali-
dades de Prevision Social: aspectos mercantiles y fiscales, op. cit., pag. 66.

“6 La Economia Social en Espafa obtiene su reconocimiento con la creacion de instituciones publicas tendentes
a fortalecer este sector. Asi, la Ley 31/1990, de 27 de diciembre que sustituyd a la antigua Direccion General de
Cooperativas y Sociedades Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, crea el Instituto Nacional de
Fomento de la Economia Social (INFES). Posteriormente en el afio 1997, el INFES es absorbido por la Direccion
General del Fomento de la Economia Social y del Fondo Social Europeo.

47 La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, incluye como érgano asesor y consultivo para las actividades
relacionadas con la economia social al Consejo para el Fomento de la Economia Social y que fue desarrollado
por el Real Decreto 219/2001, de 2 de marzo, sobre organizacion y funcionamiento del Consejo.

48 Actualmente se incluyen las sociedades cooperativas de trabajo asociado, consumo, vivienda, agrarias, servi-
cios, mar, crédito, ensefianza, sanitarias, seguros, de transporte, las mutualidades, las fundaciones y las asocia-
ciones que lleven a cabo actividad econémica, las sociedades laborales, las mutualidades, las empresas de
insercion, los centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias de transfor-
macion.

4 Dichos principios, que las Mutualiades de previsién social comparten, son los siguientes:

“a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestién autbnoma y transparente,
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3.2. Las macro-Mutualidades como alternativa de solvencia

Lo mas preocupante en el desarrollo de mutualidades alternativas vinculadas a Colegios
profesionales es el distinto nivel de proteccion y el margen de solvencia con el que operan. El
sector mutualista es muy disperso, el volumen de negocio se concentra en unas pocas entida-
des, mientras que un elevado nimero de entidades de escasa dimension se reparten una mi-
nima cuota de mercado con el riesgo que conlleva para sus mutualistas, dado los elevados
costes de funcionamiento y la escasa eficacia en su gestion. En este contexto se ha de entender
la Orden ECC/730/2014, de 29 de abril, de medidas temporales para facilitar la progresiva adap-
tacion de las entidades aseguradoras y reaseguradoras al nuevo régimen de la Directiva
2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el se-
guro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio. En dicha Orden
se trata de poner de manifiesto que las companias de seguros y reaseguros, —las Mutualidades
no serian una excepcion— deben cumplir los objetivos que la directiva Solvencia Il impone,
cuando entre en vigor, de estabilidad financiera, optimizacion de técnicas de gestién, incremento
del margen de solvencia, modelizacion financiera, etc.

Por otra parte, todo intento de redimensionar el mercado mutualista, concentrando mutuali-
dades por fusion, absorcién o cesion de carteras de seguros de mutualidades de prevision so-
cial, tiene también muchas dificultades técnicas. Por ejemplo, la cesidn total de carteras de
seguros, esto es, la transferencia o transmision del conjunto global de los contratos de seguros
en todos o en algunos (cesion parcial) los ramos de la mutualidad cedente implica necesaria-
mente la pérdida o caducidad de la autorizacion administrativa que su dia se le otorg6 a la mu-
tualidad cedente imposibilitandole para continuar operando como Entidad, al menos en aquellos
ramos cedidos. Al mismo tiempo, se genera una situacion de baja forzosa del asegurado afec-
tado por la cesidon. Su nueva situacion juridica le permite exigir a la mutualidad de prevision so-
cial bien la devolucién, previa deduccion de las cantidades que adeudase, de las aportaciones
realizadas al fondo mutual, como al cobro de las derramas activas, aunque debera abonar las
derramas pasivas que hubieran sido acordadas con anterioridad y que no hubiera satisfecho
[art. 9.2.f) TRLOSSP].

Otro problema distinto es qué Entidad puede convertirse en cesionaria. ¢ Tiene que ser ne-
cesariamente otra Entidad de prevision social o cualquier entidad aseguradora? Pues bien,
nada impide para que las mutualidades de prevision social puedan ceder sus carteras de seguro
a favor de cualquier otra entidad aseguradora que puede adoptar la estructura de sociedad ané-
nima, eso si, con la excepcion de las mutuas y cooperativas a prima variable. Notese, sin em-
bargo, que sélo las mutualidades existentes podran adquirir carteras de valores cuando éstas
procedan de otras mutualidades de prevision social. Esta limitacion es importante en la medida
en que las mutualidades de prevision social cesionarias aumentan y conservan su presencia
en el mercado, especialmente en cuanto operen como alternativas vinculadas a Colegios Pro-
fesionales.

No se debe olvidar tampoco que toda restructuracion del sector esta sujeta a la supervision
de la Administracion publica, de modo que la legislacion de ordenacién y supervision habilita a
la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones para adoptar aquellas medidas que

democrética y participativa, que lleva a priorizar la toma de decisiones mas en funcion de las personas y sus apor-
taciones de trabajo y servicios prestados a la entidad o en funcion del fin social, que en relacién a sus aportaciones
al capital social.

b) Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econémica principalmente en funcion del trabajo aportado
y servicio o actividad realizada por las socias y socios o por sus miembros y, en su caso, al fin social objeto de la
entidad.

c) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo local, la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion social, la insercion de personas en riesgo de
exclusion social, la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral
y la sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos”.
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considere necesarias, incluidas la revocacion de la autorizacion administrativa, la de la disolu-
cién y posterior liquidacion de la mutualidad de prevision social. Situacién extrema que puede
implicar a la propia Seguridad Social que tendria que afrontar aquellas situaciones de necesaria
asistencia y prestaciones suficientes ante determinadas situaciones de necesidad, incluidas la
pension de jubilacion no contributiva.

3.3. El dilema de incentivar o desincentivar el mutualismo alternativo como factor
de sostenibilidad del sistema publico

Conocido el régimen legal que regula las mutualidades de prevision social alternativas al
RETA, cabe plantearse el dilema que tienen los poderes publicos entre incentivar o desincentivar
el encuadramiento de los colegiados profesionales a la Mutualidad del colegio correspondiente
como sistema de prevision alternativo. La cuestion no es menor, y en realidad, todo depende
de la accion politica que se adopte a medio y largo plazo, si ésta se encamina a fortalecer o re-
ducir el ambito de proteccion del sistema publico® y si se cree en la viabilidad del Estado de
bienestar o se cuestiona oportunidad.

Si se parte del principio de que las Mutualidades alternativas ya disponen de cobertura igual
o superior al RETA, la incentivacion por parte de los poderes publicos al encuadramiento de los
colegiados profesionales a la Mutualidad del colegio correspondiente sélo favoreceria a la Mu-
tualidad y al mutualista, dado que su no encuadramiento en el sistema publico coadyuvaria al
detrimento de la sostenibilidad del sistema publico, en la medida en que cada colegiado profe-
sional que opta por su Mutualidad deja de contribuir al sistema publico de reparto.

Por el contrario, la incentivacién al encuadramiento del colegiado profesional en la Mutuali-
dad alternativa aligera la presién que todos estos colectivos ejercerian sobre el sistema publico
si optasen por el RETA. En la medida en que cada uno que se va del sistema publico, es uno
menos a la hora de prestarle asistencia sanitaria, prestaciones por contingencias comunes o
profesionales, contribucion de jubilacion, etc. Muchas voces ensalzan los “valores del mutua-
lismo™' con expresiones como: “la forma mas pura del seguro”™? que da satisfaccion al “bien
general™?, en suma que “El Mutualismo presenta una oferta de servicios a la sociedad con el
fin de participar en la satisfaccion del bien general, mediante prestaciones complementarias a
las de prevision y proteccion social publica, compitiendo con las sociedades mercantiles, pero
basandose en el principio de solidaridad, entendido en la sociedad actual como la no existencia
de lucro para terceros o para los propios mutualistas...Las Mutualidades son asi una forma mo-
derna y solidaria para la organizacion de la prevision social...”.5

Ciertamente, la situacion ha cambiado. Hoy las Mutualidades alternativas tienen que ofrecer
un nivel de proteccion, como minimo, igual al RETA ya no cabria la paradoja, por ejemplo, de
que los mutualistas, llegada su edad de jubilacion, recibiesen pensiones infimas que obligase
ala Seguridad Social a completar la pension del mutualista con una cuantia de pensién no con-
tributiva.

¢,Son pues las Mutualidades alternativas un instrumento de sostenibilidad para que el sis-
tema publico de Seguridad Social? La respuesta no podria plantearse sobre la base del modelo
socio-econdmico que cada persona cree ser el mas adecuado para sus intereses, sino en el in-
terés social intergeneracional planteado a muy largo plazo. El estado de bienestar se alcanza
en gran medida cuando el sistema publico o privado proporciona la necesaria asistencia y pres-

%0 Vid. en este volumen, ROJAS RIVERO, G., “Nuevas férmulas de financiacion para el sistema publico de Segu-
ridad Social.

51 GARCIA GALLEGO, A., ARIAS-CASTILLO, E. y MUERES-QUINTANA, M. J., "Caracterizacion de las mutuali-
dades de prevision social en Espafia. Comparacion estadistica con las mutuas”, CIRIEC-Espafia, Revista Juridica
de Economia Social y Cooperativa, nim. 79, 2013, pag. 67

%2 Ibidem.

53 Ibidem.

5 Ibidem.
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taciones suficientes ante determinadas situaciones de necesidad. La aspiracion del sistema pu-
blico a prestar el mayor nUmero de prestaciones tiene su limite en los recursos de los que dis-
pone a muy largo plazo. Por ejemplo, es mas que previsible que el factor de sostenibilidad de
las pensiones publicas implique una reduccion de las mismas al corregirse la pension en funcion
de la esperanza de vida estimada para cada individuo y en funcién del ano de su percepcion.

Es precisamente el caracter finito y limitado de los recursos que genera el sistema publico
lo que impulsa la entrada en escena de nuevas entidades de prevision social complementaria
y alternativa. Las mutualidades de prevision complementaria parece que no distorsionan el sis-
tema en la medida en que cualquier persona puede canalizar sus ahorros e inversion del modo
que mas le convenga. Cuestion distinta también es la presion fiscal que el Estado debe ejercer
sobre fondos y planes de pensiones complementarios.

Sin embargo, el problema surge cuando la Mutualidad vinculada a un Colegio Profesional
se convierte en alternativa al RETA. La pervivencia de estas Entidades colaboradoras con el
sistema publico mina en gran medida la sostenibilidad del sistema publico de proteccion. Sin
embargo, es evidente que se ha llegado a un consenso tacito en la accién politica que ha per-
mitido al legislador, de ideologia diversa, poner a disposicion instrumentos legislativos que per-
mitan la entrada de entidades de prevision social complementarias y alternativas para que
actien como agentes coadyuvantes en una supuesta sostenibilidad del sistema, simplemente
porque a corto plazo alivian las tensiones que las limitaciones presupuestarias del sistema pu-
blico imponen a la hora de hacer frente a las prestaciones que la sociedad demanda.

Bien es cierto que el legislador también ha impuesto condiciones para que estas entidades
puedan operar como instrumentos de prevision social. Por ejemplo, han de regirse por los prin-
cipios orientadores de la economia social conformandose, por tanto, como Entidades empresa-
riales sin animo de lucro y financiadas exclusivamente por la aportacion de sus socios. En la
medida en que también operan en el mercado, en el ambito del seguro privado, tienen que estar
sujetas al control y supervision de la autoridad publica a efectos de que acrediten en todo mo-
mento su solvencia. También su objeto y funcién social, que no es otra que la de prestar protec-
cion ante contingencias comunes o profesionales a sus miembros, esta delimitada por ley al igual
que el modelo de gestidn que, segun prescripcion legal, ha de ser participativa y democratica.

3.4. Activacidn o desincentivacion de la prevision social empresarial de la Mutualidades

Es evidente que las mutualidades de prevision social complementaria o alternativa disponen
ya de un marco juridico que les permite ofrecer a sus socios productos que el sistema publico
no puede ofrecer. Sin embargo las mutualidades que copan cuotas de mercado muy amplias
aspiran todavia a lograr instrumentos normativos que les permitan también operar como enti-
dades de “prevision social empresarial”’. En realidad, lo que pretenden es captar ahorros pro-
cedentes de sus socios mutualistas que tienen a su cargo empresas con el fin de puedan ser
destinados a complementar el nimero y el nivel de prestaciones para sus empleados por cuenta
ajena. Es tanto como volver a las Cajas de Empresa de antafio. La férmula parece simple, el
organo gestor de la mutualidad administraria, sin &nimo de lucro, el lucro excedente de sus mu-
tualistas empresarios, quienes, a su vez, se verian compensadas sus aportaciones con benefi-
cios fiscales, casi como si se tratase de fundaciones benéficas. El problema es que el beneficio
fiscal del empresario aportador lo soporta todos los contribuyentes, mientras que los beneficia-
rios Ultimos serian los propios empresarios via fiscalidad y los trabajadores por cuenta ajena de
los empresarios mutualistas. Beneficiaria seria también la propia Mutualidad en la medida en
que genera con esta operacidn nuevos recursos para su propia sostenibilidad, pero nada parece
indicar que contribuya a la sostenibilidad del sistema publico.

Al final, volvemos al principio. El fin Gltimo de una mutualidad es atender los intereses de los
socios asegurados. Ni distribuyen ni, mucho menos, redistribuyen riqueza —soélo el Estado a
través de sus sistema publico lo podra hacer—, tampoco practican la beneficencia, y aln asi
reclaman mas cuota de presencia en el mercado, asi como una legislacién que les permita un
monopolio absorbiendo a entidades menores y cada afo presionando para que en la Ley de
Presupuestos se materialicen nuevas exenciones fiscales.
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