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“Veo un rostro estremecido por el miedo, un cuerpo contorsionado por el dolor, una espalda
curvada por el peso, una cabeza agachada por la verglienza: todo ello son sintesis estéticas de
la expresividad. Cada gesto sintetiza o expresa el mundo entero.”

José Luis Pardo






Politica publica cultural. Una lectura
a los equipamientos culturales como opciones de ocio

en la ciudad de Medellin

Cultural public policy. A lecture of cultural equipments as leisure options in Medellin's city.

Resumen

En este articulo se presentan los principales
resultados de la investigacion: caracterizacion
de los usuarios de los equipamientos culturales
de la ciudad de Medellin®, particularmente de la
comuna 10 (La Candelaria). Se evidencia una
reconversion urbana de Medellin, reconfigu-
rada como una urbe empresa, organizadora de
grandes eventos locales y transnacionales, cuyo
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objetivo es captar turistas de los sectores salud,
negocios, académico y ejecutivo. Se comprende
asi la transformacion y restauracion del area
urbanistica, incluyendo los equipamientos cul-
turales que amplian la oferta para el consumo
cultural de los mismos. Se observa una crisis
econdmica estructural de los equipamientos que
tiene una relacion directa con la crisis general
del Estado nacional que intenta resolver, so-
bredimensionando su regulacion a partir de una
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proliferacion normativa en politicas culturales.
La cultura aparece alli como un instrumento y no
como un fin, donde se aprecian irregularidades
y desequilibrios en los planes y proyectos, lo
que denota la ausencia de un direccionamiento
estatal. Tener una mirada integral de la dinamica
cultural en Colombia, demanda la asuncién de
un proyecto que levante el inventario o un censo
de los equipamientos culturales que componen
la infraestructura cultural del pais; no hacerlo,
dificulta el conocimiento de los proyectos que
se gestan en las diferentes regiones de la nacion.

Palabras clave: politica publica, equipamientos
culturales, ocio, accesibilidad, distribucion.

Abstract

This article presents the main results of the re-
search: characterization of the users of cultural
facilities in the city of Medellin, in particular the
Community 10 (La Candelaria). A reconversion
of Medellin was found, reconfigured as a city en-
terprise, organizer of great local and international
events, which aims to attract tourists from health,
business, academic and executive fields. Thus we
understand the transformation and restoration of
the urban area, including cultural facilities which
extend the offer for the cultural consumption of
them. There is a structural economic crisis of
the facilities that has a direct relationship with
the general crisis of the national state, who is
trying to solve, overstating its regulation from a
proliferation of regulations in cultural policies.
Culture appears there, as a tool and not as an end,
where there are irregularities and imbalances in
the plans and projects, reflecting the absence of
state leadership. Having a comprehensive view
of cultural dynamics in Colombia, demands the
assumption of a project to raise the inventory
or a census of the cultural facilities that make
up the cultural infrastructure of the country; no
doing this, make difficult the knowledge of the
projects that are being developed in different
regions of the nation.

Keywords: public policy, cultural equipments,
leisure, accessibility, distribution.

Introduccion

La investigacion “Espacio, ocio y politica-
desigualdades en la distribucion de equipa-
mientos culturales: un analisis comparado entre
ciudades brasilefias, colombianas, venezolanas
y argentinas, desarrollada durante los afios 2008
y 2009” (Melo, V. y otros, 2009), arroj6 como
dato importante una desigualdad en la distri-
bucion de equipamientos culturales urbanos,
donde para el caso de la ciudad de Medellin, la
comuna 10 (La Candelaria) se consolidé como
la de mayor concentracién con un total de 33
equipamientos, como también en términos de
la diversidad (cines, museos, teatros, bibliotecas
y centros culturales). Este dato evidencia una
concentracion de la actividad artistica y cultural
en la zona céntrica de Medellin®.

Posterior a este ejercicio, se realizé una segunda
investigacion, procurando una caracterizacion
de los usuarios de los equipamientos culturales
de la ciudad, para lo cual se acogié como region
central la comuna 10 (La Candelaria), pero
ampliada a corredores de otras comunas, por
albergar alli equipamientos de valor historico,
arquitectonico, simbolico y cultural que fueron
seleccionados para el ejercicio.

En este escrito se presentan los principales
resultados de esta investigacion, estructurado
en tres momentos: primero, relacion de cada
equipamiento a partir de los asuntos problema-
tizados (preguntas de la investigacion); segundo,
se presenta un analisis de los datos a partir de la
politica publica cultural local y nacional; y por
ultimo, se hacen unas consideraciones finales so-
bre las particularidades de cada equipamiento y
los procesos de reorganizacion y reconfiguracion
de los espacios y los tiempos en la zona urbana
de Medellin.

Recorrido metodolégico
A partir de informacion levantada en la investi-

gacion “Espacio, ocio y politica. Desigualdades
en la distribucion de equipamientos cultura-

5 Ver cuadro de resultados consolidados en anexo al final del texto.
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les”, se acogid como region central la comuna
10 (La Candelaria) por albergar el mayor ni-
mero de equipamientos y diversidad de éstos.
Asi, la region central estuvo integrada por los
siguientes equipamientos: Biblioteca Publica
Piloto, Biblioteca Universidad de Antioquia,
Biblioteca de Comfenalco. Museo de Arte Mo-
derno de Medellin (MAMM), Centro Colombo-
Americano, Palacio de la Cultura Rafael Uribe
Uribe. Cines: Carrefour la 65, Sala de Cine
Sinfonia, Centro Comercial Unicentro’. Teatro
Metropolitano, Teatro Pablo Tobon Uribe, Te-
atro Porfirio Barba Jacob, El Pequefio Teatro y
los Museos Pedro Nel Ospina y Universitario
Universidad de Antioquia.

Metodoldgicamente se seleccionaron entre tres y
cuatro equipamientos culturales de los cinco tipos
(cines, museos, bibliotecas, centros culturales y
teatros). De estos equipamientos se busco entrar
en contacto con la persona u organizacion que los
administra, procurando entrevistarlos para indagar
sobre asuntos referidos al tipo de usuario, modos
de financiamiento, perspectiva cultural ofertada,
ubicacion espacial y relacion con los planes
municipales de cultura. Estas entrevistas fueron
cotejadas con informacion levantada desde los
planes municipales, departamentales y nacionales
de cultura y con las notas de campo del equipo
investigador. Para el analisis de la informacion
se realiz6 una lectura cruzada de los datos a nivel
general, y de forma especifica, de cada uno de los
tipos de equipamientos seleccionados.

Como ejercicio etnografico, procuramos una
aproximacion a las perspectivas de los actores
y de los significados que éstos atribuyen a la
realidad y a sus acciones. Asi, se privilegiaron los
datos recogidos mediante el analisis de fuentes
textuales, de la observacion y de entrevistas se-
miestructuradas. No obstante, coincidimos con
Geertz en que no son las técnicas y los procesos
los que definen la empresa; lo que la define es
el tipo de esfuerzo intelectual que ¢l representa
(Geertz, C., 2003).

Como objetos de conocimiento podemos sefialar:
identificar las principales fuentes de financia-
miento de los equipamientos culturales de la
ciudad, las caracteristicas del piblico que los fre-
cuenta, reconocer las acciones y la programacion
cultural que mas demandan los usuarios de los
equipamientos culturales, explorar las ventajas y
desventajas de la ubicacion espacial de los equi-
pamientos culturales, analizar las condiciones
socio-economicas de los usuarios, y finalmente,
producir orientaciones que puedan contribuir
para la formulacion de politicas publicas para
una sociedad mas justa y participativa.

Accesibilidad, financiamiento y
educacion®
Cines

Los datos obtenidos dan cuenta de que el fe-
némeno de los cines en la ciudad de Medellin
corresponde a empresas con animo de lucro,

6 Investigacion que se inscribié en el enfoque empirico-analitico de tipo correlacional, que buscé esta-
blecer una relacién entre las variables: equipamientos culturales en la ciudad de Medellin y el nimero
de habitantes de las diferentes comunas. Para visibilizar las condiciones de acceso y exclusion se utili-
zaron los pardmetros IDAC absoluto e IDAC relativo. Construidos por los investigadores Peres y Melo
en Brasil. EI IDAC absoluto resulta de dividir el nUmero de equipamientos por el nimero de habitantes
y varia de 0 a 1, donde O significa que no existiria ninguno y 1 significarfa, en una situacion utépica,
que para cada habitante existiria un equipamiento. EI IDAC relativo considera la variacién demogréafi-
ca de cada comuna, tiene como objetivo evidenciar la variacién de oferta de equipamientos culturales
entre las diversas comunas, al considerar como referencia aquella que esta, por asi decir, en situacion
mas privilegiada. Este indicador se obtiene al dividir el IDAC Abs. de cualquier comuna por el mejor
IDAC abs. y se multiplica por 100. Finalmente, se establecié la relacion entre el IDH y la distribucion
de los equipamientos por cada una de las comunas.

7 Por dificultades en la concertacion de la entrevista, no se pudo abordar este equipamiento, al igual

que el Museo de Antioquia.

Haber esperado hasta ultimo momento, impidié reemplazarlos por

otros, como hubiera querido el equipo investigador.
8 Este separado se construyo a partir de la informacion suministrada en las entrevistas por los coordi-
nadores o personas encargadas de cada uno de los equipamientos seleccionados, segun los criterios

establecidos por el equipo investigador.
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cuyo proposito fundamental son las ganancias
y el enriquecimiento. A esto se agrega que las
empresas de cine en Colombia no son autdbnomas
y funcionan como intermediarias de grandes
monopolios que se han consolidado en el mundo
cinematografico, particularmente en los EE.UU.
Por esta razon, las empresas se ven obligadas a
valerse de diferentes estrategias para poder sub-
sistir, como es el caso de la venta de confiteria,
que en lo atinente a Royal Films constituye la
principal fuente de financiamiento, con la cual
deben pagar todos los gastos de funcionamiento,
empleados e impuestos. En el estudio se pudo
evidenciar que las empresas de cine en Colombia
les transfieren hasta el 60% de sus ingresos por
boleteria a las grandes multinacionales norte-
americanas.

La caracteristica de la programacion de Royal
Films obedece a la voluntad de los grandes pro-
veedores de peliculas, que son los que definen lo
que las ciudades o paises deben consumir. Hay
una tendencia en este tipo de equipamientos a
introducir nueva tecnologia como es el caso de
las proyecciones en 3D que hoy estan en auge.

Sin embargo, es de anotar que también existen
proyectos que si bien no son muy lucrativos,
se sostienen por el interés de hacer aportes a la
cultura y por generar otras posibilidades, aunque
ello les implique censura, estigmatizacion o re-
chazo, como es el caso de Cine Sinfonia, cuya
sociedad familiar le apuesta al mantenimiento
de una sala exclusiva de cine “X” para la ciudad.

Los datos constatan una gran diferencia en la
asistencia de publico, ya que mientras el uno
goza de mucha asistencia, el otro apenas cuenta
con un promedio de 60 a 70 personas diariamen-
te. Puede inferirse que esto obedece en parte al
tipo de programacion que se ofrece, y en el caso
del Cine Sinfonia, a la restriccion de edad y a
connotaciones de tipo moral.

Se afirma por parte de los administradores que
a los cines de la zona centro de la ciudad de
Medellin confluyen todos los estratos sociales
y que provienen de toda la ciudad; es de anotar
que para el caso del Cine Sinfonia la mayoria de
publico asistente es de sexo masculino.
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Vale la pena destacar el énfasis que cada adminis-
trador le asigna al equipamiento como empresa
de servicios, lo que permite indicar el caracter
de beneficio econdomico y el poco interés por
generar cultura y alternativas para la construc-
cion de sociedad; ademas, este fendmeno indica
la pérdida de acceso a la cultura como derecho
fundamental de la persona, ya que la atencion que
le corresponde al Estado la suple un particular
cuyo interés es el dinero y no el desarrollo del
pais, en tal caso se proyecta lo que se vende
y no lo que permite el crecimiento cultural de
la poblacion. Se impone asi, una vision de la
sociedad de consumo y no una concepcion y
opcion de mundo.

Teatros

Los proyectos culturales, las 16gicas admi-
nistrativas y de gestion cultural de los teatros
en Medellin, presentan diferencias marcadas,
derivadas de su concepcion de la cultura y su
idea de ciudad. Las convergencias son producto
de la mercantilizacion de la cultura, que impone
fuertes presiones a los teatros para subsistir como
entidades culturales.

Asi, con el gjercicio se encontrd que la principal
fuente de financiamiento de los teatros en Mede-
1lin, es el alquiler de las salas, pero se presentan
dos casos especiales, como el proyecto cultural
del Teatro Metropolitano, concebido como un
equipamiento para las €lites y el alto consumo
cultural, que tiene como su principal fuente
de financiamiento el patrocinio de la empresa
privada, cosa que no se presenta con ningun
otro teatro. En otro sentido, El Pequefio Teatro
se presenta como una propuesta de financiacion
alternativa al implementar la entrada libre con
aporte voluntario, lo que se ha convertido en
su principal fuente de financiamiento y base
ideoldgica de su concepcion cultural y del teatro
como un aporte a la construccion de ciudades
libres y solidarias, donde el arte popular es un
recurso democratizado, que se hace pensando en
el acceso de todos.

Dentro de las dificultades para la materializacion
de los proyectos culturales de los teatros se en-
cuentran: el permanente déficit economico, la
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falta de apoyo de la empresa privada, el cierre o
venta de las empresas nacionales que invertian
recursos en el sector cultural, el modelo econd-
mico actual —donde la cultura es un negocio y se
mide por el costo - beneficio—, la voluntad po-
litica de los gobiernos nacionales y locales para
apoyar la cultura, la imposibilidad de acceder
a créditos bancarios para el fortalecimiento del
proyecto, las crisis econdmicas que se presentan
en el pais y que hacen que las empresas y los go-
biernos recorten sus patrocinios para la cultura.

Se presentan algunas dificultades especiales
para proyectos como El Pequefio Teatro, que por
configurarse como una empresa cultural integral,
se le dificulta el sostenimiento de su equipo de
actores, de profesores de la Escuela de Forma-
cion, del equipo profesional de comunicadoras,
secretarias, taquilleros, administrador, contador y
revisor fiscal que componen la planta del teatro.

De otro lado, la declaracion de los teatros como
patrimonio histoérico de la ciudad, les ha impe-
dido su desarrollo fisico y la variacion en las
fuentes de financiacion, por la normativa que
rige este tipo de equipamientos.

Dentro de los grupos sociales que componen
el publico que asiste a teatro en Medellin, se
encuentran artistas de diferentes ramas de la cul-
tura, funcionarios, miembros de ONG, jovenes
ejecutivos, madres cabeza de familia que asisten
solas con sus nifios, pero el publico mayoritario
se mueve entre los universitarios y gente entre
los 35 y 45 afios.

Los teatros en Medellin tienen particularidades
en su programacion, aspecto que denota diferen-
cias en sus proyectos culturales, es asi como El
Pequeitio Teatro se plantea como un teatro popu-
lar, hecho en un lenguaje que cualquiera puede
entender; un teatro como reflexion sobre la vida.
El Teatro Ateneo Porfirio Barba Jacob, se plantea
como el teatro para la diversidad, acuiiando el
eslogan de “Diverciudad - Alternativas para el
Ocio”; el Teatro Metropolitano es el teatro de la
gran orquesta para un publico exclusivo de la
ciudad, una sala para la élite y el alto consumo
cultural; y por ultimo, el Teatro Pablo Tobon Uri-
be es el teatro de las artes escénicas y musicales.
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Museos

El museo, como equipamiento cultural en la ciu-
dad de Medellin, refleja significativos esfuerzos,
desde la empresa privada y el sector publico, para
posicionarlo como elemento de consumo cultural
de los habitantes y turistas.

La ciudad posee escenarios de este tipo, con
variaciones, tal como la Casa Museo Maestro
Pedro Nel Gomez, que preferentemente tematiza
la obra del artista y el Museo Cementerio San
Pedro, escenario valorado por su arquitectura ¢
historia. Existen una variedad de museos al aire
libre, tematicos, especializados e interactivos,
siendo el mas reconocido y publicitado el Museo
de Antioquia, por poseer entre su acervo patri-
monial la coleccion mas numerosa del artista
vivo mas representativo de ésta época y del pais,
Fernando Botero.

Sobre la financiacion, se destacan las grandes
dificultades que atraviesan, que en muchos de
los casos esta basada en la autogestion, a través
de la venta de servicios, cafeteria y articulos
recordatorios o réplicas en miniatura de obras de
arte, las visitas subsidiadas, la oferta de talleres
y ciclos formativos, los auspicios del Estado en
adquisicion de boleteria y el apoyo de la empresa
privada en el patrocinio al montaje de muestras,
exposiciones o programas, lo cual asegura la
exhibicion de puertas abiertas pero no la asis-
tencia de publico, ni la reduccion de la angustia
de existencia precaria.

La programacion cultural de los museos, aunque
no tiene lineas rigidas, atiende a varias premi-
sas; mientras la Casa Museo Maestro Pedro
Nel Gomez asume la valoracion de la obra del
artista como su prioridad y en torno a ¢l gira la
programacion, en el Museo Universitario es sig-
nificativo acudir a las efemérides internacionales,
muestras itinerantes, rotativas, para poder exhibir
su coleccion, pues posee el acervo patrimonial
mas grande de la nacion, y por limitaciones de
su espacio fisico solo exhibe el 10% de éstas. Lo
coincidente es que para la programacion se acude
al comité de programacion, integrado por profe-
sionales de varias areas, como comunicadores,
curadores, historiadores, socidlogos, entre otros,
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y atiende las sugerencias que los ciudadanos
hacen por varios medios, tales como el buzoén,
Internet, encuestas.

Por suubicacion hacia el norte de la zona céntri-
ca, que es un sector de referencia para encontrar
sitios historicos como el Parque Norte, el Jardin
Botanico, el Planetario, el Parque Explora, el
Centro de Desarrollo Cultural de Moravia y la
misma Universidad de Antioquia, este sector
posibilita que los museos estén incluidos en el
circuito de ciudad desde lo turistico, arquitecto-
nico, urbanistico y educativo. Aunque el plan de
desarrollo del sector es gradual y permanente,
permite multiples opciones y ser tenidos en cuen-
ta por la Administracion Municipal para orientar
los rumbos culturales en la ciudad.

Existen obviamente riesgos significativos en la
proyeccion del crecimiento y la oferta al estar
ubicados en esta zona, pues la ampliacion de
espacios fisicos no se considera como algo
primordial y los existentes son insuficientes.
La zona se ha convertido mas en un sector de
transito de empleados-obreros que en un sector
de permanencia para el disfrute y permanencia
(Molina, V., 2006). La dificultad para el acceso a
personas disminuidas de su movilidad y, especifi-
camente para la Universidad de Antioquia, por la
restriccion al acceso de personas no estudiantes.

Centros culturales

Exceptuando el Palacio de la Cultura, que tiene
un rubro publico, los recursos de los restantes
equipamientos son, en parte publicos y en parte
derivan del sector privado, en porcentajes que
deben ser ajustados con la gestion de los res-
ponsables.

Las “vigencias”, que son anuales, condicio-
nan la gestion, pues los programas deben ser
sustentados en estos periodos, lo que genera
incertidumbre en su realizacion, precisamente
porque dependen de dicha gestion. De los equi-
pamientos consultados, solo el Palacio de la
Cultura compensa unos programas a través de
la financiacion de otros.
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Al Palacio de la Cultura, llegan personas de
todas las edades y estratos, pero se destaca un
publico de procedencia rural o semi-urbana, que
aumenta en vacaciones de mitad y fin de afio,
con los turistas.

En cuanto a la preferencia del publico, solo el
MAMM manifiesta una predileccion por los
niflos, pues seglin ellos, son los nifios los que
potencialmente estan dispuestos a consolidar
y a continuar las orientaciones del centro. Los
restantes expresan acoger cualquier tipo de pa-
blico, y ello esta inscrito en las caracteristicas
de sus ofertas. Los tres centros estudiados le
dan gran importancia a la reflexion, al sentido
y a la proyeccion de las actividades propuestas.

En estos equipamientos son recurrentes las ex-
posiciones de arte, como la pintura, escultura,
fotografia y cine, diferenciando cada equipa-
miento con un estilo y sello propios. Para el caso
del Museo de Arte Moderno lo principal son las
exposiciones de arte moderno y contemporaneo:
pintura, fotografia, video arte, escultura, pero
complementan lo que se exhibe con una parte que
Ilaman académica, que consiste en una reflexion
desde lo individual o colectivo de cada evento.

Retomando uno de los criterios para escoger
estos equipamientos, que fue el asunto de la
centralidad, coinciden en que es positiva la faci-
lidad del acceso, su equidistancia a los diferentes
puntos de la ciudad. También relevan la vocacion
cultural que los centros han mantenido durante
todo el tiempo; como factores negativos sefialan
la inseguridad, que genera una sensacion de in-
certidumbre y una irregularidad en la asistencia
del publico a los eventos.

En los discursos sobre el proyecto de ciudad hay
referencias apoyadas en el marco de la propuesta
de desarrollo, sintetizada en sus misiones insti-
tucionales, como la inclusion social, politica,
econdmica y cultural, la garantia y promocion de
los derechos humanos, participacion, seguridad
y convivencia. Todos se ven como referentes de
ciudad, como patrimonio (Fortuna, C., 2002). In-
sisten en que su permanencia en el medio con sus
propuestas les da presencia y posicionamiento.

Instituto Universitario de Educacion Fisica Universidad de Antioquia



Molina, V., Franco, S.A. & Tabares, J.F. Politica publica cultural

En general no se observan reflexiones criticas en
torno a las nuevas consideraciones de ciudad, es
decir, no se articulan sus propuestas a la nueva
ciudad ofertada, la ciudad de los servicios y del
turismo urbano. Solo el MAMM expresa una
intencion de orientar sus programas a impactar
sobre los procesos de complementariedad en la
formacion de los escolares, insistiendo en la ne-
cesidad de darle mucha importancia al desarrollo
de la sensibilidad desde el arte, asunto que es
relevante para la realidad de nuestra ciudad. Se
ve una intencion de considerar la nueva ciudad
como aquella estructura que ha de ampliarse,
transformarse, ofertarse y convertirse en una de
las megal6polis mas modernas de Latinoamérica.

Bibliotecas

En comparacion con los otros equipamientos cul-
turales, el primer aspecto que debe ser resaltado es
que la biblioteca se relaciona con una supuesta y
mayoritaria percepcion sobre su funcion social, que
hace que en sus diversos tipos, se busque funda-
mentalmente el acceso a ellas y alo que en ellas se
ofrece (lectura, promocion de la lectura, diferentes
alternativas culturales como talleres de escritura,
de pintura, exposiciones, conferencias, etcétera).

La financiacion de las bibliotecas, en sus tres
tipos —universitaria, publica y de Caja de
Compensacion—, se hace desde la destinacion
especifica de recursos de cada institucion. La
Universidad de Antioquia, con recursos propios
de la universidad; Comfenalco con los recursos
del 4% de los parafiscales, y la Biblioteca Publica
Piloto con la destinacion de dineros publicos y la
venta de servicios. La dificultad de financiacion,
por sus caracteristicas de dependencia de los
recursos publicos en los tres casos, es precisa-
mente, el recorte de estos recursos destinados al
funcionamiento de las bibliotecas.

La programacion cultural se diferencia en los tres
tipos de bibliotecas analizadas. La Universidad
de Antioquia se orienta a la gestion de muestras
y exposiciones propuestas por diferentes actores
universitarios. La Biblioteca Publica Piloto se
orienta principalmente hacia la formacion de
escritores (el taller ya cumple 25 afios) y también
cuenta con un fondo editorial. El cine es una
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fortaleza de la Biblioteca Publica Piloto, porque
tiene una de las colecciones mas completas de
la ciudad. Un aspecto muy importante en la
programacion cultural de esta biblioteca es la
catedra abierta, que funciona en convenio con
algunas universidades de la ciudad. La biblioteca
de Comfenalco se destaca por la promocion de
la lectura y también ofrece programas de forma-
cion de opinidn publica e informacion sobre las
diferentes comunas de la ciudad.

Por ultimo, la mayor ventaja que encuentran las
diferentes bibliotecas de estar en la zona central
de la ciudad, es la posibilidad de movilidad y
acceso fisico que tienen sus habitantes desde
cualquier lugar de la urbe. La confluencia del ser-
vicio de buses y del sistema masivo de transporte
Metro, posibilitan esta situacion. Igualmente se
percibe como una ventaja el hecho de que el
proyecto de revitalizacion de la ciudad, hacia
su reconversion como ciudad turistica, actie en
zonas donde se encuentran las bibliotecas.

Analisis de los datos a partir de las
politicas publicas

De acuerdo con los datos de la investigacion es
evidente una desarticulacion entre lo nacional y
lo local. Hay una proliferacion de lo legal, desde
lo local hacia lo nacional, lo que hace visible la
ausencia de un direccionamiento desde el nivel
nacional; algo que indique una dindmica de arti-
culacion de todo lo referido a planes, programas,
proyectos y financiacion.

Aunque la norma (Ley 397 de 1997) habla de
un sistema de cultura, hay una falta de cohe-
rencia entre los entes rectores y responsables
de promoverla y las organizaciones ejecutoras.
No ha existido en si, una politica de desarrollo
nacional e integral de la cultura, evidenciada en
un desarrollo propio de cada sector, de acuerdo
con las coyunturas por las que atraviesa el Estado
y las dinamicas del mercado. La programacion
se hace mas desde cada equipamiento, no se
observa una propuesta articulada a un sistema
macro, cada uno programa segun sus ofertas.
No obstante, existe un ente rector para cada uno
de los equipamientos configurativos del sistema,
como el Sistema Nacional de Bibliotecas, Sis-
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tema Nacional de Museos, Sistema Nacional de
Cultura, entre otros.

Se plantea que tenemos un marco legal de una
calidad y alcance innegables, que deriva en una
proliferacion legislativa, incluso hay una poli-
tica publica para cada equipamiento cultural,
pero paraddjicamente, también hay una falta de
apropiacion por parte, tanto de los administra-
dores en general como de la comunidad, pues
el desconocimiento de la existencia de politicas
publicas para ejercer y promover la cultura es
bastante grande. De otra forma, el exceso de
normatividad dificulta el control y la efectividad
del sistema como un todo.

Es evidente que el concepto de cultura expresado
en el plan (Plan Nacional de Cultura, 2001-2010)
es irrelevante, ya que aparece como un medio y
no como un fin. Se evidencia una ambigiiedad
en la concepcion de cultura, porque habria que
preguntarse qué se entiende por pluri-étnica,
multicultural, interculturalidad, en una sociedad
como la colombiana, definida asi en su constitu-
cion politica de 1991. El ejercicio de los desarro-
llos culturales depende de los lineamientos de la
oficialidad, de la cultura oficial, lo que permite
abrigar reservas respecto a su concepto de cultura
y cuestionar su implementacion.

Es una paradoja hablar de la financiacion, en
general hay una queja de las dificultades de
casi todos los equipamientos para sostener los
programas y las demandas de los mismos, y el
Estado plantea que no se pueden reorientar gas-
tos de la cultura para otras areas. Sin embargo,
utiliza mediadores privados para el desarrollo de
acciones culturales. Es de anotar también, que
si bien el Estado no contribuye directamente
con dineros para los equipamientos culturales,
lo hace indirectamente, por ejemplo comprando
un nimero determinado de entradas a un espec-
taculo. En el mismo sentido vale destacar que
la intervencion del Estado muchas veces solo se
limita a la generacion de grandes eventos (mega
eventos), en donde la connotacion publicitaria y
de los medios juega un papel preponderante en
la difusion de un supuesto dispositivo cultural
para todos los ciudadanos, cuando en verdad
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lo que hay es una coincidencia con las ofertas
mercantilistas de la cultura.

Es importante hablar de estos macro-fenémenos
en el fortalecimiento de las ciudades. Resaltamos
que Medellin tiene un presupuesto para la cultura
casi igual al presupuesto del Ministerio de Cultura
de Colombia para el afio 2011. Se busca recon-
vertirla a partir de la venta de espectaculos, de
cultura. El gran presupuesto para vender eventos,
hace sinergia con el sector privado. Hay también
una reconversion del sector cultural a través de
la venta de recursos para el turismo. Hay un
direccionamiento para posicionar a Medellin
como una ciudad de grandes eventos: el pasado
Congreso Iberoamericano de Cultura, los Juegos
Suramericanos, los eventos de moda, etc. Es una
politica de Estado. El proyecto de ciudad esta
articulado al proyecto politico de estimular la
inversion extranjera. De esta manera, se trata de
hacer una ciudad atractiva para el extranjero, es
una estrategia para vender y la cultura hace parte
de este proposito. Un proyecto como la Feria de
las Flores, hace uso y dispone de recursos publicos
para favorecer a las multinacionales ubicadas en
la ciudad. Medellin es usada como modelo en la
implementacion de estrategias politicas y econo-
micas para el pais y para otros paises.

En el caso de las ciudades que se han ido per-
filando como ciudades-empresa o de servicio,
es notorio ver como han venido fortaleciendo
infraestructura y espacios para la movilidad, de
tal forma que resulte facil el acceso a los equi-
pamientos en la zona centro.

En general, los equipamientos culturales se van
configurando como empresas vendedoras de
servicios, lo que hacen para su sostenimiento;
hay excepciones, como el caso de las bibliotecas,
por lo menos en lo que a servicio bibliografico
se refiere, y el Palacio de la Cultura Rafael Uribe
Uribe, que cuenta con recursos publicos.

No se conoce hasta el momento de esta inves-
tigacion un censo nacional de inventarios de
equipamientos culturales, lo que dificulta el
financiamiento, la oferta cultural, la accesibili-
dad de los ciudadanos, la elaboracion de planes
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culturales de corto y largo plazo, y la identifica-
cion de nuevas emergencias culturales locales
y nacionales.

Consideraciones finales

La ciudad de Medellin atraviesa por un momen-
to de reconversion urbana, donde se modifica
su vocacion fabril hacia una ciudad empresa,
organizadora de grandes eventos locales y tras-
nacionales para la captacion de turistas del sector
cultural, salud, académico, ejecutivo, piblico y
empresarial. En esa medida la ciudad ha venido
revitalizando la vocacion de diversas areas ur-
banisticas, restaurando edificios, equipamientos
culturales y arquitectonicos. Otra tendencia es la
construccion masiva de nuevos equipamientos
culturales que entran a fortalecer la estructura
existente, y la oferta programatica de servicios
culturales para el uso local y para el consumo
cultural de los turistas.

La crisis econdémica estructural de los equipa-
mientos culturales es producto de la crisis general
del Estado nacional y del advenimiento del
proyecto neoliberal en Latinoamérica, que llevod
al Estado a abandonar la garantia y tutela de los
derechos sociales y culturales, convirtiéndolos
en bienes bajo la 16gica del mercado.

El Estado colombiano presenta una proliferacion
legislativa, normativa, en politicas sectoriales de
la cultura, aspecto que denota un fuerte esfuerzo
en la consolidacion de herramientas juridicas
que garanticen los procesos del sector cultural,
pero esta realidad no se corrobora con el funcio-
namiento real de los equipamientos culturales
participantes del estudio, los cuales recurren al
mercado para sustentar sus proyectos culturales.
El Estado regula la inversion sectorial y estraté-
gica de los recursos publicos, pero su presencia,
en términos de participacion financiera y pro-
gramatica en los equipamientos culturales de la
ciudad es exigua, razon por la cual éstos reducen
su accionar a las logicas del mercado.

Dado el contexto socio-politico y el conflicto mi-
litar urbano existente en Medellin, el Estado local
construye sus politicas culturales apuntando a un
objetivo instrumental, el cual puede leerse como
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su intencion por tener “el monopolio legitimo de
las armas” y terminar asi con los problemas de
violencia armada mediante el control territorial
de la ciudad. Por tanto, la cultura aparece en
ese contexto como un instrumento para hacer
presencia en las comunidades, involucrar a los
jovenes en proyectos culturales, crear la percep-
cion e imaginarios de un Estado de seguridad
ciudadana, y moviliza representaciones sociales
de pazy convivencia pacifica para configurar una
“ciudadania democratica cultural”.

Dentro del conjunto de equipamientos culturales
incluidos en el estudio se presentan regularidades
y diferencias. Por un lado, equipamientos como
los teatros, los cines y los centros culturales
(exceptuando el Palacio de la Cultura) funcionan
bajo la logica del mercado en la diversificacion
de fuentes de ingresos provenientes del alquiler
de las salas, la venta de boleterias, ingresos
de las tiendas o cafeterias del equipamiento,
operacion de eventos y procesos culturales de
otras entidades publicas o privadas, patrocinios
de la empresa privada y canjes de publicidad
por boleteria. Los recursos provenientes del
Estado local y nacional para el funcionamiento
de estos equipamientos culturales provienen de
la realizacién de convenios con el Estado y la
participacion en convocatorias publicas para la
formacion de publicos.

El caso del equipamiento cine, presenta los
mayores desarrollos en la consolidacion de
una industria cultural globalizada. El Estado
no se involucra en la garantia del acceso o en
la formacion de un publico para el cine, este
equipamiento funciona como una gran industria
trasnacional que define sus 16gicas y contenidos
desde grandes centros trasnacionales de produc-
cion cinematografica. La ciudad de Medellin,
carece de equipamientos para la promocion de un
cine alternativo (a excepcion del Centro Colom-
bo Americano, que presenta cine independiente
auto financiado), o de un cine producido en la
region latinoamericana.

El objetivo de tener una mirada integral de la
dinamica cultural en Colombia, demanda la
asuncion de un proyecto que levante el inventa-
rio o censo de los equipamientos culturales que
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Anexo

Cuadro 1: equipamientos culturales, segun las comunas en que esta dividida la ciudad de Medellin
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Fotos de algunos equipamentos estudiados en Medellin
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