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LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRiCOLA

Carlos Amat y Lebn

RESUMEN

Este trabajo presenta las condiciones en las que se desa-
rrolla la actividad agricola peruana y dentro de las cuales ésta
deberd alcanzar niveles de competitividad internacional. Asimis-
mo, analiza las numerosas condiciones histéricas -de {ndole tanto
socipecondmica como legal e institucional- que han dificultado la
formacidn deun esplritu empresarial auténticamente moderno en
el agro peruano. Finalmente, se listan los riesgos y desaffos que
enfrentard el sector agricola en el afio 2000. La condicién funda-
mental para hacerlo con éxito -se concluye- consistird en entender
al agro desde una perspectiva sistemdtica.

ABSTRACT -

Thisarticlepresentsthe conditions inwhich the Peruvian
agrarian sector develops its activities, and in which it should
reach levels of international competitiveness. It also analyzes the
historical conditions -of both socioeconomic and institutional
nature- that have obstructed the arisen of a modern entrepreneu-
rial spirit. Finally, it presents the threats and risks that this sector
will/ace in the next century. It concludes that the essential
condition to succeed consists in having a systematic under-
standing of the agrarian activities.

El eje central de la nueva politica agra-
ria debe ser el desarrollo de empresarios agri-
colas y agroindustriales, eficientes y
competitivos en el mercado internacional. Su-
perado el proceso de reforma agraria, que can-
cel6 la hacienda como organizacién
empresarial y transfiri6 los activos a los traba-
jadores de esas empresas, queda la gran tarea
de formarempresas viables manejadas porem-
presarios competentes. Es decir, se trata de
construir actores vélidos en el mercado y, por
otro lado, de crear las condiciones para el fun-
cionamiento de este mercado.

Efectivamente, para que un mercado
funcione apropiadamente y genere una dina-
mica de crecimiento para el beneficio de toda la
sociedad, debe contar con empresarios eficien-
tes dotados de capacidad de innovacién y con
un entorno legal e institucional que asegure su
funcionamiento; es decir, con un Estado que
garantice la propiedad, facilite las transaccio-
nes, arbitre los conflictos y penalice el delito.
Asimismo, debe existir una infraestructura fisi-
ca einstitucional que facilite la movilizacioén de

los recursos y la reasignacion de los mismos de
acuerdo a la dindmica propia del mercado. En
otras palabras, se trata de que el Estado pro-
mueva un desarrollo equitativo capitalizando
y regulando el mercado.

Se debe reconocer, sin embargo, la sin-
gularidad de las caracteristicas de la agricultu-
ra peruana en comparacion con las del resto del
mundo. El escenario en la cual se desenvuel-
ven la produccién y la comercializaciéon agro-
pecuarias esta determinado por los siguientes
ejes:

1. Ladiversidad ecoldgica. De 104 pisos eco-
légicos existentes en el mundo, en el terri-
torio peruano se encuentran 84, dentro de
un reducido espacio y radio de accion. El
pais tiene un extraordinario potencial de
biodiversidad que corresponde a la hetero-
geneidad de los ecosistemas.

2. Predominio de unaagricultura de montafa
donde se cultiva en altas pendientes. La
superficie cultivada esta fraccionada y dis-
persa. Contrasta con la agricultura de pla-
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no horizontal y de grandes extensiones cul-
tivadas en forma continua que predomina
en el resto del mundo.

Agricultura sometida a mayores fluctua-
ciones -diarias, semanales y mensuales- de
temperatura, energia solar y disponibili-
dad de agua en relacion con el resto del
mundo. Ademas, estos ciclos varian de afio
a afio generando incertidumbre y dificul-
tando la prediccién del futuro y, por ende,
mayores riesgos. Por eso es tan importante
en la funcién objetiva de los agricultores,
maximizar la seguridad de cosecha para
garantizar un minimo consumo de subsis-
tencia para la familia y semillas suficientes
para la proxima campafa. La aversién al
riesgo es una exigencia de este entorno, lo
que obliga a adecuar los instrumentos y los
mecanismos crediticios a esta realidad.
Proceso social definido por un acto de con-
quista por medio del cual los grupos euro-
peos dominaron e impusieron a la cultura
aborigen el sistema de hacienda como for-
ma de organizacién de la produccién (las
raices de este sistema fueron las institucio-
nes coloniales de las reducciones y las en-
comiendas). Sin embargo, es importante
sefalar la coexistencia de este sistema con
las comunidades campesinas, la forma de
organizacion de la cultura andina. En con-
secuencia, a la diversidad biolégica se afia-
de la diversidad social y cultural. La
pluralidad de las organizaciones empresa-
riales originada por este proceso histérico,
todavia esta vigente y condiciona las estra-
tegiasempresariales para tomarlas decisio-
nes de produccién, comercializacidn,
inversién, consumo y crédito.

Gran diversidad de las explotaciones agro-
pecuarias (EA, en adelante), en cuanto a
tamario, nivel de productividad y capitali-
zaci6n y localizacién respecto de los merca-
dos urbanos. El 75 por ciento de las EA
tiene menos de 5 hectdreas y ademas estan
fraccionadas en un promedio de 4 lotes
dispersos.

Acceso desigual de las explotaciones agro-
pecuarias a los servicios que ofrece el Esta-
do, como son la investigacion, la extension,

la informacién sobre mercados y el crédito.
Ademads existe una dramatica disparidad
en la calidad y en la disponibilidad de in-
fraestructura de carreteras, energia, trans-
porte y comunicaciones.

Todos estos ejes estructurales condi-
cionan la rentabilidad, la seguridad, la sosteni-
bilidad y el crecimiento de las empresas
agropecuarias del pais, y por lo tanto, su com-
petitividad en los mercados nacional e interna-
cional. Para formar los actores validos en el
mercado y las condiciones para que éste fun-
cione adecuadamente, se requiere incrementar
simultineamente la capacidad empresarial, el
equipamiento de las empresas y la infraestruc-
tura econOmica e institucional, a nivel local,
regional y nacional.

En consecuencia, para lograrla compe-
titividad de este sector se debe reconocer la
complejidad en la que opera la agricultura pe-
ruana y concebir su manejo como la conduc-
cién de un sistema. Es decir, que se articulen
las diferencias entre las partes, se compense las
desigualdades, se descentralice la gestion, se
flexibilice la asignacion de recursos, se acumule
los excedentes y se distribuyan los riesgos, con-
siderando las diferencias espaciales y tempora-
les que caracterizan este sistema.

El Proceso Historico y 1a Politica Agraria

La formacion del Estado y de los gru-
pos empresariales es el resultado de un largo
proceso histérico. Hasta la década de 1960, el
Pert se caracteriz6 por una economia rural tra-
dicional controlada por el grupo terrateniente
y que coexistia con algunos enclaves urbanos
en los cuales predominaba el empresariado in-
dustrial y comercial y la burocracia estatal. Sin
embargo, el sistema de hacienda configuré una
visién y una conducta empresarial que deter-
mind una estrategia rentista en el uso de la
tierra, en la utilizacion de la fuerza laboral cam-
pesina y en el aprovechamiento de los recursos
del Estado. De esta manera el grupo dominan-
te y el dominado estructuraron una relacion de
patrén y de servidumbre. Este hecho histérico
es fundamental para entender la estructura
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agraria y el comportamiento de las actuales
empresas agrarias.

A Posteriormente, los procesos social y
econémico del Peri fueron impulsados por su
creciente vinculacién con el sistema internacio-
nal y, simultineamente, por el acelerado au-
mento demogrifico ocurrido durante los
altimos 50 afos. Estos hechos determinaron,
en primer lugar, la rdpida y profunda modemiza-
cion de la sociedad peruana y la masiva migra-
cién a las ciudades; y, en segundo lugar, la
creciente movilizacién y presién campesina so-
bre la escasa tierra disponible, y la pugna para
modificar las relaciones de servidumbre en el
mercado de trabajo rural. Esta acumulacién de
fuerzas determinaron el desarrollo de dos ejes
de presién econémico-social: las demandas ur-
banas, particularmente en Lima Metropolitana
y, la profundizacién de las reivindicaciones so-
ciales en el campo, expresada en la realizacién
de la reforma agraria.

La formacién de un Estado populista
fue una consecuencia légica de este proceso. Se
configuré una cultura politica asistencialista,
alentada porlas crecientes exigencias dela nue-
va poblacion urbana para lograr el acceso a los
servicios basicos y mejorar sus condiciones de
vida. Ademas, este clientelismo fue cultivado
por la propia clase politica para ampliar su base
electoral y legitimarse en el poder. La politica
econdémica populista, consistente con esta cul-
tura rentista, promovié los subsidios a los ali-
mentos y al transporte, la gratuidad de los
servicios, laburocratizacion delasinstituciones
publicas, las exoneraciones tributarias y aran-
celarias, el control del tipo de cambio, la fijacion
de las tasas de interés y de las tarifas de los
servicios publicos, por debajo de sus costos
reales y la realizacién de obras piiblicas costo-
sas e improductivas.

El otro eje de presion se desarrollé en
el drea rural, en torno a la tierra. La reforma
agraria elimind a la hacienda como forma pre-
dominante para organizar la produccion. Este
proceso practicamente arrasé con el incipiente
grupo empresarial moderno que se estaba de-
sarrollando en la costa y con el reducido nime-
ro de empresas modernas en la sierra.
Asimismo, la cultura reivindicacionista de los

campesinos, adjudicatarios de la reforma agra-
ria, demand® la aplicacién de politicas asisten-
cialistas. Las mads ilustrativas: los subsidios
fiscales al crédito, a los fertilizantes y a los
combustibles, la eliminacién de la obligacion
tributaria y las exoneraciones arancelarias para
importar maquinaria y equipo.

El balance neto entre estas dos fuerzas
de presién -la urbana y la rural- arrojé un am-
plio margen a favor de la primera. La politica
econémica fue practicamente diseiiada y apli-
cada para favorecer y capitalizar los intereses
vinculados con el medio urbano. Es oportuno
sefialar que en la actualidad el 70% de la pobla-
cién se concentra en el drea urbana, particular-
mente en Lima Metropolitana donde reside el
30% de los peruanos. Los acontecimientos que
ocurren en esta ciudad ocupan los titulares de
los diarios y de los noticieros de la television.
Ademas, Lima constituye el centro de grave-
dad politico, pues aqui se emite el 36% de los
votos vélidos del electorado nacional. Es decir,
los intereses de la poblacion de Lima definen la
opinion publica del pais, la popularidad de los
politicos y la legitimidad de los gobernantes.
La capital también es importante econémica-
mente porque concentra el 75% de la industria,
el 60% delos funcionarios piblicos, y el 90% del
crédito.

El modelo de sustituciéon de importa-
ciones que impulsé el desarrollo industrial del
pais, tuvo como contrapartida la promocion de
la importacién de alimentos y, por lo tanto, la
pérdida de rentabilidad y descapitalizacién de
la agricultura nacional.

Las presiones de la demanda social se
han ido acumulando a lo largo de la década de
1980 y han superado largamente la capacidad
de oferta del sistema. Esta situacion se ha agra-
vado por el aislamiento financiero externo. Pa-
ra comprobarlo basta sefalar que la cantidad
de dolares reales per cipita con los que opera
el sistema econémicoenla actualidad es similar
a la de los primeros afios de la década de 1950.
Ocurre, simplemente, que el sector exportador,
que sigue siendo el impulsor del crecimiento
econdmico, estd estancado. No aumenta el
quantum de las exportaciones y los precios
reales de las materias primas corresponden a
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los de la década mencionada. Sin embargo, las
demandas por divisas para mantener y ampliar
la infraestructura de carreteras, puertos, hospi-
tales, escuelas, servicios urbanos (electricidad,
transporte, agua y desagiie), etc. se han multi-
plicado por el crecimiento de la poblacién y de
las zonas urbanas. Por otro lado, es imprescin-
dible tomar en cuenta las necesidades de repo-
sicion y modernizacién de, todo el aparato
productivo, ademas del equipamiento de las
Fuerzas Armadas y Policiales.

El problema radica en que se han ago-
tado las fuentes de ingreso tradicionales del
Estado para financiar los subsidios: las rentas
generadas por la exportacion de los recursos
naturales y el crédito externo. Si a este hecho
se anade los extraordinarios gastos exigidos
por la lucha antisubversiva, la ampliacién de
los servicios sociales para atender el crecimien-
to de la poblacién y la modernizacién de las
fuerzas armadas, entre otras urgencias, se com-
prendera que el origen del déficit fiscal es es-
tructural y fue la causa principal de la crisis
econémica. Todo ello fue el resultado 16gico de
una politica populista incapaz de generar los
recursos para sostenerse.

Lo ciertoes que el Pert estd experimen-
tando un largo y conflictivo transito desde una
sociedad colonial y rural hacia otra moderna y
urbana. Este transito esta siendo acelerado con
la profunda crisis econémica y social que esta
experimentando la sociedad peruana en la ac-
tualidad. Hemos llegado, pues, a un punto
limite en nuestra historia. El motor propulsor
de la economia -el sector exportador-, es insu-
ficiente para generar el ahorro y capitalizar el
pais; el Estado asistencialista no tiene recursos
para subsidiar el bienestar de todos; las institu-
ciones tradicionales no resuelven la diversidad
y el dinamismo de los conflictos de una socie-
dad mas compleja; los empresarios se encuen-
tran sorprendidos con tecnologias obsoletas y
organizaciones familiares en un mundo abier-
to, vinculado globalmente y acelerado por las
innovaciones cientificas; y los trabajadores, en-
frentan una drastica pérdida de sus ingresos, la
falta de puestos de trabajo en las empresas
modernas y en el aparato burocratico estatal y

también la obsolescencia de sus calificaciones
laborales.

En estas circunstancias, no queda otra
alternativa que la de emprender, inmediata-
mente, profundos cambios en el Estado, en las
empresas y en las organizaciones sociales.

Lo positivo, sin embargo, es que la ne-
cesidad de estos cambios esta siendo asumida
por la sociedad peruana. Alienta comprobar,
finalmente, un amplio consenso en torno a los
hechos siguientes:

* Laestabilizacién de la economia del pais y
su reinsercién en el sistema internacional
como objetivos prioritarios de la politica
econdmica.

* Lo fundamental del incremento de la pro-
duccion a través de la productividad y del
aumento de la eficiencia de todo el sistema.

* La revaloracién de la importancia de la
empresa como la organizacién indispensa-
ble para producir, crear empleo y generar
ingresos.

*  La necesidad de los trabajadores de crear
su propio puesto de trabajo y de adiestrarse
para este prop0sito.

* La importancia de vincularse al sistema
internacional y de atraer la inversion ex-
tranjera.

*  El rechazo al Estado burocrético y la nece-
sidad de reestructurar, modernizar y mo-
ralizar las instituciones del Estado.

* La descentralizacion y el fortalecimiento
del gobierno local como la unidad politica
y econdmica bésica para relanzar el desa-
rrollo de la sociedad peruana.

*  Lanecesidad de profundizar la democracia
a través de la participacion de la poblacién
en las organizaciones de productores y ve-
cinales para resolverlos problemasbasicos.

La Rentabilidad de la Agricultura

El objetivo principal de la politica agro-
pecuaria es aumentar el ingreso neto de las
empresas de este sector. Ello supone aumentar
la produccién y el margen de utilidad de cada
unidad producida.
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El aumento de la produccién estd en
funcién directa de la inversién, sea ésta para
expandir el capital o para incrementar su pro-
ductividad. Ahora bien, cualquiera sea su tipo,
la inversion es estimulada y promovida por la
rentabilidad de las empresas, que constituye un
indicador de eficiencia y expresa el excedente
-la utilidad- obtenido en relacion con el capital
con el que se opera.

Por otro lado, la rentabilidad implica
que el precio de venta por unidad sea superior
al costo unitario, representado porel promedio
ponderado de los precios componentes de ese
costo. Es decir, la razon de estos precios relati-
vos debe ser mayor que la unidad de manera
sostenida en el tiempo.

Para asegurar el proceso de acumula-
cién se debe procurar que parte de los ingresos
netos o las utilidades de las empresas se desti-
nen a financiar la inversion.

Para que estos sistemas de produccién
y acumulacion, ademas de lograr los objetivos
propuestos, sean sostenidos y crezcan en el
tiempo, la politica econémica debe instrumen-
tar las variables macroecon6micas de tal mane-
ra que los precios relativos se fijen de manera
estable a niveles competitivos con el mercado
internacional. Esto quiere decir que la tasa de
interés, los precios de los combustibles y las
tarifas de energia y del transporte deben reflejar
los costos internacionales, y que el tipo de cam-
bio debe alcanzar y mantener su nivel de pari-
dad. Ello permitiria que los calculos
econ6micos de los empresarios fueran predic-
tivos a largo plazo con algiin grado de confia-
bilidad.

Actualmente la distorsién es clara: las
tasas de interés, estdn muy porencima del costo
del capital en el mercado internacional, el tipo
de cambio tiene un retraso de 30 por ciento con
relacién a su nivel de paridad, y el precio delos
combustibles y las tarifas del servicio eléctrico
y del transporte también estan por encima de
los niveles internacionales. Esta situacion de-
termina un mercado claramente desfavorable
para los empresarios nacionales. Asimismo,
las trayectorias tan fluctuantes de las variables
macroecondémicas introducen un factor de ries-
go y de incertidumbre en las decisiones econd-

micas. Es evidente que esta situacién debe ser
corregida lo mds pronto posible.

A la politica sectorial le compete, en-
tonces, promover la productividad y la co-
mercializacién de los productos
agropecuarios para que éstos lleguen a los
mercados urbanos con precios competitivos
en relacién con los niveles de mercado inter-
nacional. Asimismo, cada sector debe formu-
lar y ejecutar las estrategias mas eficientes de
inversion para ampliar el capital de la activi-
dad agropecuaria y movilizar los recursos de
ahorro necesarios para ello.

El Desempeiio del Sector Agrario: 1980-1991

En este acapite se presentan los aspec-
tos mas relevantes de la evolucién del agro
peruano durante el periodo 1980-1991:

~  Elestancamiento de la produccién agrope-
cuaria con una tasa promedio anual de
1.5% en relacién con la tasa de crecimiento
de la poblacién total ha sido de 2.1% y de
la poblacién urbana de 2.7 promedioanual.

— Disminucién de la participacién del PBI
agricola en el PBI total, habiendo pasadode
14% en 1970 a 13% en 1991.

- Nivelesde productividad constantes en ca-
si todos los cultivos.

— Estancamientodela superficiecultivada en
la mayoria de los cultivos. Su tasa de cre-
cimiento promedio anual durante el perio-
do ha sido de 0.5%.

-  Descapitalizacion en maquinaria y equipo
agricola. Se estima que el agro necesita
20,000 tractores y en la actualidad no cuen-
ta mds de 5,000 unidades operativas.

- Inversion publica decreciente en el sector
agrario y concentrada en proyectos de irri-
gacion para la region de la costa. El Gnico
proyecto que estd siendo atendido es el
Chavimochic; los otros estan practicamen-
te paralizados.

— Importacion creciente de alimentos para
cubrir la ampliacién de la brecha entre la
demanda urbana y la produccién nacional.

—~ Desmantelamiento institucional de la in-
vestigacion y extensién agricola.
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- Drastica reduccién del crédito otorgado a
la agricultura como resultado dela liquida-
cién del Banco Agrario y del retiro del apo-
yo de labanca comercial a sus tradicionales
prestatarios por su mayor morosidad.

Este hecho responde a la pérdida de
rentabilidad y al mayor riesgo afrontado por el
agro durante las Giltimas dos campaiias, debido
al mal clima, al terrorismo y a las altisimas tasas
de interés cobradas a los agricultores en las
campafias pasadas.

Los Desafios para el Ao 2000

Se debe ser consciente respecto de que
la poblacién continia aumentando de manera
acelerada dentro del proceso de urbanizacién,
modernizacién e internacionalizacion de la so-
ciedad peruana. Este hecho genera mayores
demandas sociales y obliga a impulsar un ma-
sivo y vigoroso crecimiento de la produccién
para evitar la profundizacién de la crisis pre-
sente. 'Y si bien este crecimiento tiene que reali-
zarse sobre la base de un aparato productivo
eficiente y competitivo, esta exigencia es ahora
mayor dado el entorno de un mercado interna-
cional muy dindmico.

Evidentemente, el aumento de la po-
blacién demandard mayor produccién de ali-
mentos y materias primas para la
agroindustria. A fin de evitar un rebrote infla-
cionario se deberd aumentar la produccién del
sector agropecuario, y hacerlo en un escenario
muy restrictivo de divisas durante la proxima
década. Es mds, el sector agropecuario tendra
que ser uno de los generadores netos de divisas
para capitalizar el pais y sostener su propio
crecimiento.

En este contexto, la economia peruana
enfrenta varios desafios para la proxima década.

1. Enel afio 2000, los peruanos seremos 26.3
millones. Pero la poblacién urbana au-
mentara en 4.4 millones con relacién al
afio 1990 y el drea rural en sélo 300 mil
personas. El estancamiento rural sefala
claramente la intensidad y persistencia de
las migraciones.

2. En 1982 se alcanzd el nivel mas alto del
producto per cdpita. Para recuperar este
nivel, considerando el aumento de pobla-
ci6n sefalado, la economia tendra que cre-
cer a una tasa promedio anual del 5% y de
manera sostenida hasta el afio 2003. Es de-
cir, habra que hacer un esfuerzo inédito,
pues durante los altimos 30 afios la econo-
mia peruana no crecié de manera estable ni
pudo sostener esta tasa por mas de 4 afos
consecutivos, debido a la restriccidon de la
balanza de pagos.

3. Lademanda urbana de alimentos crecerd a
una tasa aproximada de 5.1%, consideran-
do un aumento de la poblacién urbana de
2.7%, un incremento en el ingreso per capi-
ta de 3% y una elasticidad-gasto de alimen-
tos de 0.8. Ello contrasta con el relativo
estancamiento de la produccién nacional
de alimentos, en el orden del 1.5%. De no
alterarse estos ritmos significativamente, se
tendrd que incrementar las importaciones
de los mismos o, de lo contrario, aceptar
una mayor presién inflacionaria como res-
puesta a la creciente escasez.

4. Lasimportaciones dealimentosalcanzaron
un promedio anual de 400 millones de d6-
lares en la década de los 80. De mantenerse
la brecha anterior y para evitar un mayor
deterioro en el consumo per cépita de ali-
mentos, el afio 2000 se tendria que importar
por un monto de 700 millones de ddlares.
Indudablemente, esta mayor demanda de
divisas para el consumo de alimentos com-
petiria con la demanda de divisas para
otros fines, como capitalizar el agro y los
otros sectores econémicos.

5. La demanda adicional de alimentos que
impondra el crecimiento de la poblacién
hasta el afio 2000 se podria también satisfa-
cer via incremento de la produccién. De no
aumentar la superficie cultivada, se tendria
que incrementar la produccién mediante el
incremento de la productividad de cada
cultivo. Asi, por ejemplo, los rendimientos
de la papa tendrian que pasar de un prome-
dio de 8 a 29 toneladas por hectarea; los del
arroz, de 5 a 10 toneladas por hectérea; los
del frijol, de 0.9 a 2 toneladas por hectarea;
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y los del maiz amarillo duro, de 2.8 a 7.5
toneladas por hectirea. Todas estas metas
son agrondmicamente alcanzables. Inclu-
so un reducido niimero de agricultores de
punta logran estos rendimientos en la ac-
tualidad. El desafio consiste entonces en
generalizar esta experiencia al resto de ex-
plotaciones agropecuarias.

La alternativa seria continuar con la politi-
ca tradicional y expandir la frontera agrico-
la. La papa tendria que extender su 4rea de
65 a 245 mil hectareas; el arroz, de 171 mil
a242 mil hectareas; el maizamilaceo, de 172
mil a 255 mil hectareas; el frijol, de 54 mil a
127 mil hectéreas; y el maizamarillo, de 171
mil a 422 mil hectareas. Es decir, el incre-
mento necesario de superficie cultivada pa-
ra estos cultivos seria de 658 mil hectareas.
Elloimplicaria casi doblar el area cultivada
de la costa, objetivo imposible de lograr en
los proximos 8 anos. Sin embargo, si es
posible aumentar el drea con costos unita-
rios mucho més bajos a través de la aplica-
cién de tecnologias modernas en el manejo
del agua (drenajes), la recuperacion de an-
denes y el mejor manejo gerencial de la
distribucién del agua y de la rotacioén y
distribucion de los cultivos. Esta tarea no
es imposible, ya que en el Perii ha habido
una experiencia positiva semejante con el
manejo de los distritos de agua. La condi-
cidnindispensable es la organizacion delos
agricultores por valle.

La comercializacién constituye otro de los
factores criticos que impiden la rentabili-
dad y la capitalizacién del agro. Existen
elevadisimos sobrecostos en las transaccio-
nes y en la manipulacién de los productos
agropecuarios a través de los canales de
comercializacion existentes. Las pérdidas
y mermas durante la poscosecha y las fluc-
tuaciones de los precios en chacra y a nivel
de mayorista, afiaden més riesgo e incerti-
dumbre a la actividad agricola. Se llega a
la aberracion, en algunos casos, de percibir
a los cultivos como juegos de azar, como
una loteria. En consecuencia, también se
debe capitalizar y modernizar a los empre-
sarios que actdan en el comercio y en los

servicios vinculados a la actividad agrope-
cuaria. Todos los estudios indican que el
incremento de la productividad de la co-
mercializacién tendria altisima rentabili-
dad y no demandaria grandes capitales de
inversién ni mayores sofisticaciones tecno-
légicas, ademas se trata de proyectos de
muy corta maduracion.

Por ejemplo, si se redujera a la mitad las
pérdidas y mermas de la produccién du-
rante la poscosecha (30 por ciento aproxi-
madamente), se beneficiarian los
consumidores y los productores. Asimis-
mo, se evitaria el desperdicio de los recur-
sos utilizados en ese cultivo y se les
asignaria a otros productos. Esta es una
manera clara y simple de aumentar el aho-
rro y la inversién en el sector a muy bajo
costo.

En cuanto al crédito, la agricultura deman-
da un monto minimo de 300 millones de
dolares anuales para ser rotados dos veces
enel afio y poder financiar el sostenimiento
de los cultivos anuales y el mantenimiento
de los perennes. La quiebra del Banco
Agrario obliga a una nueva capitalizacién
en un monto aproximado a esta suma para
aprovechar el buen afio agricola que se pre-
senta para la campafia 1992-1993. Pero el
indispensable incremento de la produccion
agropeficuaria para evitar un mayor dete-
rioro del consumo per capita durante la
proxima década, requerira no s6lo una ma-
yor dipsonibilidad de capital de trabajo,
sino un aporte adicional para capitalizar y
modernizar las empresas agropecuarias y
lasinfraestructuras de produccién y comer-
cializaci6n a nivel de valle y de region. Esto
implicaria la necesidad de un aporte adicio-
nal anual de recursos no menor de 300 mi-
llones de ddlares.

El descalabro del agro no se revertira sdlo
con liquidez, las instituciones de extension,
capacitacién e investigacion deben ser re-
definidas y estructuradas en funcién de un
esfuerzo masivo para aumentar la produc-
cién a través del incremento de la produc-
tividad. Estos servicios podrian ser
ofrecidos por el sector privado; sin embar-
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go, dado que en el modelo anterior -hoy
dias colapsado- el Estado concentréla pres-
tacion de estos servicios, se necesitard una
capitalizacién adicional para formar nue-
vos actores privados en cada uno de los
valles y regiones del pais.

Acometer toda esta estrategia de desarrollo
agrario necesita un eje en torno al cual or-
ganizarse. El factor clave es la capacidad
empresarial y gerencial de los agricultores,
a quienes corresponde una mayor produc-
tividad en el uso y conservacion de los
recursos, en el manejo de los cultivos, enlas
innovaciones tecnolégicas, en las activida-
des de poscosecha, en la construccién delas
pequeiias obras de infraestructura dentro
delasempresasy enelaprovechamiento de
las oportunidades de los mercados nacio-
nal e internacional.

Esta capacidad gerencial permitird aumen-
tar la eficiencia y la rentabilidad de la em-
presa agricola y seleccionar una mejor
cartera de proyectos. Estos elementos
constituyen los mejores indicadores para
evaluar la condicién de sujetos de crédito
de los agricultores y la mejor garantia del
pago de los créditos.

El mayor desafio, sin embargo, es lograr la
formacién de organizaciones de agriculto-
res solidas, estables, confiables y predeci-
bles. Es trascendental tener interlocutores
vélidos en el sector privado para recons-
truir desde sus organizaciones el nuevo sis-
tema crediticio y la prestacion de los
servicios al agro, y reemplazar a las buro-
craticas e ineficientes instituciones del Esta-
do que nadie quiere resucitar, pero paralas
cuales atin no hay reemplazo.

De la formacion de organizaciones agrarias
con las caracteristicas seflaladas dependera
el éxito de la aplicacion de un nuevo siste-
ma crediticio, cuyas garantias y distribu-
cion de riesgos deben ser asumidas
grupalmente.

Sin embargo, el impulso a la agricultura
requiere no solamente mayor liquidez, pre-
sencia de empresarios modernos, mejores
organizaciones de agricultores y una esta-
ble politica macroeconémica. También es

13.

14.

imprescindible agilizar el mercado de tie-
rras y el del agua, reducir los costos de
transaccion y fortalecer las instituciones
que registran la propiedad y procesar los
conflictos judiciales. Ello favorecera el in-
greso de nuevos empresarios a la agricultu-
ra y la reasignacion, en los préximos afios,
de la tierra y el agua entre las organizacio-
nes empresariales capaces de competir en
el mercado.

Queda pendiente realizar un esfuerzo serio
y sistemético en todas las regiones del pais,
para investigar y aplicar los conocimientos
cientificos y tecnolégicos de los agriculto-
res en relacion con la extraordinaria varie-
dad de cultivos andinos, manejo del suelo
y del agua, prediccion del clima, las practi-
cas culturales, la utilizacién de las herra-
mientas y equipos, y las estrategias
empresariales para adecuarse y sacar pro-
vecho del complejo sistema andino.
Finalmente, un eje de accion futura es el
reconocimiento del enorme potencial pro-
ductivo de la agricultura peruana, aprove-
chando simplemente las caracteristicas
sefialadas anteriormente. Efectivamente,
la diversidad biologica y de los ecosiste-
mas, los diferentes periodos vegetativos de
los cultivos y los distintos calendarios de
siembra y de cosecha, hacen posible la pro-
duccion de alimentos bésicos en todo el
territorio nacional y durante todos los me-
ses del afio.

Adicionalmente, las fluctuaciones del cli-
ma, la dispersién de las parcelas de cultivo,
las variaciones de las pendientes, de su
orientacién respecto al movimiento del sol
y la heterogeneidad en la calidad y en la
fertilidad de los suelos, permite distribuir
los riesgos provenientes de heladas, grani-
zadas, vientos y otros fenémenos climato-
légicos.

Todos estos factores de diversidad y de

fluctuaciones asumidos individualmente son
definidos como dificultades y riesgos que im-
piden el aumento de la produccion y son el
mayor obsticulo para asegurar un ingreso es-
table y creciente de los agricultores. Sin embar-
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go, si las parcelas de cultivo se manejaran como
parte de un sistema, estos mismos factores de
diversidad y de fluctuacion constituirian pode-
rosos instrumentos para producir una variada
canasta de productos, estabilizar en el tiempo
los flujos de oferta de acuerdo a los requeri-
mientos del mercado y un extraordinario po-
tencial para distribuir los riesgos entre toda la
cartera de cultivos, entre los ecosistemas, for-
mas y tamafios de empresas, entre las regiones
y épocas del afio.

El gran desafio consiste entonces en
agrupar a los agricultores en organizaciones
estables y responsables dentro de un sistema
que vincule los diferentes potenciales produc-
tivos, y distribuya los beneficios y los riesgos
entre sus diversidades biologicas y ecoldgicas,
sus temporalidades y sus localizaciones. Ello
implica, necesariamente, construirsistemas ge-

renciales (planeamiento y toma de decision) de
segundo y tercer nivel que articule los agricul-
tores individuales con su organizacion de pro-
ductores a nivel de cuenca, de regiéon y
nacional.

La operatividad de este sistema com-
prende a su vez la sincronizacién de la nueva
institucionalidad crediticia, con el proceso pro-
ductivo, con la comercializacién de insumos y
de productos, con la inversién en las empresas
y en la cuenca, con la prestacién de servicios de
extensién e informacion de mercados y con la
investigacién. Es decir, el nuevo sistema finan-
ciero se constituiria en el mecanismo de com-
pensacion y de distribucién de recursos y de
riesgos, interespacial e intertemporal entre los
productores, las regiones, los pisos ecoldgicos
y los cultivos que generan excedentes con
aquellos que demandan recursos.



