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POBREZA Y EMPLEO EN EL PERU:
los aportes de las ENNIV* 1985-1994

Gustavo Yamada**

RESUMEN

El autor evaliia las contribuciones de las cuatro edi-
ciones de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) a la
investigacion y disefio de politicas econémicas y sociales en el
Peni durante la ultima década. Asimismo, se enumeran las
principales lineas de desarrollo futuro en el seguimiento de nive-
les de vida, a partir de la experiencia de la ENNIV, y bajo el su-
puesto de contar ahora con mayores recursos materiales y huma-
nos para tal cometido.

ABSTRACT

The author analyzes the contributions of the four
National Living Standards Surveys (ENNIV) to the political,
econontic and social policy researcl and design in Peru over the
last decade. He also lists the principal lines to be pursued in tra-
cking living standards in the future based on these surveys and
on the assumption that there will now be a greater availability of
material and human resources for this purpose.

Introducciéon

La severa crisis econémica que vivié el
pais durante casi dos décadas afecté de manera
drastica la capactdad institucional y la dispo-
nibilidad de recursos para seguir avanzando
en el desarrollo de estadisticas econémicas y
sociales en el Pert. Es mas, en muchos casos ni
siquiera se pudo mantener el nivel de desarro-
llo de estadisticas ya alcanzado. Asi, algunas
encuestas de seguimiento importantes se deja-
ron de realizar en varios afios y las metodolo-
gias de muchos indicadores quedaron desac-
tualizadas.

En medio de esa crisis que nos afectd a
todos, tuvimos la suerte de que varias versio-
nes de la ENNIV se llevaran a cabo en el Pert.
Ellas nos han mantenido informados de la si-
tuacién en una serie de indicadores de niveles
de vida (gastos e ingresos y necesidades basi-
cas insatisfechas) y su evolucién en la tltima
década. Sin embargo, debido a restricciones
presupuestales, la ENNIV ha sido mas ambi-
ciosa en contenidos (niimero de secciones y
preguntas) que en cuanto al nimero de fami-
lias encuestadas.

No obstante sus limitaciones, la
ENNIV ha sido la fuente de consulta obligada

Encuestas Nacionales de Niveles de Vida disefiadas originalmente por el Banco Mundial y aplicadas

sucesivamente en el Pert por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y Cuanto S.A.

Una versién preliminar de este ensayo fue presentada en el Seminario "Informacién sobre Poblacién y

Pobreza para Politicas Sociales" organizado por el INEl. Agradezco los comentarios de los panelistas de
dicho evento y la valiosa colaboracién de José Luis Ruiz.
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de investigadores y formuladores de politica
econémica y social en la tltima década. Su fle-
xibilidad, el avance de la microcomputacién y
el grado de suficiencia que muchas institucio-
nes locales han alcanzado en el manejo de este
tipo de informacién, han posibilitado que la
ENNIV sea la encuesta de mayor uso en los tl-
timos afios en el pais. Alli se encuentra la
prueba palpable de su utilidad.

El presente ensayo evaliia de manera
tentativa las principales contribuciones a
nuestro conocimiento del nivel de vida de los
peruanos sobre la base de las diversas versio-
nes de la ENNIV. Asimismo, se enumeran las
principales lineas de desarrollo futuro en el se-
guimiento de niveles de vida, a partir de la ex-
periencia de la ENNIV, y bajo el supuesto de
contar ahora con mayores recursos materiales
y humanos para tal cometido. Este escenario
parece razonable en vista de la prioridad poli-
tica que tienen los temas de pobreza y sectores
sociales en la actualidad.

1. La ENNIV alo largo de una década

La ENNIV surge como un programa
del Banco Mundial para medir los niveles de
vida en los paises en desarrollo. La LSMS
(Living Standards Measurement Survey), como
se le conoce originalmente en inglés, desarrollo
un cuestionario tipo que seria posteriormente
adaptado y ampliado a las necesidades pun-
tuales de cada pais que implementara la en-
cuesta. Perti tuvo la suerte de ser el segundo
pais a nivel mundial, después de Costa de
Marfil, en llevar a cabo una ENNIV. El INEI
realiz6 un trabajo muy profesional al respecto.
Se tomé el marco muestral de la Encuesta de
Nutricién y Salud que se habia efectuado en
1984 para determinar una muestra de 5,000
hogares representativos a nivel nacional que
fueron entrevistados entre julio de 1985 y julio
de 1986.

Dicha versién de la ENNIV fue poco
utilizada en nuestro pais, probablemente por-
que la crisis nos terminé desviando a todos a
quehaceres diversos de corto plazo, conocidos

cominmente como "estrategias de sobrevi-
vencia". E]1 INEI llegé a publicar un resumen de
tabulados principales de la encuesta y el INP y
el BCRP utilizaron la ENNIV para confeccionar
estudios sobre la pobreza. Sin embargo, donde
mas florecieron los estudios a partir de la
ENNIV fue en la sede del Banco Mundial en
los Estados Unidos. Estudios sobre diversos
aspectos de los niveles de vida se realizaron en
paralelo para los casos del Pera y Costa de
Marfil. Existe una serie de trabajos de portada
verde que compilan la mayor parte de dichas
investigaciones y que, a proposito, las principa-
les bibliotecas del pais deberian tener en forma
completa.

Las postrimerias del gobierno anterior
sirvieron de marco para la realizacién de una
segunda ENNIV, pero esta vez sélo en el caso
de Lima Metropolitana. Durante junio y julio
de 1990, Cuanto S.A. encuestd a 1,500 familias
limefias. Eran tiempos de aumentos de precios
con ribetes hiperinflacionarios y se hacia dificil
capturar informacién sobre variables moneta-
rias sin distorsiones exorbitantes. A pesar de
sus limitaciones, los resultados de esta segunda
encuesta y su comparacién con la primera in-
fluyeron enormemente en la opinién de politi-
cos y economistas acerca del costo social de las
politicas heterodoxas. Asimismo, la investiga-
cién econémica se vio beneficiada por el com-
ponente de panel que tenfa esta encuesta y que
permitia hacer un seguimiento a un grupo
numeroso de familias encuestadas cinco aftos
antes.

Entre octubre y noviembre de 1991 se
llevé a cabo otra versién de la ENNIV. La
motivacién por parte del Banco Mundial para
financiar esta nueva encuesta era la necesidad
de tener un perfil actualizado de los pobres y
los pobres extremos en el Perd, a fin de dise-
fiar e implementar estrategias efectivas de
alivio a la pobreza. Lamentablemente, res-
tricciones presupuestales hicieron que dicha
encuesta no abarcara los dominios geografi-
cos de la costa rural y de la selva, entrevis-
tdndose a un total de 2,308 hogares. No obs-
tante, los diversos diagnésticos de pobreza
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llevados a cabo hasta el afio pasado tenian
como referente fundamental los resultados de
dicha encuesta.

Recién entre los meses de mayo y julio
del afio pasado se ha podido llevar a cabo la
segunda gran ENNIV nacional, recolectandose
informacién acerca de 3,623 hogares represen-
tativos a nivel nacional. El financiamiento
complementario del Banco Interamericano de
Desarrollo permitié cubrir los dominios geogra-
ficos ausentes en la edicién de 1991. La flexibili-
dad de Ia ENNIV, el avance de las computado-
ras personales y el mayor entrenamiento de
nuestros profesionales locales han permitido que
la demanda por la ENNIV se haya incrementa-
do enormemente. En la actualidad, a menos de 6
meses de depositar en diskettes la informacién
base de esta ENNIV, 15 instituciones peruanas
ya disponen de ella para la investigacién y dis-
cusi6n de politicas econémicas y sociales.

Como decfamos en la introduccién, las
ENNIVs han sido mds ambiciosas en contenidos
(el cuestionario contiene més de medio millar de
preguntas) que en tamaiios de muestra. Por
ejemplo, la ultima versién de la ENNIV cuenta
con las siguientes secciones y tépicos de interés:

1. Ficha del hogar: género, edad, lengua
materna de los miembros del hogar.
2. Vivienda: caracteristicas, régimen de

propiedad, materiales y gastos del ho-
gar en vivienda.

3. Educacién: anos de escolaridad, ma-
teriales educativos, gastos del hogar en
educacién, cursos de capacitacion para
el trabajo, educacion preescolar.

4. Salud: enfermedades, tipo y frecuencia
de consultas, gastos del hogar en sa-
lud, cobertura de vacunaciones, emba-
razos, métodos anticonceptivos.

5. Actividad econémica: trabajo principal
y secundario durante los tiltimos siete
dias y doce meses, btisqueda de traba-
jo suplementario, otras actividades
econdémicas del individuo.

6. Migracién: cambios en lugar de resi-
dencia y razones que lo motivaron,

migracion interna y migracion inter-
nacional.

7. Actividad econdémica independiente:
ingresos y gastos de la empresa fami-
liar, stock de capital e inventario.

8. Gastos e inventario de bienes: gastos
diarios del hogar, bienes semidurade-
ros y servicios, inventario de bienes
durables, gastos por transferencia.

9. Consumo alimentario: gasto en ali-
mentos del hogar, autoconsumo y au-
tosuministro alimentario.

10. Otros ingresos: pensiones recibidas,
ingresos financieros, transferencias.
11. Ahorro y crédito: depésitos en el sis-

tema financiero, acciones, bienes mue-
bles e inmuebles.

12. Alimentaciéon diaria de los miembros
del hogar: lugar de provisién del de-
sayuno, almuerzo y cena.

13. Actividad agropecuaria: produccion
agricola y forestal, insumos agricolas,
produccién pecuaria.

14. Salud infantil y antropometria: lac-
tancia, ablalactancia, diarrea y otras
enfermedades, talla, peso, perimetro
braquial.

Se han realizado trabajos publicados y
no publicados acerca de todas las secciones de
la encuesta a lo largo de sus cuatro versiones.
Nosotros vamos a enfatizar en este ensayo dos
areas relacionadas con las prioridades de poli-
tica econémica y social en los proximos afios: 1)
la pobreza y la satisfaccion de necesidades ba-
sicas de educacién, salud y vivienda y, 2) el
empleo, entendido como la fuente principal de
ingresos para sostener un nivel de vida ade-
cuado para las familias peruanas.

2, Pobreza y necesidades basicas
insatisfechas

La primera gran contribucién de la
ENNIV fue que a partir de ella se pudieron
realizar estudios detallados de la pobreza en el
Pert. El primer trabajo al respecto fue efectua-
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do en el Banco Mundial por Glewwel. Sin em-
bargo, dicho estudio defini6 a la poblacién po-
bre y pobre extrema como el 30% y 10% de los
peruanos con los menores gastos per capita
ajustados, y procedié mas bien a construir un
perfil de la pobreza con las caracteristicas so-
cioeconémicas del pobre en comparacién con
las del resto de la poblacién. Los principales
trabajos posteriores realizados con ENNIVs,
tales como INP (1990), Instituto Cuénto (1991),
(1993), (1995), Banco Mundial (1993) y BCRP
(1993), tomaron definiciones mds convenciona-
les de pobreza. Es decir, pobres eran aquellos
individuos cuyos gastos familiares per capita
no alcanzan a cubrir una canasta minima de
consumo (la linea de la pobreza) y, a partir de
alli, se calculé la incidencia de la pobreza en el
pais. Ese dato no se habia estimado para el Pe-
ri desde aquel trabajo pionero de Altimir
(1982) para toda América Latina con datos de
principios de los afios setenta.

Los estimados del INP con la ENNIV
de 1985-86 arrojaron que 54% de los peruanos
eran pobres, mientras que el calculo del BCRP
fue de 40%2. El INP, ademas, combiné la me-
todologia de la linea de la pobreza con indica-
dores de necesidades basicas insatisfechas arri-
bando a una tipologia de la pobreza con un
método integrado. De acuerdo con esta meto-
dologia que se ha atribuido a Kaztman®, los
pobres crénicos (tanto por linea de la pobreza
como por necesidades basicas insatisfechas)
eran 40.7% de la poblacion, los pobres recientes
(solo por linea de la pobreza) eran 13.5%, los
pobres por carencias inerciales (sélo por nece-
sidades basicas insatisfechas) eran 16.5% y la
poblacién en condiciones de integracion (no
pobre por ninguno de los dos conceptos) al-
canzaba el 29.3% de todos los peruanos.

Las posteriores ediciones de la ENNIV
han permitido recalcular los indices de pobreza
(medidos por linea de la pobreza) para 1990,
1991 y 1994 y han generado mas de una discu-
sién sobre la evolucion de la pobreza en la ul-
tima década en el pais. Sin embargo, pareceria
haber un consenso implicito en el sentido de
que el perfil de la pobreza (las caracteristicas

de la poblacién pobre) no se ha alterado signi-
ficativamente*. En este sentido, las ENNIVs nos
han permitido tomar conciencia de las dife-
rencias fundamentales en los niveles de vida
de los pobres y no pobres en el pais.

En primer lugar, la ENNIV estima la
distribucién geografica de la pobreza (ver Gra-
ficos Nos. 1y 2). En 1994 existian 11.3 millones
de peruanos pobres. La mayor concentracion
de ellos (3 millones) estaba en la sierra rural.
Sin embargo, debido al continuado proceso de
urbanizacion por el que ha transitado el pais,
2.4 millones de pobres residen en Lima Metro-
politana y 2.2 millones de ellos viven en el
resto de la costa urbana. Por otro lado, existen
4.6 millones de pobres extremos y la preponde-
rancia de la sierra rural en este caso es todavia
muy clara, pues dos millones de pobres extre-
mos residen en dicha regién. Mientras tanto,
Lima Metropolitana alberga a 300 mil pobres
extremos y en el resto de la costa urbana habi-
tan casi 700 mil pobres extremos.

Los perfiles de la pobreza construidos
a partir de la ENNIV muestran con nitidez la
asociacion entre la pobreza y el grado de satis-
faccion de necesidades basicas (ver Cuadro No.
1). En primer lugar, se ha corroborado la rela-
cién fundamental entre los ingresos de la fami-
lia y el nivel de educacién de sus miembros
adultos, pues los jefes de hogares pobres en el
pais tienen mucha menor educacién que los
jefes de los hogares no pobres (6.42 versus 9.84
afios de educaciéon promedio en 1991).

Resulta esperanzador que las diferen-
cias en tasas de asistencia escolar no sean mar-
cadas de acuerdo con la ENNIV 1991. En el
rango de 6 a 10 anos, el 95% de los nifios que
provienen de hogares pobres asiste a la escue-
la, mientras que el 99% de los nifios de hoga-
res no pobres asiste a la escuela. Esta diferencia
se hace imperceptible cuando los nifios alcan-
zan el rango de 11 a 14 afios. Por supuesto que
estas tendencias hacia la igualdad de oportu-
nidades a través del acceso generalizado a la
educacioén esconden diferencias en la calidad
de educacion entre colegios publicos y priva-
dos, y entre zonas urbanas y rurales.
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Grafico No. 1
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Cuadro No. 1
PERFIL DE LA POBREZA
Pobres No pobres
EDUCACION
Arfios de educacion del jefe de hogar (1991) 6.42 9.84
Tasas de asistencia escolar de nifios entre
6y 10 afios (1991) 95% 99%
SALUD
Individuos que reportan enfermedades (1994) 31% 30%
Individuos que reportan enfermedades (1985) 40% 43%
VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS
Viviendas con techo de concreto en Lima (1994) 30% 70%
Viviendas con techo de tejas en sierra rural (1994) 52% 57%
Hogares con agua potable en Lima (1994) 60% 90%
Hogares con desagtie en Lima (1994) 54% 86%
Hogares con alumbrado eléctrico en Lima (1994) 95% 98%
Hogares con agua potable en la sierra
rural (1994) 53% 55%
Hogares con desagiie en la sierra rural (1994) 40% 60%
Hogares con alumbrado eléctrico en la sierra
rural (1994) 21% 42%

Fuente: ENNIV 1985-86, 1991 y 1994.

Elaboracion: Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico.

En el caso de la salud, un resultado un
tanto sorprendente es que la prevalencia de en-
fermedades es similar o hasta menor en fami-
lias pobres respecto de aquélla en familias no
pobres. La ENNIV 94 encontré que el porcenta-
je de individuos que ha sufrido enfermedades
en el mes previo a la encuesta era de 30.8% en
el caso de la poblacién pobre y 29.9% en el caso
de la poblacién no pobre. Es mds, en la ENNIV
de 1985, los pobres reportaban una menor pro-
babilidad de enfermarse que los no pobres
(39.7% versus 42.8%). Estos resultados se atri-
buyen a las diferencias en la autopercepcion de
enfermedades entre pobres y no pobres. Sin
embargo, las diferencias entre pobres y no po-
bres se empiezan a registrar en relacién con la

frecuencia de consulta médica de la poblacién
enferma. S6lo uno de cada tres enfermos po-
bres realiz6 una consulta médica, mientras que
un poco més de la mitad de los enfermos no
pobres acudieron a centros de salud.

Sobre la vivienda, la ENNIV nos ense-
fié que no habia mayor diferencia entre pobres
y no pobres en cuanto al régimen de su tenen-
cia. Asi, por ejemplo, en Lima de 1990, menos
de uno de cada cinco hogares pobres estaba en
vivienda alquilada, todos los demas contaban
con viviendas propias de-jure o de-facto (inva-
sién). En el caso de los hogares no pobres, el
27.4% de ellos alquilaba sus viviendas. Las di-
ferencias son marcadas en relaciéon con los
materiales de construccién de la vivienda, so-
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bre todo en las zonas mas urbanizadas del pa-
is. Por ejemplo, en 1994, en Lima Metropolita-
na sélo el 30% de los pobres tenia viviendas
con techos de concreto, mientras que el 70% de
las viviendas de hogares no pobres gozaban de
dicha caracteristica. No obstante, estas brechas
se disipan en la sierra rural, donde menos del
1% de los hogares pobres y no pobres tienen
viviendas con techos de concreto. Tampoco las
diferencias en cuanto a techos de tejas son
drasticas (52.4% y 57% de las viviendas de ho-
gares pobres y no pobres respectivamente tie-
nen techos construidos con dicho material).

Las brechas son importantes en el ac-
ceso a los servicios de agua potable, desagiie y
electricidad. Sélo el 60% de los hogares pobres
en Lima tiene abastecimiento de agua potable
dentro de su vivienda, mientras que casi el 90%
de los hogares no pobres gozan de dicho ser-
vicio. El 54.4% de hogares pobres tiene red
publica de desagtie dentro de la vivienda,
mientras que el 85.5% de los hogares no pobres
tienen dicho privilegio. En el acceso a electrici-
dad, felizmente la ENNIV ha registrado dife-
rencias menores: el 95% y 98% de los hogares
pobres y no pobres respectivamente tienen
alumbrado eléctrico. En la sierra rural, el acce-
so al agua potable es restringido para hogares
de toda condicion: el 53.2% y 55% de los hoga-
res pobres y no pobres respectivamente se
abastecen de pilones y pozos. En cuanto a los
servicios de desagiie, la mayoria de los hogares
pobres (60%) no tiene este servicio, mientras
que un significativo 40% de los hogares no po-
bres tampoco dispone de este servicio basico.
Por tltimo, el alumbrado eléctrico esta lejos de
llegar a la mayoria de los hogares pobres y no
pobres de la sierra rural (s6lo 21% y 42% de los
hogares pobres y no pobres respectivamente lo
tienen).

Varias ediciones de ENNIV a lo largo
del tiempo también permiten elaborar historias
sobre lo que ha sucedido con la magnitud de la
pobreza en la tltima década. El debate reciente
en el pais se concentr6 en los resultados entre
1991 y 1994. S5in embargo, la historia se remon-
ta mas atras.

La ENNIV de Lima Metropolitana de
junio-julio de 1990 fue la primera ocasion para
evaluar lo que habia pasado con la pobreza en
todo un lustro. Glewwe y Hall® realizaron di-
cho trabajo para el Banco Mundial y generaron
mucho revuelo en dicho organismo con sus re-
sultados. Aqui en el Pertt, Cuanto (1991) tam-
bién daba a conocer lo que habia sucedido con
los niveles de vida de los peruanos en tan sélo
cinco afios. Los gastos reales de las familias li-
mefias se habian reducido, en promedio, en
55% y la incidencia de la pobreza habia au-
mentado de 17% a 45%. Se argument6 por en-
tonces que la hiperinflacién reinante en 1990 no
permitia comparar las cifras a través del tiem:
po. Sin embargo, el calculo de la incidencia de
la pobreza no es sensible a esta posible distor-
sidon, pues se comparan los gastos nominales
con canastas valorizadas en el mismo momen-
to del tiempo.

Mucho se especul6 sobre el costo so-
cial del programa de estabilizacién de agosto
de 1990 (mundialmente conocido como Fuyji-
shock). Pocos han utilizado la evidencia a la
mano de las ENNIVs para comparar, por
ejemplo, la incidencia de la pobreza en Lima
Metropolitana en junio-julio de 1990 (situacién
preajuste) con aquélla de octubre-noviembre
de 1991 (situacion postajuste). Dicho ejercicio
arroja un crecimiento en la pobreza de Lima

‘Metropolitana de 45% a 49%. Esta tendencia es

consistente con la evolucion real de los sueldos
y salarios captados por el Ministerio de Traba-
jo. Es decir, es cierto que la pobreza aumento,
pero bastante menos en comparacién con los
efectos directos de la politica heterodoxa de los
afios ochenta.

Una nueva edicién de la ENNIV entre
mayo y julio de 1994 se ha justificado plena-
mente. A pesar de que la economia peruana
estaba creciendo desde 1993, los indicadores
sociales limitados que maneja principalmente
el Ministerio de Trabajo sefialaban una visién
fragmentada y hasta contradictoria de lo que
estaba pasando con la economia y los indica-
dores sociales en el Pert. El retrato de 1994 que
dibuja la ENNIV es la primera evidencia sobre
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los verdaderos efectos que esta teniendo la ac-
tual politica econémica sobre el nivel de vida
de los peruanos.

La comparacién de la incidencia de la
pobreza nacional en 1994 con los resultados
para 1991 circularon en plena campatia electo-
ral causando encendidos debates. Aunque la
estimacion de los niveles de pobreza puede
variar ligeramente dependiendo de la defini-
ci6én de canasta que se tome y del tipo de ajuste
per capita que se efectiie, existe consenso entre
los investigadores del pais respecto a que la
pobreza se ha reducido entre 1991 y 1994 en
alrededor de seis puntos porcentuales (de
55.1% a 49.6%). Por otro lado, la incidencia de
la pobreza extrema ha disminuido de 23.9% a
19.5%. Estas reducciones en pobreza se susten-
tan en incrementos en los gastos de consumo
reales muy importantes (entre 20% y 30%) que
pasan cualquier prueba de significancia esta-
distica.

Por otro lado, si se quiere responder a
la pregunta ;cudnto de reduccién de la pobre-
za es realmente atribuible a la politica econd-
mica actual?, se pueden tomar las cifras de Li-
ma Metropolitana de 1990 y 1994. En este sen-
tido, la pobreza en la ciudad capital en 1994
(38%) es claramente menor que en 1990 (45%).
Ciertamente, la ENNIV también permite retro-
ceder nuestros célculos hasta 1985-86 y com-
probar que estamos a mitad de camino en la
tarea de recuperar los niveles de vida de me-
diados de los afios ochenta.

Ademas, la flexibilidad de la ENNIV
posibilita realizar proyecciones de la evolucién
de pobreza en los préximos afios. En un célculo
que he realizado recientemente® concluyo que
con un crecimiento promedio anual de 5% en
el PBI global durante los préximos cinco afios,
y asumiendo que no habran mayores cambios
en la distribucién del ingreso nacional, la po-
breza extrema en el Pert disminuir4 hasta una
tasa de 11.3% en el afo 2000, afectando a 3 mi-
llones de peruanos.

Quizas la contribucién mas importan-
te de la ENNIV es que con sus cifras se ha lo-
grado la sensibilizacién de la opinién publica

respecto de las magnitudes de la pobreza y
pobreza extrema en el pais. Tengo la impre-
si6on de que la comunidad profesional y los
lideres de los diversos sectores del pais cono-
cen mejor las cifras de la pobreza y pobreza
extrema en el Pera que el propio PBI per cdpi-
ta anual en ddlares (la magnitud de este ulti-
mo indicador ha pasado al terreno de la espe-
culacién y controversia debido a los proble-
mas heredados de la hiperinflacién y del de-
bate acerca del tipo de cambio apropiado pa-
ra su conversion a délares).

3. Empleo y mercados de trabajo

De acuerdo con la ENNIV, un 58.7%
de los jefes de hogares pobres en el Peru tie-
ne un empleo independiente o también lla-
mado autoempleo. Por su parte, un 27.4% de
los jefes de estos hogares se emplea en acti-
vidades dependientes. Esta diferencia de
porcentajes se aminora mientras mas urbana
sea la regién que se analice. Asi, en Lima
Metropolitana, el 45.6% de los jefes de hoga-
res pobres es autoempleado, mientras que el
30.9% de los mismos posee un trabajo asala-
riado. En cambio, en la sierra rural, el 14.7%
de los jefes de hogares pobres labora en ac-
tividades dependientes, mientras que el
80.2% de los mismos se desempefia en acti-
vidades independientes.

En el caso del trabajo dependiente
asalariado, la ENNIV ha servido para estudiar
con mucha precision las fuentes de variacién
de las remuneraciones entre individuos. Tal
como sucede en todas partes del mundo, las
diferencias en variables basicas de capital hu-
mano (tales como los afios de educacion y ex-
periencia laboral) explican cerca de la mitad de
toda la dispersion salarial. .a ENNIV ha po-
sibilitado el calculo de los retornos a la educa-
cién en el sector asalariado de nuestro pais
después de mucho tiempo. Stelcner, Arriagada
y Moock?, Rodriguez® y otros trabajos han en-
contrado que por cada afio de educacién adi-
cional en el Perti, el trabajador recibe alrededor
de 10% mas de remuneracion.
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Por otro lado, la evidencia no ha sido
contundente hasta el momento para demostrar
si existe alguna diferencia en estos retornos de
acuerdo con el nivel educativo. Por el contra-

rio, si se ha encontrado evidencia estadistica:

significativa acerca de las diferencias de retor-
nos a la educacién piblica en relaciéon con la
educacién privada. Saavedra® ha demostrado
que los retornos a la educacién privada supe-
ran en por lo menos 3 puntos porcentuales los
retornos a la educacién publica.

Nos encontramos en las primeras eta-
pas de investigacion en el pais acerca de la re-
lacién entre los retornos a la educacién y el ci-
clo econémico. Saavedra ha demostrado que
los retornos a la educacién se redujeron entre
1985 y 1991, es decir, durante una fase depre-
siva de la economia. Por su parte, existe evi-
dencia preliminar -Yamada (1995)- acerca de la
recuperacién de los retornos a la educacién en
los tltimos afios, en paralelo con la reactiva-
cién de la economia. En este sentido, los retor-
nos a la educacién en el Pert serian prociclicos.

Un segundo tema laboral que se ha
tratado profusamente con las ENNIVs es el rol
de la mujer en el mercado de trabajo. King y
Khandker??, entre otros, han encontrado que la
inversién en la educacién de las mujeres au-
menta su participacién y productividad en el
mercado de trabajo més que inversiones simi-
lares en la educacién de los hombres. Estas in-
versiones también reducen la tasa de fertilidad
y mejoran la educacién de los nifios y la salud
y nutricién de todos los miembros de la fami-
lia. En cuanto a las diferencias salariales por
género, Felices y Montalvan!! encontraron que
en 1991 existia un 46% de diferencia en el pro-
medio de remuneraciones en contra del trabajo
femenino. Se estimé que 18 puntos de esta di-
ferencia se debfan a una menor educacién
promedio y a una menor experiencia laboral
efectiva de las mujeres. Sin embargo, los 28
puntos restantes se deberian a una menor re-
tribucién a los niveles de capital humano de
las mujeres, lo que seria un indicio importante
de la discriminacién por género en el merca-
do Jaboral.

El empleo en el sector publico en
comparacién con el empleo privado ha sido
otro tema desarrollado con las ENNIVs. Van
der Gaag, Stelcner y Vijverberg!? realizaron un
estudio paralelo de remuneraciones publico-
privadas para los casos del Peri y Costa de
Marfil. Recientemente, Ruiz!3 utilizé la ENNIV
1991 para establecer econométricamente que
los empleados piiblicos ganaban menos en ese
sector que en un empleo alternativo en el sector
privado. Este hecho sucedia a pesar de que el
sector publico ofrecia retornos positivos a la
habilidad politica. Por otro lado, si bien los
empleados pablicos tenian un mayor retorno
a la educacién que aquéllos del sector priva-
do, este efecto era contrarrestado por los ma-
yores retornos a la experiencia en el sector
privado, de manera que quedaban en inferio-
ridad de condiciones. Asi, la prediccién de
ingresos sefialaba que un trabajador del sector
publico ganaba la cuarta parte de lo que hu-
biese podido recibir como remuneracién en el
sector privado.

Debido a la importancia del sector de
autoempleo y empresas familiares informales
en las ciudades de los paises en desarrollo, la
ENNIV se disefié para tener una seccién es-
pecial dedicada a este sector. En el caso pe-
ruano se han realizado preguntas acerca de
hasta tres empresas familiares con un registro
detallado del tipo de negocio, ntimero de
familiares y no familiares involucrados, in-
gresos, gastos, stock de capital e inventario.
Moock, Stelcner y Musgrove!* fueron los pri-
meros en trabajar dicha seccién y comprobar
que también en este sector la educacién y la
experiencia laboral tenian retornos similares a
los del sector formal asalariado. De esta ma-
nera, se demostraba que el nivel de educacién
alcanzado no era sélo una credencial en el
mercado de trabajo sino que aumentaba sig-
nificativamente la productividad de los indi-
viduos -véase también Ramos!5-.

Trabajé mi tesis utilizando profusa-
mente esta seccion. La literatura de desarrollo
no habfa dado su veredicto final en cuanto a
qué representaba este sector de autoempleo
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para la economia. Por un lado, existia la hipé-
tesis extrema que consideraba al autoempleo
como un refugio involuntario para los indivi-
duos que no podian acceder al sector formal
asalariado. En el otro extremo tenfamos la hi-
potesis de Hernando de Soto que afirmaba que
en este sector se desarrollaban voluntariamente
los empresarios que necesita el pais para su de-
sarrollo capitalista. Utilizando las ENNIVs de
1985-86 y 1990, mi tesis demostré6 que este
sector es tan flexible que incorpora ambas rea-
lidades a la vez, aunque la gran mayoria de
autoempleados obtiene ingresos superiores a
su costo de oportunidad en el sector asalariado
formal’¢. En estos momentos estoy actualizan-
do dicha investigacién con las versiones 1991 y
1994 de la ENNIV, debido a la importancia es-
tratégica que se estd otorgando al sector de la
microempresa (véase Yamada y Ramos??).

En suma, la informacién tan rica y
completa recopilada por las diversas ENNIVs
ha permitido darle contenido empirico al deba-
te sobre el autoempleo y la informalidad en el
Perti y en el Tercer Mundo y a otros tantos te-
mas de economia laboral (tales como los retor-
nos a la inversién en educacién, el rol de la
mujer y diferencias por género y Ia realidad del
empleo publico en el pais), que tienen la mayor
importancia para el disefio de politicas eco-
ndémicas y sociales eficaces que coadyuven al
desarrollo sostenido del pais.

4. Lo que falta por hacer

La evidencia recopilada en esta ensayo
es mas que suficiente para probar que las EN-
NIVs son hoy por hoy herramientas de trabajo
(ahora cémodamente instaladas en una com-
putadora personal de escritorio) de muchos in-
vestigadores peruanos y extranjeros interesa-
dos en el andlisis de problemas y posibilidades
para elevar el nivel de vida de los peruanos.
Por supuesto que se puede y se debe avanzar
sobre la base de esta experiencia valiosa. Asi,
por ejemplo, varios especialistas en el tema de
encuestas consideran que deberian eliminarse
algunos médulos del cuestionario cuya utili-

dad informativa ha sido muy poca hasta-el
momento. Por mi parte, como usuario de
ENNIV, quisiera que en el futuro se consolida-
ran algunos de los siguientes aspectos:

Eliminar la estacionalidad de las ENNIVs

Hemos tratado de hacer investigacion
y politica econémica y social en el pais con re-
sultados de niveles de vida tomados a veces
durante todo un afio, a veces en un periodo de
junio a julio, otras veces entre octubre y no-
viembre y, finalmente, entre mayo y julio. Mu-
chas actividades del pais tienen una fuerte es-
tacionalidad, siendo los casos mas evidentes
los de la agricultura y el comercio. También
creo recordar por trabajos de PRISMA que la
desnutricién infantil presenta una marcada
estacionalidad a lo largo del afio. Por tanto, de-
beriamos tratar de uniformar el momento de la
encuesta de aqui en adelante. Si los recursos lo
permiten, lo ideal serfa hacer encuestas a lo
largo de todo el aiio. Si ello no es posible, las
proximas ediciones de ENNIV deberian volver
a hacerse entre mayo y julio para ser compa-
rables con la encuesta de 1994.

Aumentar la representatividad de la ENNIV
a niveles mas pequenios del territorio del pais

La investigacion ha avanzado mucho
con el tamafio de muestra actual de las EN-
NIVs, pero la politica social concreta sélo ob-
tiene una idea general del territorio en el que se
esta desenvolviendo y no de la zona especifica
de atencién (salvo en el caso de Lima Metro-
politana). Por tanto, si se desea que la ENNIV
se convierta en una herramienta ttil para la re-
duccién integral de la pobreza por departa-
mentos o regiones, se necesita una ampliacién
importante del tamafio de su muestra.

Incorporar una encuesta de consumo efectivo
de alimentos

Un area importante en la que se debe
avanzar dentro de la estructura de una encues-
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ta de hogares como la ENNIV es en el consumo
real de alimentos. Desde la ENCA de 1972 no
ha habido ninguna encuesta que registre el
consumo real de alimentos de las familias a ni-
vel de todo el pais. En este sentido, nuestros
calculos de pobreza tienen un margen de error
importante si lo que nos interesa son las fami-
lias que efectivamente consumen menos calo-
rias y proteinas que las minimamente reco-
mendadas por los especialistas nutricionales.

Mejorar el trabajo de panel

Si bien lIa ENNIV fue disefiada con un
componente explicito de panel, creemos que no
se ha tomado el suficiente cuidado en el moni-
toreo de este aspecto de la encuesta. Dada la
prioridad de la politica social en el pais, debe-
ria haber un monitoreo continuo de la evolu-
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