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Amazdnia como uma regido de planejamento e sua
politica  de  valorizacdo  econdmica  regional,
implementada pela Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdémica da Amazoénia (SPVEA), 6rgao de
planejamento de base territorial criado em 1953. A
SPVEA tinha como objetivo, através de politicas setoriais,
inserir a regido amazbnica na economia nacional,
promovendo sua articulacdo e sua integracao regional
através de medidas de aproveitamento dos seus recursos
naturais. Para isto era necessario definir a Amazonia
como uma regido que fosse a base espacial para o
planejamento. O texto analisa o que pode ser
considerado como um primeiro exercicio para o
planejamento, o Plano de Defesa da Borracha, elaborado
em 1912 até o I Plano Qiiingilienal de Desenvolvimento
para a Amazdnia, dentro dos moldes do discurso da
valorizagio econdmica, que consistia em um conjunto de
politicas para o desenvolvimento enddgeno, a partir de
pensadores da prépria regido, como Eidorfe Moreira,
critico do modelo de delimitacdo da Amazonia para fins
de planejamento. Importante assinalar que todo o
discurso elaborado nesta fase embrionaria do
planejamento do territério se tornaria anos mais tarde o
principio norteador para o desenvolvimento da
Amazodnia, uma discussao que ainda esta presente no que
é a Amazodnia e no que queremos que ela seja.
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Abstract: HINTERLAND OF DRUGS TO ENTRY INTO
MODERNITY: THE POLITICS OF ECONOMIC VALUATION OF
AMAZON. This article analyzes the process of
construction of the Amazon as a region of its Policy
Planning and Regional Economic recovery, implemented
by the Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA) planning body territorial base created in 1953.
The SPVEA aimed through sectorial policies, enter the
Amazon region in the national economy, promoting its
articulation and its regional integration through
measures of exploiting its natural resources. For this it
was necessary to define the Amazon as a region that was
the basis for spatial planning. The text examines what
can be considered as a first exercise to plan, the Defense
Plan Rubber, drafted in 1912 by the I Plano Qiiingiienal
de Desenvolvimento para a Amazonia, along the lines of
the discourse of economic recovery, which consisted of a
set of policies for endogenous development, thinkers
from the region itself, as Eidorfe Moreira, critical
delimitation of the Amazon model for planning purposes.
Important to note that the entire speech prepared this
early stage of the planning of the territory years later
would become the guiding principle for the development
of the Amazon, a discussion that is still present in the
Amazon and that is what we want it to be.

RESUMEN:

Amazonas

desarrollo regional

La planificacion regional

RESUMEN — DROGAS DE ENTRADA PARA ESTAR EN LA
ERA MODERNA: LA POLITICA DE LA VALORIZACION
ECONOMICA DE LA AMAZONIA. Este trabajo analiza el
proceso de construcciéon de la regibn amazoénica como la
planificacién y la politica de recuperacién de la economia
regional, implementado por la Superintendencia del Plan
de Recuperacion Econémica para la Amazonia (SPVEA)
Planificacion cuerpo de base territorial creada en 1953. El
SPVEA dirigido a través de politicas sectoriales, entrar en
la regiébn amazénica en la economia nacional,
promoviendo su articulacién y la integraciéon regional a
través de medidas para la explotaciéon de sus recursos
naturales. Para ello fue necesario establecer la Amazonia
como una region que sirvié de base para la ordenacién
del territorio. El texto analiza lo que puede considerarse
como un primer ejercicio de planificacion, defensa de
goma plan, elaborado en 1912 hasta que el Plan
Quinquenal para el Desarrollo de la Amazonia, en el
marco del discurso de la valoracion econémica, que
consistia en una conjunto de las politicas de desarrollo
enddgeno, los pensadores de la propia region, como
Eidorfe Moreira, modelo delimitacion critica de Amazon
para fines de planificacién. Importante tener en cuenta
que todo el discurso preparado esta etapa temprana de la
planificacion de los territorios afios mas tarde se
convertiria en el principio rector para el desarrollo de la
Amazonia, una discusién que todavia estd presente en la
Amazonia y eso es lo que queremos que sea.
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Introducao

A Amazonia que conhecemos hoje nao difere muito da Amazonia ocupada
pelos portugueses desde o Brasil Colonia, no tocante a sua heterogeneidade
ambiental e a sua complexa organizacdo social. Os acordos coloniais assinados
por Portugal para garantir minimamente a posse do territério colonial dentro da
logica geopolitica de conquista e dominio do espaco foram importantes e
significativos para afirmar os limites territoriais. O Tratado de Madri (1761)
segundo MACHADO (2000) introduziu inovacoes nas negociacdes diplomaticas
dando nova dimensao a estratégia politica de Portugal no controle e soberania de
seus territorios coloniais.

No final do século XX inicio do século XXI, as politicas de gestao do espaco
amazonico na forma de novos projetos de controle nao somente dos limites do
territorio como o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e o Projeto Calha
Norte, mas também de seus espacos regionais e, sobretudo de seus lugares com o
estabelecimento nas cidades de fronteiras de zonas de livre-comércio, tendo na
biodiversidade a principal estratégia geopolitica de ocupacdo e exploracdo e na
riqueza da vida a sua nova droga do sertao deu surgimento a uma diversificacao
do que Lia Osorio Machado (2000) denomina de circuitos da ilegalidade como o
trafico de drogas e a biopirataria.

A Amazonia romanceada nas lendas e na mitologia do imaginario do mundo e
de seus proprios ocupantes e habitantes é diferente da natureza apropriada e
transformada em recurso e consequentemente em valor. De suas riquezas
naturais ergueram e ainda erguem grandes impérios econdmicos contribuindo
para a destruicdo dos espagos e para formagdo e permanéncia de uma elite
regional. Afirmo aqui que nao estou pregando a intocabilidade da floresta e de
suas Aaguas, até porque nem sou um ecologista nem este trabalho tem a
preocupacao de discutir esta questao. O que posso dizer aqui é que o territério
deve ser ocupado com base em politicas de planejamento que visem ndo somente
o desenvolvimento integrado da regido, promovendo a articulagdo com o restante
do espaco nacional, como também com as comunidades locais. E o sentido de
local, de lugar na Amazonia deve ser pensado diferente de outros espacos, pela
propria dimensao da regido, da distribuicao de suas riquezas e das distancias
entre os lugares do morar e os de produzir.

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma breve exposi¢cao sobre o
processo de ingresso da Amazonia na modernidade para logo depois, discutir de
que forma a Amazdnia foi pensada como regido de planejamento e a sua
estratégia de valorizacdo econémica que culminou em um conjunto de politicas de
desenvolvimento regional. A pesquisa para o desenvolvimento do texto
fundamentou-se na analise da legislacdo referente a Amazonia, documentos
oficiais da Superintendéncia do Plano de Valorizacao da Amazonia e trabalhos de
pensadores amazonidas.

O ingresso da Amazonia na modernidade

Durante o periodo colonial e século XIX a Amazonia era representada como o
sertdo a ser explorado e dominado. O inicio do século XX marca para a Amazonia,
a consolidagao de uma nova era: a Era da Borracha, riqueza vegetal que fazia das
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cidades a beira do rio, especialmente Manaus, o centro de producdo e de
comercializacao deste novo “ouro”.

No entanto, nem as tentativas de valorizacao da economia amazonica, como o
Congresso Agro-Industrial, que em 1910, sob o patrocinio da Associacdo
Comercial do Estado do Amazonas, “examinou a fragilidade do sistema
econémico praticado e da producdo da borracha silvestre em face das
necessidades de desenvolvimento da sociedade amazonica” (BONFIM, 1953, p. 8),
nem a promulgacido em 1912 do Plano de Defesa da Borracha, um conjunto de
medidas que formavam um plano de recuperacao econOmica da regiao, com
duracao apenas 17 meses, conseguiram “salvar” a Amazonia do declinio “natural”
de sua economia.

Nesta década, a economia brasileira sofria com a crise economica deflagrada
pela lucratividade dos plantios de hevea' no Oriente, levando o governo do
Marechal Hermes Rodrigues da Fonseca (1910 — 1914) a elaborar o Decreto ne.
2543-A de 05 de janeiro de 1912, que decretou o que poderia ter sido a primeira
politica concreta de desenvolvimento regional no Brasil. Este “plano” tinha como
objetivo estabelecer, medidas destinadas a facilitar e desenvolver a cultura da
seringueira, do caucho, da manicoba e da mangabeira e da colheita e
beneficiamento da borracha extraida dessas arvores. (SENADO FEDERAL, 1912).
O decreto previa ainda, a isencdo e a abertura de crédito destinado a colheita e
beneficiamento da borracha, o estabelecimento de estacoes experimentais para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas que visassem a melhoria do plantio da
seringueira no Acre, Mato Grosso, Amazonas, Para, Maranhao, Piaui e Bahia.

Com o objetivo de estimular a migracdo para as regioes de plantio da
seringueira, o Governo ainda mandaria construir “hospedaria de migrantes em
Manaus e em ponto apropriado no Acre e, nos pontos que julgar de mais
necessidades no valle do Amazonas, hospitaes interiores cercados de pequenas
colonias agricolas” (SENADO FEDERAL, 1912).

Um dos pontos altos do Decreto era o relacionado com a infra-estrutura.
Estavam previstos no decreto, a construcdo de estradas de bitola reduzida “ao
longo dos rios Xingu, Tapajos e outros no Para e Matto Grosso e do rio Negro, rio
Branco e outros no Amazonas, ou de pennetracao nos valles por elles banhados”
(SENADO FEDERAL, 1912); além da

“construcao de uma estrada de ferro que, partindo de um
ponto conveniente da Estrada de Ferro Madeira e
Mamoré, nas proximidades da f6z do rio Abunan (...) com
um ramal para a fronteira do Pert; a construcao de uma
estrada de ferro partindo do porto de Belém do Para e
ligando-se a rede geral de viacao férrea em Pirapora, no
Estado de Minas Gerais, e em Coroatda, no Estado do
Maranhao, com os ramais necessarios a ligacdo dos pontos
iniciais de terminais de navegacao dos rios Araguaya,

t Arvore de até 30 metros, com madeira branca, latex de qualidade superior, flores branco-amareladas com
frutos capsulares, com sementes oleaginosas, nativa da Amazonia e largamente explorada, especialmente na
primeira metade do século XX, como melhor fonte para a producdo da borracha natural. (HOUAISS, 2009, p,
1734).
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Tocantins, Parnahyba e Sao Francisco; e melhoramentos
na navegabilidade dos rios Branco, Negro, Purus e Acre,
em qualquer época do anno” (SENADO FEDERAL, 1912).

Embora todo este investimento fosse pensado em prol do interesse do
desenvolvimento econdmico da regiao, segundo Benchimol (1977, p. 489), esta
medida politica

“nao conseguiu jamais ser implementada, pois o diploma
legal ndao conseguiu montar os mecanismos operacionais
para a execucao do plano. No entanto, historicamente, ele
representou a primeira tentativa de imprimir
racionalidade a acao federal através de um programa
quantificavel de metas que, para a época, constituiu um
extraordinario avanco, precursor que foi das modernas
técnicas de programacgao econdmica. A sua nao execucao
provocou o colapso na estrutura econoOmica de toda a
regido, que imergiu em profundas depressao durante mais
de trinta anos. Nesse interim, a populacao regrediu para a
calha central do Rio Amazonas e buscou os centros
urbanos de Manaus e Belém, quando nao abandonou
definitivamente a regido. A concentracdo humana que se
observa hoje no médio e baixo Amazonas e o renascimento
da atividade agricola tem origem na regido dessa fronteira,
que se contraiu para poder sobreviver numa economia de
pura subsisténcia, apds o abandono da economia
monetaria florestal”.

O que poderia ter sido a primeira experiéncia de planejamento regional pode
ser interpretada como a busca de expressao simbolica de um Brasil moderno. Era
preciso conferir ao Brasil um tom de modernidade, afastar o fantasma do século
XIX do nascente século XX, entao em sua primeira década.

O Brasil que se modernizava comecava a se preocupar em debater novas
questoes nacionais: as desigualdades e as diversidades regionais, étnicas, raciais e
culturais, sociais, econémicas e politicas. A mutacdo na formulacio do
pensamento politico-social do pais levou a criacdo e recriacdo simultanea de
novas realidades. A dinamica espacial da economia passava a trilhar novos
caminhos, abrindo frentes de ocupacdo, (re)descobrindo um territorio
considerado vazio. Assim, a borracha, o café e o acticar, economias agricolas
tradicionais ocupavam e construiam novas regides ao mesmo tempo que
mudancas sociais, urbanas e industriais davam margem ao surgimento de novas
classes sociais.

Esta modernidade prematura teve seus icones em um Brasil que pretendia ser
moderno e a AmazoOnia, a grande regido, o inferno verde, o territorio
desconhecido, teve sua base de modernidade apoiada pela borracha, o ouro
branco que gerou riqueza e pobreza, ostentacdo e estagnaciao e que na Ferrovia
Madeira-Mamoré (1907 — 1912) simbolizava o desafio conquistado, a supremacia

da técnica e da tecnologia sobre a natureza.
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A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e o crack da Bolsa de New York, em
1929, s6 vieram acelerar o processo de decadéncia do pouco que restava da
economia da borracha. Os Acordos de Washington assinados entre o governo
brasileiro e os Estados Unidos, no periodo da Segunda Guerra Mundial (1940-
1945), amenizaram os efeitos do declinio da economia da borracha, ja que
consistiam num conjunto de medidas assistencialistas e nao de carater
desenvolvimentista. Talvez o tnico resultado concreto deste acordo e que mais
tarde trouxe beneficios para a regido, tenha sido a criacdo de um banco regional, o
Banco da Borracha. No entanto, com o fim da guerra o acordo foi suspenso,
demonstrando mais uma vez a fragilidade da complexa economia amazdnica, que
necessitava urgentemente de um plano nacional capaz de recuperar a sua
economia.

Mas ¢é somente na Constituicdo de 1946 que a existéncia de um tom
nacionalista ao problema da estagnacdo economica da Amazoénia, vai se fazer
presente, colocando-a no plano dos grandes problemas nacionais da mais urgente
solucdo de forma a garantir a unidade econémica do pais (ADOLPHO, 1951).

Com o objetivo de gerar novas condic¢Oes para o restabelecimento da economia
nacional, o Estado criou uma série de instituicoes que dariam suporte para este
projeto. Dentre estas instituicOes estava a criacdo, em 1953, da Superintendéncia
do Plano de Valorizacdo Econdémica da Amazonia (SPVEA), pela Lei n°1806, de
06 de janeiro, sete anos, porém, depois da Constituicao que obrigou, nos termos
da lei, a execucdo de um investimento maci¢o de recursos financeiros federais,
estaduais e municipais. Tais fatos, de certa forma, levaram a necessidade de se
construir a Amazénia enquanto uma regido de planejamento, como veremos a
seguir.

A Amazonia como regiao de planejamento

Definir, conceituar, delimitar, caracterizar uma regiao é uma das tarefas mais
arduas da Geografia. Pode-se utilizar desde os métodos mais tradicionais até os
métodos de anélise quantitativa, passando pelos métodos histéricos, sociologicos,
etc.; definir, conceituar, delimitar, caracterizar uma regiao com objetivos de nela
atuar de modo a reduzir suas desigualdades internas é tarefa mais complexa
ainda.

Mas o que define uma regiao de planejamento? Quem surge primeiro, a regiao,
o plano ou a instituicao regional? Quando se falava em solucionar o problema do
Nordeste, estava explicito, que Nordeste era esse? Que Nordeste necessitava ter
seus problemas resolvidos? Quando falamos de Amazbnia, a qual Amazonia
estamos nos referindo? Ou a quais Amazonias? S3ao estas Amazonias regioes
tradicionalmente falando ou sao regioes de planejamento?

O planejamento regional (pode-se planejar regides?) tem sua formulacao
pensada do Estado para a regido e nao da regiao para o Estado. Seja no Plano de
Defesa da Borracha, que veremos adiante, na criacio da Comissao do Vale do Sao
Francisco, no Poligono das Secas, na Amazonia, no Meio-Norte, nos planos
nacionais de desenvolvimento da década dos 70, nos mecanismos de intervencao
territorial na Amazonia, todas estas experiéncias, apoiadas ou nao em teorias de
desenvolvimento regional tinham em si mesmas a caracteristica de suas areas de
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atuacao serem denominadas de regiao e que, por isso, eram regioes, para se ater
um pouco a semantica pods-moderna, regides virtuais. Nao existiam
concretamente, somente nas esferas dos planos, programas, projetos, etc. Ao fim
deles, eram desfeitas. O que se tem é que os limites da regiao sao determinados
pelos objetivos do instrumento de intervencao que também é quem determina os
limites da regiao.

Um territério nacional, objeto de um plano, apresenta regices de
planejamento. Classificar a regido como espaco privilegiado para a acao
planejadora, seja do Estado seja da grande empresa é permitir uma classificacao
que a caracterize como regiao de intervencdo que nao necessariamente seja o
planejamento. Neste caso posso classificar regioes como meros espagos onde
exerco neles medidas de controle e protecdo, sejam geopoliticas ou mesmo
econdmicas. Assim, podemos ter um conjunto infinito de regioes, de acordo com
0s mais permissiveis critérios que podem ser ou nao carregados da subjetividade
de quem os formula. O espago que concebo nao é o mesmo espacgo concebido pelo
outro. A regido que concebo ndo é a mesma regiao para o outro. E nesta forma de
pensar a regiao € que o planejamento adquire a particularidade que o diferencia
do planejamento urbano, um outro espaco a ser definido, conceituado, delimitado
e caracterizado.

O que caracteriza o planejamento regional e o que o diferencia de outras
formas de ordenamento territorial é a sua dimensao espacial, embora as regioes
para estes fins especificos possam ser de qualquer dimensdao. Entdo, nao é
dimensao espacial que define o planejamento regional e sim a sua acao sobre
determinada regido. £ o plano entdo, o instrumento de intervencio da acfio
planejadora que norteara tanto os limites da regido quanto a sua acao, geralmente
calcada em grandes projetos e em grandes intervengdes no espaco regional. Foi
assim na experiéncia norte-americana do Tennessee Valley Authority e na
brasileira da Comissdo do Vale do Sao Francisco, do Poligono das Secas e da
Amazonia. Deste modo sdo formuladas e conceituadas quantas regides forem
necessarias para quantos planejamentos forem idealizados.

Neste caso, a regiao surge com o plano, embora as condicées do plano tenham
surgido antes da formulacao da regiao. Embora, para dar inicio ao processo de
planejamento, a questao-chave era a delimitacdo de qual era a regidao amazonica
que receberia os recursos e as intervengoes com vias a solucionar, segundo seus
propositores, o problema da estagnacao econéomica e do abandono politico de que
padecia a area.

Regido extremamente complexa seja em relacdo a sua natureza desconhecida
seja relacionada aos seus limites ndo delimitados, a grande questdo era: quais os
limites e dimensoes da fracao do territorio brasileiro denominada de Amazonia? E
certo que uma Unica Amazonia jA ndo existia. A floresta, a bacia, a sua
populacdo.... qual o critério para definir e delimitar a Amazonia? Eidorfe Moreira
(1958, p.11) nos lembra que

“nenhum problema é mais complexo e ingrato em
Geografia do que o de conceituar e sobretudo delimitar
regides, pois nem sempre € possivel conciliar, no plano
geografico, as necessidades légicas do espirito com a
ordem natural das coisas [e que] antes de entendermos e
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delimitarmos a regido é necessario estabelecer critérios
que permitem defini-la conceitualmente”.

Para dividirmos um territério em partes, devemos analisar o que sao critérios
geral e comum, diz Eidorfe Moreira, para quem, citando Fabio de Macedo Soares
Guimaraes,

“uma regido natural deve ser caracterizada por um
conjunto de fend6menos - e ndo por um dnico isoladamente
- correlacionados entre si, pois tal correlacao é que confere
a regido a sua unidade. Nem todos os fenémenos precisam
ser considerados, mas sim aqueles que sdao realmente
significativos, em torno dos quais todos os outros se
agrupam, e que dao a regido um cunho particular”.
(MOREIRA, 1958, p.11).

Para Eidorfe Moreira (1958, p.9) “a Amazonia nao é uma regiao muito facil de
definir ou delimitar, a comecar pela plurivaléncia de sentido do termo que a
nomeia, que tanto pode significar uma bacia hidrografica como um espaco
econdmico”. No caso em questdo, era importante delimitar uma regiao no
territorio nacional que deveria ser considerada, segundo Lucio de Castro Soares
(1948, p.3), como sendo amazonica, exclusivamente para fins de planejamento
econOmico, e principalmente que,

“tal delimitacdo se destina a determinacdo da area do
territério nacional, na qual deverd ser executado, de
acordo com o que determina a Constituicao Brasileira, um
vasto programa de recuperacao e valorizacao econémica,
bem como de sua ocupacido, povoamento e colonizacao”.
Em diversas obras e trabalhos deste periodo, entre os quais os de Eidorfe
Moreira e Lucio de Castro Soares percebe-se que o conceito de Amazobnia era
confundido com o de Hiléia Amazoénica, que se do ponto de vista cientifico, dava
respostas as necessidades como uma unidade espacial geo-econémica, em razao
da nova estratégia territorial que se impunha para a regido, nao atendia as
necessidades da valorizacdo econémica pensada especificamente para fins de
planejamento economico. A questao era colocada como de interesse nacional e
nao somente regional ou mesmo local. No entanto, como veremos mais adiante a
questao posta no projeto de valorizacdo econdémica da regiao era muito mais
articulada a interesses locais do que regionais.

Eidorfe Moreira conceitua o que poderia ser considerada como regido
amazonica a partir de dois viéses: o geografico e o econdmico. O conceito
geografico partia do pressuposto do espaco fisico natural, do espaco fisico, mais
especificamente a partir de suas caracteristicas hidrograficas, ou seja a area
referente a bacia de drenagem da complexa rede hidrografica formava os limites
do que se poderia entender como Amazonia.

Interessante que a sua abordagem apresenta uma defesa em torno do conceito
geografico, que ndo pode ser compreendido nem visto com base em um critério
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particular. Eidorfe Moreira, defende-se provavelmente de futuras criticas, ao
justificar que as caracteristicas fisicas

“Ainda que nao revistam mais a importancia que se lhes
atribuia antigamente como critério determinativo das
regioes, eles constituem, contudo, dados imprescindiveis
para a caracterizacao delas. Se ndo se define mais hoje em
dia uma regido com base unicamente na sua rede hidrica,
como o faziam os gebgrafos antigos, nem por isso essa
rede deixa de assumir uma importancia capital na sua
conceituacao” (MOREIRA, (1958, p.18)

E no caso especifico da Amazonia ressalta a importancia geopolitica e
estratégica da regido na América Latina e das varias Amazonias que transcendem

fronteiras politicas.

“Pela sua posicao continental e excepcional amplitude,
essa grande bacia interessa diretamente a varios paises,
entre os quais se reparte de maneira muito desigual, de
modo que teremos, com consideraveis desproporc¢oes
entre si, tantas ‘Amazonias’ quantas forem as fragoes
correspondentes a cada um deles. H4 desse modo uma
Amazonia brasileira, uma Amazonia boliviana, uma
Amazonia peruana, etc., como hi também, de acordo com
essa relacdo ou filiacao hidrografica, paises amazonicos e
ndo amazonicos, sem que isso importe ou se revista um
sentido formalmente politico” (MOREIRA, 1958, p.18).

Eidorfe Moreira define e caracteriza a Amazonia pela sua bacia hidrografica

com destaque para

“a) grande extensdo e notdvel homogeneidade
panoramica, compondo o maior e mais definido quadro
geografico do Pais; b) configuracdo preponderantemente
planiciaria, com fracas elevagdes ao norte e ao sul, sem
contrastes pronunciados no conjunto do relevo; c)
acentuada penetracdo continental e conseqiientemente
ampla margem fronteirica, o que lhe confere alta
significacdo geopolitica; d) extraordinaria exuberancia dos
quadros naturais - principalmente no que respeita a flora e
hidrografia - com limitada expressao da paisagem cultural
no complexo paisagistico; e) grande rarefacdo demografica
e baixo padrao de vida da populacao, o que acentua ainda
mais o contraste entre o homem e a natureza no ambito
regional” (MOREIRA, 1958, p.34).

Do ponto de vista econémico, a Amazonia € vista como uma regiao de imenso

potencial econémico,

“e como tal uma soma de possibilidades a serem
exploradas em fung¢ao de um critério racional e técnico. E

€ como perspectiva econdmica - fato que até bem pouco
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nao passava de mero tema literario, sem outro sentido
sendo o de um ufanismo retorico da nossa grandeza
geografica - que se tende a definir e a fundamentar o
conceito atual da regiao” (MOREIRA, 1958, p.37).

Vérios foram os critérios utilizados para delimitar a Amazonia para fins de
planejamento. Lacio de Castro Soares faz uma critica a dois critérios: o da bacia
amazonica e os paralelos, meridianos e divisas administrativas. Soares (1948, p.
164) considerava o critério da bacia amazonica muito pobre, sem um fundamento
preciso que apresentava ainda a desvantagem de incluir no ambito amazo6nico
parte de outra regido geografica brasileira, como certas porcoes da Regido Centro-
Oeste, de caracteristicas fisicas e humanas completamente distintas da Regido
Norte.

Embora extremamente comoda e didatica, a delimitacdo ndo atendia aos
anseios de uma politica de planejamento para o desenvolvimento econémico, por
excluir fragmentos regionais de caracteristicas tipicamente amazbnicas e por
incluir outros tipicos da regido Centro-Oeste. O outro critério, proposto pela
Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, representava para Lacio Soares maiores
inconvenientes do que aqueles apresentados pela delimitacdo segundo o divisor
de 4guas amazOnico, uma vez que resultava em uma juncao e superposicao de
regioes distintas, que consistia na seguinte delimitacao:

“Em Mato Grosso, pelo paralelo de 16 graus; em Goias
pelo paralelo de 12 graus; e, no Maranhao, pelo meridiano
de 45 graus. Do paralelo de 16 ao de 12 graus, o limite
seguiria pelo rio Araguaia (limite Goias-Mato Grosso), e,
deste ultimo paralelo até o meridiano de 45 graus, pela
linha diviséria Goias-Bahia e Maranhao Piaui” (SOARES,

1948, p.165).

No entanto, para Lacio Soares os critérios utilizados para delimitar a regiao
que seria uma Amazonia para fins de planejamento nao deveriam ser apenas os
da caracterizacao natural. Critérios geograficos, historicos, econémicos, sociais,
importantes para construir e reconstituir uma geografia historica do ordenamento
espacial dos lugares, das regioes e dos territorios, nao deveriam ser
negligenciados, jA que uma das premissas da delimitacdo regional era o
planejamento nao somente do seu desenvolvimento, mas sobretudo de sua
ocupacao, que deveria agora nesta nova experiéncia levar em consideracao outros
que nao sejam mais apenas o econOmico, principalmente o da economia
extrativista. Nas palavras de Licio Soares (1948, p.168),

“a historia econémica da Amazonia tem provado que a sua
ocupacdo, pelo vale do Rio Grande acima, tem sido
instavel, insubsistente, por se basear, quase que
exclusivamente, no extrativismo florestal, cujas fases de
intensa atividade sdo condicionadas por fases de maior
procura de matérias-primas na floresta amazonica,
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sempre seguidas de um colapso, resultante da cessacao do
interesse pelas mesmas”.

Era preciso, entdao, segundo Soares, criar uma regidao na qual a delimitacao
facilitaria a aplicacao de politicas locais de efeito regional, capazes de vencer a
dispersao e o isolamento interno da regido e de seus nucleos de ocupacgao -
agricolas, extrativistas, minerais e urbanos. Este autor nos lembra, ainda, que este
isolamento nao é somente interno, mas também com o mercado consumidor de
seus produtos regionais, bem como produtor para o consumo local. O grande
desafio da Amazodnia, aparentemente, residia na propria regido: ocupar para
desenvolver.

A economia agricola era a base dessa ocupacdo e por conseqiiéncia de sua
redencao ao desenvolvimento capitalista do pais, uma agricultura que produzida
na varzea alimentava o futuro agricola da vasta planicie amazonica.

O processo de ocupacdo e principalmente do avanco desta ocupagdo para o
interior, as frentes pioneiras, significavam também um avanco da regido central
na ocupacao do territério. Avanco, que desde os tempos coloniais modelou o
territorio, desenhando e redesenhando nao s6 as fronteiras, mas contribuiu para
construir um ordenamento territorial disperso mas presente em diferentes pontos
da nacao. Era a economia e suas relacoes produzidas socialmente que construiram
aos poucos a ocupacao das regioes, distribuindo de forma lenta a populacao e
junto a ela, uma expansao do centro. Era preciso dar um valor consideravel a
ocupacao e a projetos de povoamento, povoar antes de ocupar; dar a ocupacao
ndo um sentido de tomada de posse de um territério, mas um sentido de povo, de
nagao, de construir um territorio.

Para Lucio Soares (1948, p.180), o processo de ocupagdo da Amazdnia deveria
se iniciar pelo eixo de penetracao sul do Planalto Central e recomenda que
“unicamente para fins de planejamento econémico, deva ser considerada como
regido amazonica em territério nacional, todas as terras situadas ao norte e a
oeste da frente pioneira do Planalto Central Brasileiro”. E acrescenta que além
desta area devem ser consideradas, também “outras unidades antropogeograficas
ligadas a Amazodnia por razoes geograficas, econdmicas e culturais”.

Tratava-se nao apenas de atuar sobre a Amazonia, mas aproveitar o ensejo
para ampliar a acdo a areas passiveis de serem caracterizadas como deprimidas ou
estagnadas, o que em parte explicaria a incorporacao de uma parte do Nordeste e
do Centro-Oeste a area que acabaria sendo definida como Amazonia Legal.

Era necessario dentro de uma politica de valorizacdo economica para a
Amazo0nia, aproveitar as vias naturais de escoamento como o vale do Tocantins-
Araguaia que Soares (1948) afirma ser uma regiao a qual estaria reservado o papel
de escoadouro natural da producdo do Planalto Central para o norte, bem como
ser a porta de entrada para o Planalto, pelo litoral norte do Brasil. Integrar a
Amazonia ao restante do territorio nacional sempre foi o sonho e o desafio de
dominar a regiao e uni-la aos pontos extremos do pais: a rodovia ligando Santana
do Livramento a Belém do Pard (Rodovia Transbrasiliana) e o sistema de
transporte flivio-terrestre entre Anapolis (Goiés) e Belém (Para).

E interessante notar que a argumentacio de Lucio de Castro Soares é

construida para elaborar uma proposta de delimitacio de uma regiao
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especificamente para fins de planejamento econémico a ser gerida pelo Estado.

Para o autor,
“a delimitacdo ora proposta é formada por divisas
interestaduais, intermunicipais e interdistritais em sua
quase totalidade, a nao ser em curtos trechos em que nao
foi possivel aproveitar tais divisas. Nestes casos, a linha de
limite foi sempre tracada de modo a aproveitar linhas
naturais facilmente reconhecida no terreno, sejam rios,
sejam divisores de 4gua” (SOARES, 1948, p.185).

Deste modo, com vistas ao planejamento econOmico, define-se a area do
territorio brasileiro que devera ser considerada como Amazoénia delimitada por
uma linha que passaria pelos Estados de Mato Grosso, Goias e Maranhao.

Soares recomenda que para elaborar a delimitacdo da regido voltada
exclusivamente com os objetivos de planejar economicamente, a regido que deve
ser compreendida por amazdnica, deveria seguir os seguintes pontos (1948,
p.203):

“1) Os limites naturais da Amazonia, isto é, os da Hiléia
Amazonica, em territério nacional, nao devem ser
adotados numa delimitacao para os fins utilitirios em
apreco;

2) A delimitacao feita pelo divisor das aguas da bacia
amazonica, bem como a proposta tracada por uma linha
mista, de paralelos, meridianos e divisas administrativas,
também ndo satisfaz plenamente as finalidades a que se
destina, pelas razdes apresentadas no presente estudo;

3) Seria aconselhavel que a delimitacao da regiao que deve
ser compreendida por amazoOnica, fosse feita por uma
linha que incluisse nessa regiao:

a) ‘terra de ninguém’ que separa a Hiléia Amazonica da
area ja ocupada do Planalto Brasileiro;

b) as zonas, através das quais devera ser feita a conquista
da Amazbnia, que se encontrem atualmente sem
desenvolvimento ou em decadéncia;

¢) as zonas que, embora em progresso, tenham a sua vida
econOmica estreitamente ligada a Amazodnia”.

A mesma lei que cria em 1953 a Superintendéncia do Plano de Valorizacao
Economica da Amazonia (SPVEA) (Lei n%1806, de 06 de janeiro de 1953),
delimita a regido de intervencao do Plano e define os limites de uma regiao que
passari a ser reconhecida como Amazonia Legal. Diz a lei no seu artigo 2°,

“A Amazonia brasileira, para efeito de planejamento
econOdmico e execu¢do do Plano definido nesta lei, abrange
a regido compreendida pelos Estados do Para e do
Amazonas, pelos territorios federais do Acre, Amapa,
Guaporé e Rio Branco e ainda, a parte do Estado de Mato
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Grosso a norte do paralelo de 16°, a do Estado de Goias a
norte do paralelo de 13° e a do Maranhao a oeste do
meridiano de 44°72,

Dos critérios propostos, prevaleceu o geodésico, apresentado pela Sociedade
dos Amigos de Alberto Torres, com algumas pequenas alteracoes. Eidorfe Moreira
(1958, p.44) em “Amazodnia: o conceito e a paisagem”, nao considera este critério
o mais correto do ponto de vista geografico. Além de convencional e precario,
como todo critério abstrato, tal critério, segundo este autor, ofereceria o
inconveniente de projetar arbitrariamente os limites da Amazdnia além das raias
naturais de sua bacia hidrogréafica, incluindo no seu ambito trechos de outras
bacias contiguas, como a do Paraguai ao sul e a do Parnaiba a leste.

Para referendar sua critica a delimitacao oficial, Eidorfe Moreira toma por base
a argumentacao de Luacio de Castro Soares, que entende que

“Tal delimitacdo por dois paralelos, um meridiano e
divisas interestaduais, inclui no ambito amazo6nico
grandes porcoes extra-amazonicas do territorio nacional,
do ponto de vista geografico e economico. Com ela a
Amazonia - tdo bem definida, como regiao, pela area de
ocorréncia da sua floresta caracteristica, teve suas
fronteiras naturais deslocadas centenas de quilometros
para dentro de outras regides geograficas, crescendo -
arbitraria e artificialmente - mais de 640 mil quilometros
quadrados, drea muito superior as dos Estados da Bahia e
Minas Gerais, e maior que a do proprio Estado de Goias”
(MOREIRA, 1958, p.44).

Eidorfe Moreira considera enfim, que a Amazonia que surgiu como num passe

de mégica da noite para o dia, ndo pode ser considerada como
“uma area geografica definida ou uma regiao natural, (...)
um conjunto de problemas que precisam ser encarados em
funcao de um dado espaco para efeito de equacionamento
e solucao. Dai a amplitude que lhe foi dada — mais da
metade do territério nacional — a falta de atinéncia
geografica na sua delimitacao” (MOREIRA, 1958, p.46).

Um dos méritos da reflexao de Eidorfe Moreira é mostrar-nos a importancia do
entendimento do que seja a Amazonia, pois o conhecimento sobre aquela regiao
era fundamental para o entendimento e formulacdo de politica de
desenvolvimento calcada na valorizacao dos recursos territorializados.

Eidorfe Moreira (1958) nos lembra que a Amazonia, enquanto regiao,

“ndo é apenas uma individualidade fisiografica, mas
também a fixacdo de uma dada experiéncia humana no

2, Em 1966, pela Lei 5.173 de 27 de outubro de 1996, que extinguiu a Superintendéncia do Plano de Valorizagao
Econémica da Amazénia (SPVEA) e criou a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), o
conceito de Amazonia Legal é reinventado para fins de planejamento. Assim pelo artigo 45 da Lei Complementar
n. 31, de 11 de outubro de 1977, a Amazoénia Legal tem seus limites ainda mais estendidos, com a incorporacgio de
todo o Estado de Mato Grosso.
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plano paisagistico, possibilitando-nos assim uma visao
particular das grandezas e vicissitudes do homem num
sentido cosmico” (MOREIRA, 1958, p.10).

Ou seja, para este autor, a regido € uma construgao social, resultado do
acumulo das experiéncias individuais e coletivas dos grupos. Deste modo, o
homem nao é apenas uma simples presenca na superficie da Terra. Ele nao esta
ali como mero observador das coisas que acontecem, mas é um elemento
fundamental para dotar de sentido geografico o espaco.

“O homem nao é um elemento acrescido a paisagem, uma
sorte de acessorio destinado a ordena-la ou completa-la,
pois se assim fosse seria apenas uma expressao decorativa
na superficie do Planeta. Na realidade, ele é o fator
geografico por exceléncia, e isso tanto pelas suas
atividades como pela sua propria condicao, tanto pelo que
realiza como pelo que é: no primeiro caso por ser um
modelador de paisagens, no segundo por ser um elemento
necessario a sua significacao. Dai porque, mesmo quando
ndo figura na paisagem, ele estd implicito nela. Sem o
homem, o espaco é uma nocdo fisica, ndo uma nocao
geografica” (MOREIRA, 1958, p.10).

Sem o homem, o espaco nido tem sentido. E apenas espaco natural, espaco
fisico, ndo um espaco geografico, um espaco produzido. De fato o que este autor
afirma e reafirma em seu discurso é a imponéncia da Amazoénia e de suas
riquezas, um espaco de dimensdes gigantescas e de problemas extremamente
complexos, devido as suas proprias condi¢oes. Em suas palavras a Amazonia pode
ser concebida como

“Eldorado para uns, inferno verde para outros; paraiso
para os que a veém como objeto de estudo, tortura para
quantos a tomam como objeto de conquista ou de
ambicdo, a Amazonia nao tem sido outra coisa, como
realidade histoérica, social e econOmica, senao o agigantado
cenario de uma das mais ingentes experiéncias tropicais
do homem. (...) uma longa incdria nacional, (...) o atestado
vivo das dificuldades e contigéncias que assoberbam o
homem em face a exuberancia natural dos trépicos”
(MOREIRA, 1958, p.11).

A valorizacao econémica da Amazonia

A idéia de valorizacdo econOmica surgida no discurso de promociao do
desenvolvimento da Amazonia tem sua origem em uma preocupagao nacional de
tirar a regido do processo de estagnacdo econdmica e de atraso em relacao ao
restante do territério nacional, como forma de alavancar o estimulo aos ideais de
libertacdo economica do jugo da regido centro-sul do pais, mais precisamente de
Sao Paulo. No decurso das desigualdades regionais, é bom recordar o que
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Francisco de Oliveira em sua obra Elegia para uma re(li)gido, afirma em relacao
ao papel de Sao Paulo, na acdo de politicas economicas que levaram a uma
concentracdo da producdo, fruto da destruicio do arquipélago e do
estabelecimento de uma nova divisao territorial do trabalho no Brasil:
“A conversao da ‘regiao’ do café em ‘regiao’ da industria
comeca a redefinir a propria divisao regional do trabalho
em todo o conjunto nacional” (OLIVEIRA, 1981, pp. 36-
37) [...] Surge a diferenciacao das formas do capital: tanto
se expande e se consolida o capital industrial, quanto
emerge o capital financeiro, e a intervencaodo Estado na
economia assume outro carater, prejudicando a forma de
reproducdo da economia  agroexportadora. (...)
A’regiao’do café passa a ser a ‘regiao” da industria: Sao
Paulo é o seu centro, o Rio de Janeiro, seu subcentro,
Minas Gerais e o Parana seus limites e a expansao da
fronteira dessa ‘regido’comeca a capturar os espacgos
vazios do Centro-Oeste” (OLIVEIRA, 1981, p.82).

Fica claro que o discurso da valorizacdo econOmica é um discurso surgido e
produzido pelas elites regionais no bojo de uma articulacao institucional em torno
do desenvolvimento para a regiao. Era preciso, mais do que necessario, tirar a
Amazonia da sua estagnacdo, diminuir as distancias do progresso e da urbanidade
do centro-sul.

Quatro anos antes da Constituicdo de 1946, Ferreira Neto em O Problema
Amazonico, ao criticar aqueles que viam a floresta e seus recursos como algo
intocavel, afirma que o desenvolvimento da regido nao poderia ser construido
apenas com base no extrativismo das riquezas da Amazonia e que a dependéncia
causada pela oscilacio juntamente com a distancia dos grandes centros
consumidores tanto nacionais quanto internacionais, levaria a Amazoénia ao
declinio total de sua economia.

“Nada nos adiantara permanecer nessa situacao de maior
reserva florestal do mundo se nenhuma vantagem real dai
advenha. Que importa a existéncia de milhdes de
seringueiras nativas, se a sua exploracao é antieconomica.
Que valor positivo poderao ter seus imensos recursos em
estado potencial, se nada se fizer para transforma-la em
riqueza efétiva. Sair desta fase simplista de compra e
venda de produtos extraidos da natureza, é uma das
cousas que mais deve preocupar os interessados no
destino da economia regional. Nao sera facil convencer a
maior parte dos capitalistas locais das vantagens
apresentadas na inversao de fundos em industrias novas
para aproveitamento das matérias-primas regionais, e na
cultura racional das riquezas vegetais e animais, nativas
do vale amazonico. Seja qual for o produto oriundo da
Amazonia sobre o qual volvamos a vista, verificaremos as

imensas possibilidades nele residentes para uma
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exploracao lucrativa desde que seja racionalmente tratado
quer na parte do cultivo, quer no aproveitamento
industrial” (NETO, 1942, p.42).

Ferreira Neto (1942) acreditava que a industria seria a redencao da Amazonia e
com ela, a chegada do moderno, do progresso e o fim da agonia econémica pela
qual a regido vinha passando. Era preciso, para que tal obra fosse levada a frente,
uma politica centrada na melhoria e conseqiiente aumento da produtividade que
traria condicOes para o ressurgimento da regiao, pois

“Somente a valorizagdo da terra e a criacdo de uma
industria sblida, com a conseqliente movimentacao de
negocios dai produzida, podera dar aos governos locais
meios suficientes para a sua manutencdo, liberando
inteiramente o produto nas suas fases iniciais de
comércio” (NETO, 1942, p.44).

As solucgdes para o problema amazonico propostas por Ferreira Netto pareciam
adiantar o que mais tarde a Constituicdo de 1946 viria orientar em seus artigos.
Ideias como a criacdo de uma instituicdo centralizadora e articuladora com a
funcao de elaborar estudos analiticos e propositivos para solucdo dos problemas
regionais e que teria sua sede localizada na regido, além de uma base legislativa
que regularizasse as atividades produtivas, faziam parte do conjunto de propostas
para promover o desenvolvimento integrado da Amazonia. Para ele, era
fundamental para a elaboragao de politicas de desenvolvimento:

“a entrega, a técnicos especializados do estudo de cada
face do grande problema geral, é naturalmente indicada,
mas somente um organismo singular supervisor, de largo
descortino, e autonomia, podera, reunindo todos esses
elementos fazer a aplicacdo e determinar a proporc¢ao de
trabalho que cabera a cada uma agao, articulando entre si
os diferentes servicos que se fazem mistér existir para a
transformacao completa da atual situacao de precariedade
e instabilidade em outra de estabilidade e solidez sob
todos os aspectos” (NETO, 1942, p.71).

E ainda, da necessidade da instalacao de um 6rgao de planejamento na propria
regido ele vai afirmar que

“Nao é possivel situar em qualquer localidade fora da
Amazonia uma administracdo eficiente de servicos a
serem ali efetuados, e que somente o Governo Federal
podera realizar. A uniformidade de legislacao se impde a
toda a regidao mediante um estatuto especial regulando
todas as atividades fiscais, e outras de natureza
administrativa que possam interferir no desenvolvimento
do plano organizado” (NETO, 1942, p. 72).
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O interessante é que todas as propostas de Ferreira Neto vao ser incorporadas
a politica de valorizacdo economica da Amazonia. A formulacdo de um
pensamento de base regionalista, em defesa ndo somente do uso e dos recursos
naturais e da imensa riqueza que a regido poderia oferecer, mas também da
valorizacdo de que este desenvolvimento deveria ser levado adiante pela
populacdo amazonica de forma a garantir o desenvolvimento da nacdo estava
presente nos discursos oficiais. Nas palavras de Socrates Bonfim (1953, p. 25),
relator da Comissao de Planejamento do Plano de Valorizacdo Econdomica da
Amazo0nia, valorizar a regido significava
“valorizar o homem que trabalha na Amazodnia,
permitindo-lhe vida de niveis econémicos e culturais mais
altos e complementar com os recursos do vale a economia
o Brasil e do mundo. Esse é um trabalho que tem de ser
concebido em funcdo da unidade nacional”.

A politica de valorizagdo econémica era tratada também como integrante de
um projeto maior, um projeto nacional de defesa da soberania nacional, que
deveria se estender para outros espacos nacionais, nao apenas a Amazonia, com o
objetivo de

“um lado, resguardar a regido do dominio estrangeiro e, de
outro, por fim a situacdo delicada em que vivia a nagao,
marcada em sua paisagem sdcio-econOmica por areas
desenvolvidas e por areas subdesenvolvidas, o que
importava na existéncia de falta de equilibrio na produgao,
na circulagdo de riquezas, na dignacao cultural dos grupos
humanos que constituem a nagdo, com graves reflexos na
propria manutencao da unidade politica” (BONFIM, 1953,

p. 25).

H4, portanto, duas razdes fundamentais explicando o propdsito da valorizac¢ao:
o que diz respeito ao estabelecimento de condi¢bes iguais para o homem
brasileiro nas varias regioes em que ele vive, e a que se refere a seguranca
nacional, no que essa seguranca possa estar ferida pela ambicao de poténcias mais
desenvolvidas. (Reis, 1955)

Uma das necessidades estava posta: a defesa dos interesses da na¢ao. Espaco
de cobica internacional desde o periodo colonial, de disputas territoriais, de
riquezas incalculaveis, a Amazonia além do territorio brasileiro representa a
heranca cultural de espanhois, ingleses, franceses e holandeses. A Amazonia
brasileira, conhecida como Hiléia foi alvo de tentativas de ocupacao e de dominio
politico, econémico, cientifico e religioso.

A valorizacao era vista ndo somente como um discurso capaz de mobilizar a
sociedade regional e nacional para vencer a pobreza e o atraso no qual a regiao
tinha entrado, mas também e porque nao afirmar, principalmente como conjunto
de empreendimentos que iriam desenvolver a regiao e iguala-la as outras regioes
desenvolvidas do pais e do mundo. A valorizacdo da Amazonia tinha como base a
valorizacao dos recursos naturais disponiveis na regiao, sua exploracao e seu uso
para a economia. Estava posto naquele momento um desafio nacional: o de tornar
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a regido amazonica integrada economicamente as outras economias

regionalmente localizadas, reduzindo nao somente as distancias fisicas mas

sobretudo, as distancias sociais.
“Desenvolver a Amazbnia é, por isso, uma sorte de
imperativos do destino nacional, completando &areas de
clima e producao vergentes e alargando uma fronteira
econdmica e cultural cuja permanente proximidade do
litoral constitui uma limitacdo as possibilidades de
desenvolvimento do pais e uma ameaca a sua seguranca e
unidade” (SPVEA, 1954, p.5).

A valorizacdo da Amazonia, que tinha como pressuposto a valorizacao
econOmica da regido a partir da constituicdo de um plano de agdo, concebia o
processo de recuperacao da regido como uma obra de grandes dimensdes, capaz
de libertar a Amazonia de sua estagnacdo. Vejamos a citagao abaixo, que alertava
para a necessidade de que tanto os Estados quanto a Unido, sozinhos nao teriam
capital suficiente para po-la em acao.

“E evidente que uma obra dessa natureza, com uma
amplitude jamais vista em qualquer outra similar
realizada no Brasil, demanda uma some enorme de
capitais a serem nela investidos e que nao poderiam
figurar apenas nos orcamentos dos Estados ou da Uniao”
(SPVEA, 1954, p.8).

A valorizacdo econémica em si, aparecia em alguns discursos como uma
entidade, uma instituicdo, e em outros como uma agdo planejadora da economia
carregada de uma emocao regionalista exagerada. Vejamos:

“E essa obra de politica econdmica, no mais lato sentido
da expressdo que ela se propoe realizar na Hiléia
amazonica em beneficio da terra e do homem. Obra de
economia orientada, para usar de expressao justa, e que é
a sua propria razdo de ser. Obra que nao aparecera
milagrosamente do dia para a noite, porque é conquista
humana, ardua e pesada. Obra, em suma, de técnica, de
raciocinio e de patriotismo, que, uma vez levada a cabo,
serd a afirmacao para todo o sempre da presenca e
dominio do homem nos tropicos!” (SPVEA, 1954, p.8).

A pratica do planejamento era vista como uma economia orientada, de acoes
de longo prazo e que nao resolveriam os problemas da regidao milagrosamente do
dia para a noite, e que para vencer os desafios postos e aqueles que estavam por
vir, o conhecimento e o desenvolvimento de técnicas, legitimariam o dominio do
homem sobre a natureza, sobre a floresta, sobre o desconhecido inferno verde.

Esta pratica do planejamento para valorizacdo da Amazonia baseada no uso
racional dos recursos da sociedade (povo brasileiro), visava a integracdo
territorial, econémica e social da regidao amazénica na unidade nacional, tendo
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como objetivo, “ndo somente o progresso das areas de mais facil acesso e
economicamente mais produtivas, como também a ocupacdo e desenvolvimento
da Amazonia como um todo, especialmente as regides de fronteiras” (SPVEA,
1954, p.7).

Era claro dentro dos objetivos da valorizacdo econdmica que a acao politica
deveria procurar diminuir as enormes distancias sociais e econémicas na qual a
Amazonia, a regido mais distante do territorio era o simbolo decadente de uma
modernidade nao concluida. As regioes de fronteira, linhas de tensao e de
conflitos emergentes, terra de ninguém e sem lei, deveriam estar inclusas nesta
integracdo. Integrar a regiao ao territorio, torna-la parte da totalidade da nacao
sem integrar os seus espacos de fronteira, significava tornar a regiao sem um
desenvolvimento completo com espacos de producao descontinuos.

De um modo geral, o desenvolvimento de uma economia amazonica integrada
e articulada a economia nacional, deveria buscar, segundo os propositores do
Programa de Emergéncia, a correlacdo com a economia nacional do Brasil com o
objetivo de atingir objetivos especificos no setor agricola, como

“a) criar na Amazonia uma producao de alimentos pelo
menos equivalente as suas necessidades de consumo; e b)
completar a economia brasileira, produzindo na
Amazonia, no limite de suas possibilidades, matérias
primas e produtos alimentares importados pelo pais”
(SPVEA, 1954, p.8).

Com relacao ao setor de uso de recursos naturais havia uma preocupagao em

“c) promover a exploracao das riquezas energéticas e
minerais da regido”; e de promover agoes que visassem “d)
desenvolver a exportacdo das matérias primas regionais”;
com o objetivo de “e) converter, gradualmente, a economia
extrativista, praticada na floresta, e comercial, praticada
nas cidades, em economia agricola e industrial” (SPVEA,
1954, p.8).

Ou seja, tratava-se de uma iniciativa para desenvolver a regido a partir do
ideario da modernizacao econémica, em uma tentativa simultanea de articula-la a
economia agricola e industrial do centro-sul, e isola-la do atraso das economias
tradicionais. Para isso se propunha “f) estimular a criacdo da riqueza e a sua
movimentacao através de sistemas de crédito e transporte adequados”; de modos
a inserir a regido em uma economia capitalista moderna na qual o capital
circulava de forma mais livre em nome de se “g) elevar o nivel de vida e de cultura
técnica e politica de suas populagoes” (SPVEA, 1954, p.8).

O projeto de valorizacdo da Amazodnia passava também por um melhor
conhecimento do territério e de seus caminhos, ja que a regiao “isolada e sem vias
de comunicacao terrestre com as outras regioes do Brasil e por necessidade de
manter a unidade do sistema econdmico nacional e suas comunicagoes
interiores”, necessitava por isso, de maiores investimentos na construcao de “vias
de comunicacao fluviais e terrestres entre a Amazonia e o centro e nordeste do
Brasil” (SPVEA, 1954, p.9).
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No que se refere aos centros urbanos da Amazonia, a valorizacdo econémica
considera as cidades de Belém (PA), Manaus (AM, Sao Luis (MA) e Cuiaba (MT),
cidades polos na formacdo de um pensamento politico, social e sobretudo em
defesa de interesses regionais capaz de definirem “as atitudes das populacées em
relacdo as condicoes de vida do vale amazonico” (SPVEA, 1954, p.9). A idéia
proposta era de que estes nicleos urbanos e suas areas de influéncia deveriam
concentrar os capitais necessarios para a localizacao de instituicoes de elaboracao
e difusdo de idéias cientificas e técnicas da regiao e para a propria regiao, “ja que
as instituicoes destinadas a esse fim exigem concentracdo de recursos de toda
origem que sb6 a proximidade de centros urbanos lhes pode dar” (SPVEA, 1954,
p.9).

Ainda n3o totalmente integradas a rede urbana do territério, Belém e Manaus
entraram em estagnacdo, resultado de uma economia baseada em relages de
comércio de base extrativista em decadéncia desde o inicio do século XX, sem
investimentos do Estado e dos setores privados e sem

“recursos locais para a construcdo e manutencao de
servicos publicos essenciais ao desenvolvimento de suas
populacoes, tudo resultando num precario
desenvolvimento dos empreendimentos privados, numa
crise de desemprego e na insuficiéncia dos recursos
disponiveis para a manutencdo de um padrao de vida
satisfatorio na massa popular” (SPVEA, 1954, p.9).

Valorizar a Amazonia significava utilizar seus recursos naturais para uma
industrializacdo de base regional atrelada ao desenvolvimento do modo de vida
urbano. O moderno e o progresso das cidades da Amazonia estavam relacionados
ao progresso industrial, mesmo porque a auséncia de um processo de
industrializacdo vigente e continuo tornou as cidades da regido subsistentes da
“pratica de processos de intermediacdo e sua manutencio recai integralmente
sobre as populagdes rurais, com aumento correspondente no preco das utilidades
e no custo de vida” (SPVEA, 1954, p.9).

Um dimensionamento dos centros urbanos a partir da industrializagio exigiria
uma melhor organizacdo do espaco das cidades, com centros industriais, que
teriam que dispor de um conjunto de acoes e condicOes que permitissem uma
valorizacao econOmica, que fossem

“a) zonas agricolas proximas que supram o0s centros
industriais de alimentacdo farta, fisiologicamente
equilibrada e a preco acessivel;

b) servicos publicos de energia elétrica a preco
suficientemente baixo para que permitam uma producao
industrial a preco competitivo;

¢) boas condic¢oes sanitarias locais;

d) ensino profissional, que assegure mao de obra
especializada;

e) instituicoes de pesquisa tecnologica, que cooperem com
as industrias na solucao de seus problemas peculiares;
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f) crédito bancario especializado, capaz de emprestar a
longo prazo e a juros suportaveis;

g) sistemas adequados de transporte, de movimentacao de
cargas e armazenagem” (SPVEA, 1954, p. 9).

Mas, para a que a industrializacdo da regiao pudesse acontecer, o que exigiria
uma grande diversificacdo da producdo, era necessario que houvesse um certo
grau de articulagdo entre as industrias, juntamente com determinadas condig¢bes
especiais que facilitariam o processo de implantacao, para determinados tipos de
industrias consideradas chave no processo de desenvolvimento econdémico e
industrial da Amazonia, principalmente

“a) as indastrias que racionalizem ou modernizem
atividades industriais atualmente praticadas com carater
marginal;

b) as que utilizem matérias primas da regiao;

c¢) as que produzam utilidades de vital importancia para a
regiao;

d) as que fabriquem materiais ou implementos utilizados
pelas outras industrias” (SPVEA, 1954, p. 9).

Por fim, a valorizacdo econOmica da Amazonia é definida no I Plano
Quinquenal, como um conjunto de medidas que viabilizassem politicas de
desenvolvimento para:

“a) assegurar a ocupacdo territorial da Amazénia em um
sentido brasileiro; b) construir na Amazonia uma
sociedade economicamente estavel e progressista e que
seja capaz de, com seus proprios recursos, prover a
execucado de suas tarefas sociais; c¢) desenvolver a
Amazonia nem sentido paralelo e complementar ao da
economia brasileira” (SPVEA, 1955, vol.I, 25).

Consideracoes Finais

Embora a historia do planejamento regional no Brasil, dé um destaque maior
para a criacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
¢é importante assinalar o quanto € rica e significativa a experiéncia da SPVEA, que
na verdade antecede ao planejamento do Nordeste. Trata-se de um periodo
embrionario do planejamento do territorio que precisa ser mais detalhadamente
estudado e analisado do ponto de vista da inova¢ao da administracdo publica, na
formulacdo de um marco teérico-metodologico que anos mais tarde sobretudo
com a experiéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), se tornaria o principal eixo norteador das politicas de planejamento e
desenvolvimento regional. Conceitos como regido de planejamento e a
constituicdo destas regides contribuiram consideravelmente para a formulagao de
politicas publicas nas escalas regional e sobretudo urbana. Teorias como a dos
polos de crescimento nao somente trouxeram a luz novas formas de entender e de

perceber o espaco para nele produzir, como enriqueceram metodologias e praticas
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de planejamento no territério, como o Polamazonia e as grandes hidrelétricas
implantadas na regiao no ultimo quartel do século XX, cuja discussao avanca com
o debate entorno do projeto de Belo Monte, no Par4d. O modelo de planejamento
regional tendo a bacia hidrografica como base espacial, tdo discutido para a
Amazonia, hoje volta a discussao se é ou nao a melhor referéncia para se pensar o
planejamento do desenvolvimento regional e local, a partir das potencialidades de
utilizagdo da 4gua como recurso hidrico e como recurso energético. O debate em
torno da questdo da delimitacdo prévia da regido de planejamento como um
espaco destinado previamente a intervencao fisica, no sentido de amenizar as
desigualdades internas e as disparidades inter-regionais, é também um fator que
contribui para ilustrar o papel inovador da experiéncia da SPVEA.
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