ACTIVIDAD DE LAS CORTES DE ARAGON
(ENERO-JUNIO 1994)

SUMARIO: — I. Introduccion. — H. La decisién politica: 1. El Presupues-
to; 2. La Propuesta de reforma de la Ley Orgdnica 8/82, de 10 de agosio, de
Estatuto de Autonomia de Aragdn; 3. La inestabilidad politica. — II. El pulso
cotidiano. — IV. La actividad legislativa. — V Consideraciones finales.

I. INTRODUCCION

No es tarea sencilla realizar la crénica del perfodo de sesiones co-
rrespondiente al primer semestre del afio; en puridad, habria que decir
que no es facil sintetizar la ingente actividad desplegada por los Grupos
Parlamentarios. A las dificultades de indole cuantitativa se le sumardn
otras de indole cualitativa que procuraré desgranar a Jo largo de estas
paginas.

En efecto, han sido éstos meses de gran actividad, actividad en la
que se han cruzado asuntos de gran relevancia politica con otros de me-
nor relieve. Entre los debates mds importantes se encontrardn aguellos
derivados de la aprobacién del Presupuesto, de la remisidn a las Cortes
Generales de la Propuesta reforma del Estatuto de Autonomia de Ara-
g6n o de la inestabilidad que ha rodeado la acci6n de gobierno. Todos
temas seran tratados con detenimiento. Sea éste momento para avanzar
una de las constantes que pienso merece una reflexién mas critica. Me
refiero a la invariable reiteracion de los temas tratados en la Cdmara
que no parece sino traduccién de la larguisima vigencia de determina-
dos asuntos en la vida piiblica aragonesa. Estatuto de Autonomia, tele-
visién, Cajas de Ahorro o temas mds concretos, como ia situacién gene-
rada por los vertidos de INQUINOSA o el Hospital Royo Villanova han
vuelto a ser protagonistas de fa vida politica aragonesa. Incluso la pro-
pia inestabilidad del Gobierno es una constante de la misma desde hace
bastantes afios. Adelantdndonos a consideraciones finales cabe advertir
al lector sobre la negativa realidad que traduce esta reiteracién. Que los
asuntos que hoy preocupan primordialmente a los politicos aragoneses
sean casi los mismos que hace diez afios sélo puede ser muestra de una
cierta incapacidad de resolucién que en ningin caso puede ser sélo im-
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putable a causas ajenas. Lo mds novedoso de este periodo de sesiones
ha sido Ia timida aparicién en escena de problemas relacionados con la
corrupcién politica, estos problemas, unidos a las carencias derivadas
del origen del Gobierno han contribuido significativamente a [a sefialada
inestabilidad.

Ademés de las referencias temdticas, un par de observaciones funcio-
nales merecen especial atencién. Por un lado, la no excesivamente cohe-
rente distribucidn de la actividad parlamentaria entre pleno y comisiones.
De todos es sabido que las comisiones son los drganos de trabajo especia-
lizados mediante los cuales el parlamento moderno ha podido multiplicar
su actividad. Su relevancia ha crecido espectacularmente en la segunda
mitad de siglo, aduefidndose de un protagonismo antafio casi exclusive del
pleno. Es cierto que éste sigue reservindose para las grandes ocasiones y
que un parlamento antondmico se presta mds a una mayor actividad del
mismo. Pero nada de ello justifica que preguntas, proposiciones no de ley
o comparecencias de elevada especificidad no se sustancien en comisidn.
Las consecuencias no son nimias: pierde la materia debatida, al confundir-
se entre asuntos de mayor transcendencia y pierde la sesién plenaria, con-
vertida en un debate ajeno a Ia mayorfa de diputados y ciudadanos. Hay
que hacer constar que son los Diputados y Grupos Parlamentarios los res-
ponsables de esta situacién. A la Mesa de las Cortes poco le cabe hacer,
aungue al final de este periodo haya entrado en materia haciendo reco-
mendaciones expresas en el sentido sefialado. Ademds, tampoco es com-
prensible este desvio funcional. Puede pensarse que una iniciativa parla-
mentaria serd mis o menos relevante segin se debata ante un drgano u
otro. Pero, al margen de alguna consideracion formal, ello en absoluto es
asi. Iniciativas de gran transcendencia son debatidas todos los dias en co-
mision. Es mds, puede decirse que al margen de determinados aconteci-
mientos que por mor del Reglamento tienen su sede en el Pleno, los de-
bates mds intensos tienen lugar en comisién. La tazdn es sencilla: su
dimension facilita el debate cara a cara, la flexibilidad y 1a espontaneidad.
Si se sabe debatir, la comision es un foro privilegiado. Ademds, su com-
posicién tiene como consecuencia natural que todos sus infegrantes estén
de alguna manera interesados por el temna de debate. Y tampoco puede
decirse gue las repercusiones de un debate en pleno sean menores que las
de un debate en comisién. Los medios de comunicacién, con las limita-
ciones que todavia caracterizan su relacién con la actividad parlamentaria,
han percibido el fendmeno sefialado y prestan, en general, mucha mayor
atencién a un asunto si es fratado en un debate monogrifico celebrado en
comisién que si forma parte del orden del dia de un pleno. En consecuen-
cia, puede decirse que serfa deseable que los grupos parlamentarios, si-
multineamente a una mayor seleccidn de sus iniciativas eligiesen la sede
plenaria de una forma mads selectiva.
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Por ofro lado, hay que llamar la atencién sobre la general estabili-
dad del voto, lo que ha evitado al Gobierno sorpresas desagradables,
sobre todo tramitindose una Ley de la relevancia de la de Presupuestos.
Estabilidad normal en un Gobiemo gue gozase de Ia mayoria parlamen-
taria, pero nota siempre destacable cuando el Gobierno no posee la mis-
ma. Recordemos que la mocion de censura ne dio lugar ni a un gobier-
no de coalicién ni tan siquiera a un pacto de legislatura que garantizase
esa mayoria. El Gobierno se veia en la obligacién de pactar todos sus
compromisos con los dos grupos que le apoyaron en la citada iniciativa:
Grupo Parlamentario Mixto y Grupoe Parlamentario Convergencia Alter-
nativa de Aragén-Izquierda Unida {en adelante CAA-IU). Pues bien, du-
rante este periodo ambos grupos han apoyado de forma generalizada las
iniciativas gubernamentales y, desde luego, todas las de relieve. Y si
bien el G.P. CAA-IU ha mantenido consideraciones criticas, obligando a
pactos previos, el G.P. Mixto ha olvidado antafias veleidades en el voto,
para mantener una disciplinada actitud siempre concordante con la posi-
cidn -manifestada por el G.P. Socialista. Ahora bien, es preciso advertir
de inmediato que el final de sesiones ha traido un cambic aparentemen-
te radical en los posicionamientos politicos que puede dar al traste con
la mayoeria que de hecho se ha impuesto hasta el momento. La solicitud
de dimisién del Presidente del Gobierno planteada por el G.P. CAA-IU
pone en cuestién la mayorfa parlamentaria sobre la que descansa el Go-
bierno. Tiempo habrd de reflexionar sobre este extremo.

Estas son alguna de las notas mds relevantes del perfodo de sesiones
que vamos a analizar y que, por tanto, pueden contribuir a entenderlo me-
jor. Como ha sido norma en anteriores cropicas, los puntos siguientes pro-
curardn estar exentos de reflexiones subjetivas que si tendrdn sitio en fase
de conclusiones. Si no nos corresponde aqui enjuiciar la accién de gobier-
no, si corresponde comentar su traduccién parlamentaria; simultineamente,
valorar la accién de la oposicion a través de su reflejo en las iniciativas
parlamentarias. Y de lo ya sefialado puede intuirse una nota que considero
de especial gravedad y que no estimo oportuno dejarla sélo para el final,
aunque al hilo de lo escrito haya tempo de volver sobre la misma. Me
refiero a la confusién e incluso inconsistencia que, con todos los matices
que se quiera, han presidido la accién del Gobierno y, también, en su 4m-
bito, la de la oposicion. Es dificil extraer pautas claras de su actividad. La
coyuntura y no el programa politico parecen dominar. Lo piiblico se man-
tiene al margen de lo real. Son males endémicos de la vida politica ara-
gonesa que la mocidn de censura no parece sino haber agravado, Males
que, no puede olvidarse, no se limitan a negativas consideraciones de lo
estrictamente politico, sino que son males que poco a poco van afectando
a todo; primero a la accidén administrativa y después, como consecuencia
inevitable, a todos los ciudadanos.
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II. LA prECISION POLITICA

Como se adelantaba, y sin excesivas dudas, son tres los grandes te-
mas que han protagonizado la actividad parlamentaria durante este pe-
riodo de sesiones: aprobacién del Presupuesto, tramitacién de la Pro-
puesta de reforma del Estatute de Autonomia y debates surgidos
alrededor de la imestabilidad gubernamental. Comenzaré el estudio por
el debate en torno al Presupuesto, eligiendo el que tuvo lugar el dia de
la votacién de las enmiendas de totalidad por ser el politicamente mds
significativo, se seguird con la reforma del Estatuto, punto éste en el
que- inevitablemente los argumentos tendran el sonido de lo conocido vy
finalizaré con agquellos debates que mejor ilustran las dudas surgidas en
torno a la estabilidad del Gobierno.

Finalmente se realizard una breve mencién a dos temas que han
merecido una especial atencién: la comisién de investigacién creada
para investigar ¢l contrato suscrite entre el anterior Gobierno aragonss y
la empresa ANTENA 3 S.A. y el nuevo y repetitivo debate monografi-
co sobre el papel de la television piblica en Aragdn.

El tono de las intervenciones serd expresivo por si sélo del clima
habide en la Cdmara,

1. EIl Presupuesto

No vamos a repetir las consideraciones generales que toda tramita-'

cién de la Ley de Presupuestos merece y que va realizamos en la créni-
ca correspondiente al primer semestre de 1993 (1). Y como en el afio
1993, el retraso en la presentacién del Presupuesto por parie del Go-
bierno ha sido una nota mds destacada. Conviene no dejar caer en el
olvido este hecho; de €l sélo se derivan consecuencias negativas que
condicionan toda la gestién posterior (2),

El Gobierno presentd los presupuestos como un programa radical-
mente diferente al de afios anteriores. Las cifras de ingresos aumentaban
espectacularmente y, consecuentemente, también las de gastos, Gastos
que se concentraban en las inversiones al contenerse el gasto corriente.

(1) Revista Aragonesa de Administracién Publica N= 2, pp. 351 y ss.

. (2) El Presupuestc entra en las Cortes el 8 de febrero de 1994, teniendo lugar el de-
bate de totalidad el 24 de febrero. El muy elevado numero de enmiendas presentadas re-
trasd su tramitacidn en comision, siendo aprobado finalmente el 19 de mayo y publicado
en el BOA de 27 de mayo.
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El Consejero de Economfa, Sr. Nadal se expresaba de la siguiente for-
ma:

«EBn su concepcidn mds amplia, el Gobiemo de la Comunidad Au-
ténoma apuesta mediante estos presupuestos, por el desarrollo econdmi-
co y social de Aragén en un equilibrio con el medio ambiente ante la
situacién de crisis vy desempieo actuales...

La distribucién del presupuesto entre las distintas politicas sectoria-
les, como directriz de los objetivos del Gobierno, tiene dos nexos comu-
nes a lo largo del que hoy presentamos: el empleo y los ayuntamientos,
a su vez, vinculados estrechamente en una Comunidad de nuestras ca-
racteristicas territortales, representan las mdximas prioridades de la poli-
fica econdmica gue estamos desarroliando desde septiembre de 1993, y
lo hacemos desde el convencimiento politico de la oportunidad en la
respuesta a las exigencias de la sociedad aragonesa.»

Intervinieron a continuacién los portavoces de los Grupos Parla-
mentarios que habian presentado enmienda de totalidad. D. Emilio Ei-
roa, por el G.P. del Partido Aragonés, criticé con dureza unos presu-
puestos que habian llegado tarde y mal a la Camara. Unos presupuestos
que acudian a la deuda para satisfacer el clientelismo que caracterizaba
la politica del Gobierno:

«Bl proyecte de Presupuestos que ahora debatimos forma parte de
una trayectoria errdtica de gestidn, que no de gobierno, y desde esa
perspectiva entendemos, entiende mi Grupo, y queremos decirles que
con este documento se entierran una gran parte de los compromisos que
el sefior Marco realizé en la mocion de censura en esta tribuna...

Estos presupuestos distan mucho de ser austeros vy de destinar los
recussos econdmicos segin criterios de eficacia y de utilidad social; mds
bien favorecen la oscuridad de la gesti6n v, en algunos casos, la duda.
No recogen la politica de empleo que necesita la economia y la socie-
dad aragonesa, sino que buscan una creacion de empleo precario, provi-
sional y clientelista, como he dicho antes. Sacrifica las necesidades de
Aragén en favor de intereses electorales del Partido Socialista.»

No menos contundente fue el portavoz del G.P. Popular, Sr. Lan-
zuela. Tras realizar una breve disertacidn tedrica, en la gque ponia de
manifiesto las contradicciones en las que incurria el proyecto presentado
a la Cdmara, lo valoré de forma negativa:

«Fl sefior Marco nos ha traido aqui un panfleto que es pura reali-
dad virtual, que es su realidad, no tiene nada que ver con lo que precisa
esta tierra ni con lo que estd diciendo cualquier especialista, cualquiera,
y ademds no coincide fundamentalmente con lo que estd diciendo su
propio Partido...
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Ustedes estdn haciendo la quiebra de esta Comunidad vy, por denun-
ciar eso, usted no me puede acusar de nada, de nada.»

Los Grupos Parlamentarios Mixto y de CAA-TU, al igual, 16gica-
mente que el Socialista, no presentaron enmiendas de totalidad y expre-
saron su apoyo expreso al Presupuesto. Asi se manifestaba el Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto, Sr. Gomariz:

«El Presente Proyecto de Presupuestos para 1994, moderadamente
expansivos, lo he valorado cuantitativa y cualitativamente: cuantitativa-
mente, no sélo por el volimen que alcanzan, sino también porque ha
sido la primera vez que esta Comunidad ha puesto los presupuestos en
manos de los principales agentes sociales para st estudio y considera-
cidn; cualitativamente, son los presupuestos que Aragdn necesita para
abordar la crisis econdmica en que se halla envuelta nuestra Comunidad
Auténoma, tienen un cardcter netamente social, puesto que no solamente
van dirigidos a los sectores productivos, sino que también van dirigidos
a apoyar & los sectores sociales mdas necesitados...»

D. Adolfo Burriel, en nombre de CAA-IU, sin asumir en su totali-
dad los presupuestos expresd su apoyo a su cardcter expansivo que rec-
tificaba conocidas politicas neoliberales:

«No son —sépanlo también todos ustedes—, no son, no podian ser-
lo, nuestros presupuestos, pero tenemos un apreciable prurito de orgullo
de estar convencidos de que fue nuestra presencia la que posibilité as-
pectos, los aspectos mds marcados del giro politico que estos presupues-
tos implican. No son nuestros presupuestos, y como hemos dicho y re-
petido en las comparecencias de los Consejeros en comisiones, no pocas
serdn las enmiendas que nuestro Grupo presentard con el fin de conse-
guir una mds equilibrada y solidaria estructura interna entre Departamen-
tos ¥y programas.»

El Portavoz del G.P. Socialista. D. Alfredo Arola insistié en la
transparencia y realismo de estos presupuestos; un realismo que impedi-
ria el déficit en la ejecucién que habia caracterizado a los presupuestos
anteriores:

«[stos presupuestos, sefiorfas, no sélo tienen este decidide —yo
cree diferente— criterio de un presupuesto real para ejecutarse que
atiende a los problemas concretos de Aragén y dice cudles son los que
se van a poder realizar, sino que tiene ese aspecto de cambio ideoldgico
que se citaba antes.»

Finalmente, hay que hacer constar que en turno de explicacion de
voto intervino el Sefior Marco, realizando una defensa apasionada del
Presupuesto:
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«Quiero decirles que este Presupuesto es la primera vez que conm-
templa un plan de desarrollo regional, es la primera vez que con mayiis-
culas se escribe la palabra ayuntamientos y cooperacién con los ayunta-
mientos que son una pieza importante en nuesiro territorio...

Y va me gustarfa, ya me gustaria poder hablar siempre que pudiera
en estas Cortes, 51 no se abriese ese baile de «se abre nuevo turno» y
antes de que se cierre se vuelve a abrir y luego se cierra. Por eso inter-
vengo vo ahora, porgue tenia muchas cosas que decir...

«La deuda nos preocupas, decfa un portavoz de la derecha. Y yo lo
entiendo, lo entiendo. A la izquierda la deuda no es que nos preocupe,
es que sin deuda nunca tendriamos un piso. La derecha suele decir «y
para qué te endeudas». Pero es que la izquierda, si no es por ese meca-
nismo, ;jqué moto te hubieras comprado de pequefio?, ;y qué televisidn,
y qué piso7...

Para explicar el voto, decir que este presupuesto supone dejar atrds
mucha intolerancia de otros afios, mucho oscurantismo, mucha incom-
prensidén, mucha confrontacidn y, sobre todo, todas las sospechas, que se
sigue escribiendo con ese. Presidente, sf; missing no. Discilpenme, se-
fioras y sefiores Diputados, yo no estuve trabajando en Honduras; Io de
Presidente lo entiendo, lo de missing lo buscaré en el diccionario.»

Las enmiendas de totalidad fueron rechazadas y el Presupuesto fue
finalmente aprobado el 19 de mayo. La posicién de distintos grupos pa-
recia ser el reflejo de la mayorfa que conformada en torno a la mocién
de censura aseguraba la estabilidad del Gobierno. Pero no puede pasarse
por alto que, a pesar de su valoracién globalmente positiva, el G.P. de
CAA-TU, presentd numerosas enmiendas, apoyando también alguna de
las presentadas por la oposicidn. La consecuencia fue que el presupues-
to sf sufrié importantes modificaciones en su paso por la Cdmara. Entre
estas modificaciones destaca la supresion de toda norma ajena a la ma-
teria estrictamente presupuestaria v la introduccién en el texto articulado
de mecanismos de control sobre las modificaciones presupuestarias. Es-
tas, excesivamente frecuentes, necesitardn en numerosas ocasiones de la
aprobacién de la Comisién de Economia para salir adelante.

2. La propuesta de reforma de la Ley Orgdnica 8182, de 10 de agos-
to, de Estatuto de Autonomia de Aragon.

La consecucidon de lo que ha venido en denominarse, de forma
equivoca, autonomia plena ha sido una de las constantes de la politica
aragonesa. Aspiracion ligada a un importante sentimiento cindadano. No
es, por tanto, un tema novedoso. Anteriores y no muy lejanas iniciativas
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parlamentarias dan cuenta de ello (3). Pero si hasta el momento la dis-
crepancia politica habia presidido este debate, desde finales de 1993 el
consenso gand posiciones buscando un texto que permitiese el aval und-
nime de la Cdmara. A tal efecto se constituyd en €sta un grupo de tra-
bajo para la redaccidn de una propuesta de reforma global del Estatuto
de Autonomia. Los miembros de este grupo de frabajo, tomando como
documento de trabajo el texto de reforma elaborado por la Comisidén es-
pecial constituida en 1992, celebraron doce sesiones durante los meses
de enero a abril, consensuando un texto de reforma que fue presentado
en el Registro de la Cdmara como Propuesta de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragén el 19 de abril (4).

El Pleno de las Cortes, en su sesion de 22 de abril, acordd tomar
en consideracién esta propuesta de reforma. Nos detenemos en este de-
bate, por ser el mds expresivo de los sentimientos de los Grupos hacia
esta nueva iniciativa de reforma estatutaria.

Como podrd advertirse el tono del debate, a salvo de pequefias ad-
vertencias, fue de congratulacidon y exaltacidon mutua, tono de grandes
celebraciones, que casi impedia ver el cardcter no definitivo de lo cele-
brado. Asi, ]a Sesidon comenzd con unas palabras institucionales del Pre-
sidente, D. Angel Cristébal Montes:

«l.0os aragoneses hemos demostrado, una vez mds, nuestra capacidad
de pacte. Somos un pueblo abierto siempre al compromiso y a la tran-
saccidn, que son signos de cultura y civilizacién. El «standum et char-
tae» siempre ha sido y continuard siendo nuestra divisa, como nuestra
libertad civil...

Cuando esta proposicion termine su andadura con éxito en las Cor-
tes de Aragdn, se iniciard otro largo, dificil v comprometido camino: el

(3) El pleno de las Cortes acordd, en sesidon de 7 de mayo de 1992, la creacién de
_una Comisién especial para la reforma del Bstatuto de Autonomia. El 7 de octubre con-
cluyd sus trabajos, acordando hacer entrega formal al Presidente de las Cortes del texto de
reforma del Estatuto de Autonomia, para su posterior traslado a los Grupos Parlamenta-
rios, asi como informar al Plenc sobre las actividades desarrofladas y requerir su pronun-
ciamiento sobre la siguiente pregunta: ;Aprueba ¢l Pleno el trabajo que para la ulterior re-
forma- del Estatuto de Autonomia ha desarrollado la Comisién constituida con arreglo al
acuerdo que adoptd esta Camara el 7 de mayo de 19927 La contestacidn treinta y siete
voios a favor, ninguno en contra y veintiocho abstenciones. A principics de 1993 fueron
presentadas en la Camara sendas proposiciones de ley en el sentido apuntado, por los
GGPP Aragonés y de CAA-IU. Ambas fueron rechazadas, para aprobarse posteriormente
la denominada reforma corta (Ley Orgénica 6/94, de 24 de marzo). Al respecte puede
verse la crdnica correspondiente al primer semestre de 1993, publicada en ¢l n.° 2 de esta
Tevista,

{(4) Calificado por la Mesa de las Cortes el 20 de abril, el texto fue publicado en el
BOCA de 21 de abril.
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de convencer a Madrid de la verdad y justicia de nuestro planteamiento.
Si permanecemos unidos en lo fundamental, también lo transitaremos
con €xito.»

A continuacién, se iniciéd el torno de intervencidn de los diferentes
Grupos Parlamentarios. Por el G.P. CAA-IU, tomo la palabra D. Adolfo
Burriel:

«Fl gran mérito de este acto de hoy corresponde fundamentalmente
al pueblo de Aragdén, v es ésta una certeza poco discutible, porque todos
lo sabemos bien, lo que no es obsticulo para que, a pesar de todo, se
diga. Todos sabemos bien que sin la repetida presencia en la calle de
miles de aragoneses, hoy, aqui, se mantendrian las discrepancias, no diré
que ilegitimas, bien al contrario, discrepancias legitimas, pero se man-
tendrian Ias discrepancias en torno a la autonomia...

Y tode lo que vengo diciendo, seficrias, es exacto, ademds porque
el texto que vamos a tomar en consideracién, la proposicién de ley que
nos redne, sin matiz alguno, situard a Aragén, cuando el proceso culmi-
ne, en el mismo terreno en el gue ejercen su antogobierno las comuni-
dades que accedieron a la autonomfa por la via de la historia o del
artfculo 151 de la Constitucidn, situard a Aragdn ya en la autonomia
plena.»

D. Santiago Lanzuela, tras las casi obligadas palabras de agradeci-
miento a todos los Grupos Parlamentarios, afirmaba:

«Hemos tenido que guardar mucho silencio. Hoy, aunque sea de
una forma muy breve, querria romper este silencio y decir clara y tajan-
temente que el Partido Popular de Aragdn apoya el mdximo nivel auto-
némico que la Constitucién nos puede otorgar, no mds, pero no MmMenos...

Nosotros tenemos muy claro nuestro compromiso con este proyecto
gue se llama Aragén, y lo gueremos hacer, y repetimos que [o conside-
ramos absolutamente compatible con ese gran proyecte gue se llama Es-
pafia v por el que pedimos toda la colaboracién, que estamos seguros
gue desde Aragén, como en otros momentos histdricos de la censtruc-
cién espafiola, de la secular construccién espafiola, Aragdn siempre tuvo
un papel importante, fuimos cofundadores de este tan importante legado
histérico que es Espafia. En este momento, ojald este paso que hoy da-
mos aqui sirva como proa de un nuevo pacto nacional para censeguir
entre todos, los aragoneses en conjuncidn con el resto de los espafioles,
dar un paso adelante en ese proyecto de futuro que se sigue llamando
Espafia.»

En nombre del G.P. Aragonés intervino D. Emilio Eiroa quien co-
menz¢ haciendo alusién a las dificultades que en el pasado habfan im-
pedido llevar a buen término el proceso de reforma amplia del Estatuto.
La cautela, si bien matizada, seguia formando parte de su discurso:
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«Celebramos que hoy sea un dia de consenso, aunque llegue con
tanto retrase, y esperames cautamente —conste «cautamente» que hoy ni
mafiana sean las visperas de engafio algono gue pueda atribuirse a nin-
guna de las fuerzas aqui representadas ni a ninguna de las personas que
aqui estamos, puesto que hoy formalizamos un alt{simo compromiso del
que depende en gran parte el futuro de Aragén...

Exigimos siempre un Estatuto de plena Awntonomia y ahora estamos
en camino de alcanzarlo. Pues bien, vamos a seguir caminando con esa
esperanza, sin bajar la guardia y por la dnica via constitucionalmente
posible. Para nosetros, plena autonomia sélo es la que nos equipare es-
tatutariamente con las comunidades gue otros llaman histdricas y que
nosotros llamamos privilegiadas. Plena autonomia es 12 que nos permita
un poder politico, dotado de los medios econdmicos precisos para hacer-
lo efectivo, impulsando seria y libremente el desarrollo equilibrado de
Aragén. Para nosotros, plena autonomia es la que nos dé cuanto la
Constitucidén permite v que no nos postergue en absoluto. Esa es la ple-
na autonomia.s»

El recuerdo histdrico, si bien en un sentido contrario al referido
por el portavoz del G.P. Aragonés también estuvo presente en la alocu-
cion del Portavoz del G.P. Socialista, D. Alfredo Arola. El compromiso
de 'su Partido con una concepcién global del Estado fue el hilo de su
parlamento:

«Seflorfas: Aragdn, tierras de pactos; Aragdn, clave en la configura-
cién de Espafia; Aragdn, pionera hoy en avanzar, en profundizar en los
Estatutos del 143, un camino que tenemos que tener el acierto de que
ofras comunidades auténomas, cuando su propia dindmica asf lo requie-
ra, quieran recorrer. Porque es un camino que recorremos solidariamente
y conjuntamente, aunque, ciertamente, los primeros, por muchas razones
que ya se han citado, pero que ne podemos olvidar que nuestra situa-
cidn puede ser mafiana otra. Hemos de acertar en el camino gue trace-
mos. Aragén hizo Espafia, y no estd solo...

_Hacemos, posiblemente, Ia apuesta politica, en este sentido, mas fir-
me, mas rotunda, mds importante que desde un partido politice se puede
hacer: comprometerse de cara al futuro, incluso en dmbitos en los que
fisicamente, al menos, no se estd presente, pero si politicamente.»

La Proposicién de Ley fue tomada en consideracion por unanimi-
dad y consecuentemente remitida a la Comisidén Institucional para la
emision del correspondiente informe. Sélo se presentaron dos enmien-
das: una de modificacién del articulo 22 y la otra, de supresién del
articulo 24, relativo a la facultad de disolucidn de las Cortes por el Pre-
sidente de la Diputacién General. En Sesidn plenaria celebrada el 30 de
junio se aprobd el dictamen de comisién sin modificacién alguna, Se-
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5idn en la que se reiteraron las buenas palabras y las felicitaciones mu-
tuas (5).

El paso dado es, sin duda, relevante. Por vez primera, las fuerzas
politicas aragonesas aceptan expresamente y sin discrepancias relevantes
la reforma amplia del Estatuto (6). Ahora bien, no todo pueden ser pa-
rabienes. Sin dnimo .de valoracicnes subjetivas, hay que presentar dos
serias objeciones a este proceso. Por un lado, se ha desvinculado casi
totalmente de la suerte que pueda correr en las Cortes Generales. Se ha
aludido a Madrid como si fuese algo diferente a los partidos politicos
representados en la Cdmara aragonesa. No hubiese sido descabellado
sino mds bien oportune y necesario conocer cudl puede ser el parecer
de los Grupos representados en las Cortes Generales. Al fin y al cabo,
todo depende de Jo que allf se apruebe. Y, repetimos, no cabe aludir a
ello como algo ajenc a los actores aragoneses.

Por otra parte, un texto de tanta trascendencia bien hubiese requeri-
do de un mayor mimo técnico. Un mimo que en ningin caso hubiese
ide en contra del incontestable protagonismo de la dimensién politica
del evento. Un cuidado que no sélo se echa en falta en el tenor juridi-
co-literario del texto aprobado, sino también en la evaluacidén de las
competencias relacionadas en el mismo y que parece hubiesen debido
requerir un estudio mds detenido.

En cualquier caso, la reforma del Estatuto sigue siendo uma cues-
tidn abierta a la que parece que inevitablemente seguiremos abonados
en futuras crénicas.

3. La inestabilidad politica

No es fécil el epigrafe que sigue. Como su encabezamiento anun-
cia, no se alude a materia alguna, sino que el protagonista es aquello
que se viene en depominar «clima politico», ¥y como tal, algo ambiguo.
Sin embargo, una crénica de este perfodo de sesiones que no aluda a

(5) Las enmiendas se publican en el BOCA 126, de 30 de mayo; el informe de po-
nencia en el BOCA 132, de 27 junio; el dictamen de la Comisidn Instititucional en el
BOCA 133, de 29 de junio y el texto definitivo en el BOCA 134,

{6) A lo largo de su iramitacién, la cuestién que mds problemas ha ocasionado ha
sido la inclusién en el Estatute de la facultad de disolucidén de las Cortes por parte del
Presidente de la Diputacién General. S6lo en Comisién{en fase de Ponencia) se llegd a un
acuerdo al respecto, eliminando su prevision expresa para contemplarla en una Disposicién
Adicional que remite a una posterior ley. Desde un punto de vista juridico, la solucidn no
es satisfactoria. La facultad de disolucion deberia contempiarse expresamente entre los po-
deres del Presidente, si se desea que exista, y con sus caracteristicas esenciales.
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ello no puede entenderse como algo completo. Es mds, se habrfa hurta-
do al lector aquello que considero ha sido mds destacado durante el
mismo. El hecho de que hayan habido importantes debates en la Cdma-
ra que, de una forma u otra, han girado alrededor de la misma nos va a
facilitar el trabajo. Como se verd, fa inestabilidad no puede considerarse
como superada, sino que se proyecta como protagonisia casi inevitable
de los préximos meses.

Durante estos meses, como se vid al tratar la aprobacién del presu-
puesto, el Gobierno ha tenido el practicamente generalizado apoyo de
los Grupos que votaron afirmativamente la mocién de censura, Su debi-
lidad procedia de factores ajenos a la vida parlamentaria. Las frecuentes
denuncias sobre imegularidades fueron inevitable caldo de cultivo para
utta situacién delicada. Estas denuncias tuvieron como consecuencia par-
lamentaria mds visible la solicitud de comparecencia del Presidente de
la Diputacién General, a solicitud de los dieciséis diputados del G.P.
Popular, para que diese cuenta del alcance de las informaciopes que so-
bre su patrimonio familiar se estaban publicando en diversos medios de
comunicacién, dafiando la buena imagen de la Comunidad Auténoma.

El debate fue presidido por una advertencia de D. Angel Cristébal
Mountes sobre la necesidad de separar lo piiblico de lo privado, garanti-
zando asi la intimidad del compareciente.

El Portavoz del G.P. Popular, D. Mesias Gimeno, explicaba de la
siguiente forma cudl era la intencién de su Grupo al solicitar la compa-
recencia:

«8efior Marco —me permita—, casi con un ‘sélo ebjetive, y voy a
decirlo: que usted explique en esta Cdmara a los representantes del pue-
blo de Aragdn, si estdn fundamentadas o no las graves imputaciones,
realizadas desde diversos medios de comunicacidn, que hacen referencia
a usted, en relacién con sus negocios familiares.»

A esta cuestion respondié con prolijidad el Presidente de la Diputa-
cién General aportando abundante documentacién. Su intervencion fina-
lizaba agradeciendo al Grupo solicitante la oportunidad dada para acla-
rar el origen de su patrimonio.

«Yo0, en esta comparecencia, a usted, sefior Mesias Gimeno, le vuel-
vo a insistir muy seriamente: le estoy agradecide porque me ha dado
una oportunidad de las gue hacen historia, usted me ha dado una opor-
tunidad de poderme explicar. Yo espero que a partir de ahora las cosas
serdn de otra manera.»

Pero si este debate detuvo, al menos de momento, el frente exterior
del ejecutivo, no mucho tiempo después se desencadenaba la mds im-
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portante crisis desde su acceso al poder. Las dimisiones o ceses de dos
consejeros, motivadas por fuertes y explicitas discrepancias sobre su
forma de gestionar la Comunidad Auténoma, acompafiada por la dimi-
s10n del Portavoz del Grupo Parlamentario, D. Alfredo Arola y del con-
cejal del Ayuntamiento de Zaragoza D. Miguel Angel Loriente, abrian
una crisis que trascendia de un cambio normal de miembros del Gobier-
no. El significado politico de los consejeros salientes le daba una espe-
cial relevancia, sobre todo por el heche de que la coalicion Izquierda
Unida, apoyo parlamentario indispensable para el Gobierno, se solidari-
z4 con los mismos.

Como no podia ser de otra forma, en una situacidn semejante el
Parlamento asumio el protagonismo de las grandes ocasiones, al solici-
tar los GG.PP. Popular, Aragonés v de CAA-IU la comparecencia inme-
diata del Presidente de la Diputacion General para dar cuenta del alcan-
ce de la crisis. Y si todo se encontraba preparado para un gran debate,
el resultado fue bastante diferente. Fue un debate, con pequefias excep-
ciones, triste, despolitizado, irreal. Algo bien diferente de lo que cabia
esperar, Se transcriben a continuacion, algunos de los pdrrafos mds sig-
nificativos del mismo.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de las Cortes de
Aragon (en adelante RCA), tomaron en primer lugar la palabra los por-
tavoces de los GG.PP. solicitantes de la comparecencia. Por el G.P. Po-
pular intervino D). Santiago Lanzuela. Desde ¢l presupuesto de la ruptu-
ra que de las reglas del sistema democrdtico habia supuesto la mocién
de censura, centro su critica en torno al Acuerdo para el Progreso In-
d-ustrial de Aragén (en adelante APIA) y, en general, a la forma de ges-
tionar: : '

«Dice Dofia Pilar, que entre otras cosas, el Sefior Marco no sabe
gestionar Ja DGA. Estamos completamente de acuerdo, y asi como, asi
como consideramos que el Sefior Marco no gobierna, sino manda, tam-
poco gestiona, gasta.»

El Portavoz del G.P. CAA-IU, comenzd su intervencién resaltando
la trascendencia de la crisis, mds alld de la simple remocidon de unos
consejeros v la irresponsabilidad que suponifa introducir tensiones parti-
distas en la accién de gobierno. Su critica no queddé aqui, siendo espe-
cialmenie contundente: '

«Y, sefior Marco, no nos gusta, y debo decirle aqui, tampoco su
manera de gobernar, su poca capacidad para ejercer la coordinacidn de
las tareas de gobierno, su sentido de la improvisacién, su palabreria, su
desgobierno. No nos gusta su afdn por lo accesorio, no nos gusta el aun-
toritarismo, porque ser el Presidente de [a Comunidad Auténoma no es
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fevantarse con una genialidad cada mafana, que, ademds —y esto suele
ocurrir—, casi nunca e¢s una genialidad.»

En nombre del G.P. Aragonés intervino D. Emilio Eiroa, quien,
tras recordar los dodosos origenes del Gobierno, realizé una critica de-
tenida de muchas de sus actuaciones, para finalizar dudandoe que desde
esos origenes se pudiese obtener en algiin caso credibilidad:

«Mire usted, la compra de votos en democracia, como férmuia para
acceder al poder, corta cualquier posibilidad de recobrar la confianza del
futuro, esta férmula de entender el poder, olvidando la ética y el sentido
de la racionalidad... Es, en definitiva, la imposibilidad de recobrar la
credibilidad social después de la férmula suya de acceder al poder.»

A continuacién, contesté globalmente el Presidente de la Diputa-
cion General. Comenzé su intervencién con un extrafio reproche a los
intervinientes por el objeto del debate:

«El motivo de nuestra comparecencia no es que expliguemos si los
problemas de los aragoneses van encontrando ya vias de solucidn, pero
lo vamos a explicar... :

Tampoco parece preocupar en estos momentos a nuestros ilustres
préceres de la oposicién ni los problemas de los agricultores, ni una pa-
labra, ni la construccidn de viviendas econdmicas y asequibles, porque
este Gobierno, por vez primera en Aragdn, va a facilitar suelo gratuifo,
ni una politica social de profundo calado entre fas familias y las perso-
nas menos favorecidas por la sociedad, ni las mejoras de nuestras comu-
nicaciones internas o internacionales.»

En relacién con la crisis, el argumento utilizado por el sefior Mar-
co fue la potestad estatutaria de nombrar y cesar libremente a los con-
sejeros y la necesidad de la coherencia en la accién de gobierno:

«La coherencia de un Gobierno, la eficacia de su unidad de accidén
es imprescindible para gestionar eficazmente los intereses de los arago-
neses. S6lo asi, desde un Gobiemo sdlido, capaz de decidir y de actuar
unido, se garantiza la coherencia y la eficacia.»

A continuacién, centré su intervencién en la explicacién de las ac-
tuaciones relacionadas con el APIA.

El turno de réplica lo abrié D. Santiago Lanzuela. Su intervencidn
pudo sorprender va que lejos de realizar una critica global de la accién
de Gobierno, se concentrd en explicar el APIA desde la posicién de su
Grupo y desde su condicién de anterior Consejero de Economia. Asi, en
vez de la esperada solicitud de dimisidn, el discorso tuvo un tono de
colaboracién:
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«No lo quiebre usted mds, no lo quiebre usted mds, sefior Marco,
Si usted juega limpio en la parte que le quede, vamos a estar claramente
en proyectos de futuro, ayer se lo demastramos al Consejere de Econo-
mia, se lo demostramos, hicimos un resumen, y el resumen de la histo-
ria de ARAVAL no es el que habfan intentado hacer algunos, no vamos
a entrar en eso, que es historia, si es conveniente en algiin momento,
estamos dispuestos a hablar. Ahora, ayer el sefior Consejero de Econo-
mfa lo que hizo es hablar del futuro y buscar soluciones de futuro. En
eso, aunque le quede poco tiempo, estard nuesiro Grupo al lado.»

Més critica v significativa fue la intervencién del Portavoz del G.P.
CAA-TU. En la misma linea que en su primera intervencién, comenzé
reprochando al Presidente su falta de comprensién del trabajo parlamen-
tario. Una contundente critica de lo realizado por el sefior Marco, sélo
podia finalizar pidiendo su dimisi6n:

«Y le decfa también que el cumplimiento —y lo reitero en estos
momentos—, de esos compromisos, el cumplimiente de esos compromi-
sos, el cumplimiento de una parte importante de lo que estd contenido
en el Presupuesto, la capacidad de relacién y participacion con otros
sectores sociales, todo eso, si usted no sabe, si usted no sabe, 0 no pue-
de, o no quiere, tendria que resolverse, desde nuestro punto de vista,
para poderse llevar a cabo, con su dimisién.»

El Portavoz del G.P. Aragonés realizé también una critica severa
de la intervencién del sefior Marco, pero sin llegar a definir el mensaje
con claridad:

«Yo no le voy a pedir la dimisi6n, sefior Marco, no se la voy a pe-
dir porque sé que a usted mi peticién de dimisién —le repito—, le trae
sin cuidado, tinicamente yo le pido que sea consecuente con sus actos,
con sus hechos, que sea de alguna forma, también, consecuente con las
promesas que hizo en esta Cdmara. Tampoco le vamos a presentar una
mocién de censura, sefior Marco, no le vamos a presentar una mocion
de censura, porque la censura la vamos a hacer diariamente...»

El debate languidecid sin responder a las expectativas despertadas.
S6lo una poco afortunada alusién del seflor Gomdriz al sefior Eiroa,
acusandole de haberle ofrecido un seguro de vida, lo hizo resurgir mo-
mentineamente. Desde el G.P. Socialista, el nuevo Portavoz, Sr. Ce-
brisn, aseguré el pleno apoyo de su Grupo al Gobierno y la firme esta-
bilidad del mismo.

Fue un mal debate en el que ni la oposicién supo ofrecer la alter-
nativa que podria pensarse, ni el Gobierno explicar correctamente los
términos de la crisis. S6lo la posicién del G.P. CAA-IU tuvo la claridad
demandada a las grandes ocasiones. Y el hecho de que este Grupo soli-
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citase la dimisién del Presidente y que nadie haya tomado iniciativa al-
guna en consecuencia con este posicionamiento que cambia, al menos
aparentemente, la mayoria parlamentaria hasta ahora existente, agrava el
juicio que merece el debate como tedrico dltimo eslabdn de una crisis
profunda de gobierno.

Finalmente, no se puede cerrar este apartado dedicado a la decision
politica sin hacer referencia a otro tema que tanto por ¢l nimero de ini-
ciativas suscitadas alrededor del mismo como por la cualificaciéon de és-
tas puede considerarse relevante. Nos referimos a la problemaitica de la
televisién en la Comunidad Auténoma, Como se ve, nos enconiramos
de nuevo ante un tema antiguo, un tema que viene reiterdndose desde la
aprobacién de la Ley de la Corporacidn aragonesa de Radiotelevision de
1987 v al cual, como a tantos otros, no se ha sabido dar una solucién.
Las iniciativas pariamentarias desarrolladas durante este periodo de se-
siones en ningin ciaso parece que aporten esa solucidn.

La centralidad de esta discusién corresponde a la comunicaciéon de
la Diputacién General relativa a la televisidn de Aragdn, que se debatid
en un pleno monogrifico el 7 de abril. Por parte del Gobierno, D. Ra-
mon Tejedor sintetizaba de esta forma la posicién del Gobierno:

«Las alternativas que proponemos a debate en este Pleno para que
se tomen las resolucionmes correspondientes —sin menoscabo de otras
que los Grupos Parlamentarios puedan, obviamente, formular— serian
las siguientes: primero, regionalizacién parcial de ia segunda cadena de
Televisién Espaficla; segundo, avanzar hacia la consecucidn del tercer
canal autondmico:»

Diversas resoluciones, presentadas por todos los Grupos Parlamen-
tarios, fueron aprobadas, a veces no enteramente coherentes entre si, y
que cuatro meses después de su aprobacidn no se han visto traducidas
en medidas concretas. Como en otras ocasiones, una declaracién parla-
mentaria corre el serio riesgo de convertirse en una declaracién al aire

.

Mientras tanto, agonizaba en la inoperancia la Comisién de Investi-
gacion sobre la actuacién de la Diputacién General de Aragdén para la
firma de un convenio-contrato con la empresa Antena 3 de Televisién.
Sin duda, no ha sido una agonia inconsciente, sino fruto de avatares po-
liticos. En cualguier caso, no deja de sorprender el silencio que ha ro-
deado las numerosas acciones gue en su momento se adoptaron en rela-

(7) Las resoluciones aprobadas pueden leerse en el BOCA 115 de 18 de abril; ¢l de-
bate sobre televisidn esta transcrito en el DSCA —Plenc— n.* 88.
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cién con el citado convenio-contrato, tanto por las diferentes fuerzas
politicas como por la propia empresa.

Lo tnico novedoso en rtelacién con la materia de televisién ha sido
consecuencia del amuncio realizado por ¢l Alcalde de la ciudad de Zara-
goza de crear una televisién local por cable que comenzaria sus emisio-
nes en el mes de octubre. El debate municipal se ha trasladado al Parla-
mento y ya una de las resoluciones a las que antericrmente aludia tenia
el siguiente contenido:

«Las Cortes de Aragdn instan a los Ayuntamientos de la Comuni-
dad Auténoma, especialmente al de la ciudad de Zaragoza, a considerar
los posibles proyectos de televisiones locales dentro de un plan global
de la comunicacién en Aragén, evitando cualquier iniciativa que pudiera
tener un caricter partidario o electoral o que profundice en el desequili-
brio aragonés condicionando negativamente el plan global mencionado.»

Como el Ayuntamiento de Zaragoza siguid adelante con su proyec-
to el mismo G.P. CAA-TU presentd al final del periodo de sesiones una
Proposicién no de Ley en la que, tras recordar en la Exposicion de Mo-
tivos la resolucidn aludida, se sefialaba lo siguiente:

«Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de la Diputacién General
de Aragén a que se dirija al Ayuntamiento de la ciudad de Zaragoza so-
licitando la paralizacién de los pasos que se estin dando por el mismo
para la puesta en marcha de una television local, informdndole al mismo
tlempo del acuerdo existente para elaborar un proyecto giobal de la co-
municacién en Aragén con participacién de todos los Grupos Parlamen-
tarios, sobre la base de un consenso politico vy social, por tanto, con la
presencia del Ayuntamiento de Zaragoza, y tedo «llo en la perspectiva
de la préxima legislatura.» '

La proposicién no de ley fue aprobada en Sesién plenaria celebrada
el 30 de junio con los votos a favor de los GG.PP. del Partido Arago-
nés, Popular y de CAA-IU y con los votos en contra de los GG.PP. So-
cialista y Mixto, siendo ésta una de las derrotas parlamentarias més re-
levantes del Grupo Socialista.

También en relacién con la television hay que sefialar que el G.P.
del Partido Aragonés presenté una Interpelacién sobre la politica del
Gobierno de la Diputacién General en relacién a la televisién autonémi-
ca que se debatid en la Sesi6n plenaria del 3 de marzo. Consecuencia
de Ia misma fue una mocién sustanciada y rechazada en el Pleno de 11
de marzo (8).

{8) El tenor de dicha mocién puede verse en el BOCA 109 de 11 de marzo.
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{II. EL PULSO COTIDIANO

La actividad parlamentaria ha sido intensa y aunque los grandes te-
mas puedan oscurecer alguno de sus perfiles, éstos bien merecen un

apunte, siquiera breve. Las interpelaciones y las proposiciones no de ley

son instrumentos bdsicos de la Iabor de control ¥ orientacion del Go-
bierno y ambos han sido frecuentemente utifizados, aunque se reitera la
primacia del segundo de los instrumentos citados.

En efecto, las proposiciones no de ley son protagonistas de nume-
rosos plenos al ver los Grupos Parlamentarios en ellas un instrumento
adecuado a sus intereses. Hay que recordar en este punto lo que se se-
flalaba en relacidn con la divisién del trabajo entre pleno y comisién.
Casi todas las proposiciones no de ley han side sustanciadas en el ple-
no, cuando por su temdtica, a veces muy concreta, podrian haber tenido
mejor acogida en comisién. Se han sustanciade 30 y sélo dos de ellas
en comision. Si atendemos a las materias que han tratado, se observa
una primacia de las referidas a ordenacién del {erritorio y obras publi-
cas (8), seguidas de agricultura (5) y bienestar social (4). Por su impor-
tancia pueden destacarse, entre las aprobadas, las siguientes:

a) Num. 2/94, relativa a la creacién de una unidad de rehabiliia-
¢idn cardiaca en el Hospital Roye Villanova (Pleno de 2 de marzo;
BOCA 109, de 11 de marzo). Si su importancia en si misma es menor,
se destaca por ser ejemplificativa de otro de los temas recurrentes de la
politica aragonesa, en este caso de su politica sanitaria.

b) Num. 3/94, relativa a los trabajadores de a Base Aérea de Zara-
goza (Pleno de 10 de febrero; BOCA 106, de 17 de febrero), que se
completa con la Num. 40/94, relativa a la creacién de una Mesa de ne-
gociacion derivada de los trabajadores de la empresa del PAE (Pleno de
24 de junio).

¢} Num. 13/94, relativa a las medidas de compensacion a llevar a
cabo por la Diputacidn General de Aragén por el retraso de ésta en el
pago de las ayudas de la Unién Europea {Pleno de 11 de marzo; BOCA
111, de 23 de marzo).

d) Num. 24/94, relativa a la remisién por la Diputacién General de
una comunicacidn o informe relativo a la creacién del drea metropolita-
na de Zaragoza {Pleno de 5 de mayo; BOCA 125, de 25 de mayo).

e) Num. 25/94, sobre la adscripcién de todas las didcesis aragone-
sas a la Iglesia de Aragén (Pleno de 29 de abril; BOCA 123, de 9 de
Mayo).

f) Num 26/94, sobre transferencia de competencias a las entldades
locales (Plene de 12 de mayo; BOCA 125, de 25 de mayo).
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El nimero de proposiciones no de ley rechazadas es muy escaso,
s6lo tres, entre las que destaca la Num. 3/94, relativa al desarrollo de
los convenios con los ayuntamientos para inversiones en obras y servi-
cios (Pleno de 17 de febrero). La anuencia del Gobierno a votar a favor
de muchas de las presentadas por la oposicidén puede explicarse bien
por un elevado grado de consenso bien por la debilidad del instrumento
parfamentario. Parece que las dos causas se complementan. En cualquier
caso, no deja de ser una tarea pendiente para los Grupos Parlamenta-
rios, redimensionar las mismas.

Frente a las treinta proposiciones no de ley, se han sustanciado 12
interpelaciones, destacando también las referidas a ordenacién del terri-
torio y obras piiblicas (4), seguidas por las dedicadas a educacién y de-
porte (3). Como las mds destacadas se pueden citar:

a) Num. 2/94, relativa al retraso en el inicio de las obras de cons-
truccion del tramo de autovia entre Villanueva y Nueno (BOCA 100, de
31 de enero; Pleno de 17 de febrero).

b) Num. 4/94, relativa a los criterios de politica depomva (BOCA
104, de 15 de febrero; Pleno de 17 de febrero).

¢) Num. 5/94, relativa a la politica de empleo del Gobierno de
Aragén (BOCA 107, de 1 de marzo; Pleno de 3 de marzo).

d) Num. 13/94, relativa a los criterios en materia de transferencias
de competencias de las Diputaciones Provinciales (Pleno de 17 de ju-
nio).

e) Num. 14/94, relativa a la politica sobre prevencién de incendios
{Pleno de 24 de junio).

Sélo tres de las interpelaciones dieron Iugar a mociones, aprobén-
dose las nims. 1 vy 3/94, referidas, respectivamente, a las obras de la
autovia enire Villanueva y Nueno y al desequilibrio demogrifico de
Aragén y rechazdndose la Num. 2/94, referida a la televisién autonémi-
ca.

En relacién con las comumicaciones, hay que resefiar que, ademds
de la ya citada comunicacion sobre television, el Gobierno ha presenta-
do una comunicacién sobre el sector agrario aragonés, tras los acuerdos
del GATT (BOCA 129, de 16 de junio; Pleno de 17 de junio).

En este punto hay que citar, asimismo, la tramitacién del Plan Inte-
gral del Menor, publicado en el BOCA 117, de 20 de abril, y tramitado
en la Comisién de Sanidad y Asuntos Sociales. Las propuestas de reso-
lucién se debatieron en el Pleno-del 16 de junio, publicindose las apro-
badas en el BOCA 133, de 29 de junio.
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Finalmente, llega el momento de examinar las comparecencias cele-
bradas. Una relacién de las mds destacadas, excluyendo las ya citadas
en otras pdginas, nos aportard los datos necesarios para la posterior re-
flexidn.

Ante el pleno:

a) Comparecencia del Consejero de Ordenacién Territorial, Obras
Piblicas y Transportes, para explicar las razones de por qué ha incum-
plido el acuerdo adoptado el 9 de diciembre de 1993 respecto a la ma-
crocdrcel de Zuera y qué actitud va a adoptar ante Ias urgentes actua-
ciones emprendidas por el Ministerio de Justicia antes de haberse
iniciado las conversaciones recomendadas por las Cortes de Aragdn
(Pleno de 11 de marzo).

b} Comparecencia del Consejero de Agriculiura, Ganaderia y Mon-
tes, para informar sobre el Plan de Ordenacién y Mejora de las masas
arboladas de Aragdén (Pleno de 29 de marzo).

¢) Comparecencia del Consejere de Industria, Comercio y Turismo
para informar sobre las acciones que tiene previstas llevar a cabo la Di-
putacién General tendentes a solucionar la grave situacidén por la que
atraviesa la empresa Piezas y Rodajes (Pyrsa), de Monreal del Campo
(Teruel) (Pleno de 10 de febrero).

d) Comparecencia del Consejere de Agricultura, Ganaderfa y Mon-
tes, en relacion con una declaracidén del MAPA sobre la creacidén de un
Parque Nacional en los Monegros e informar de las actuaciones llevadas
a cabo o previstas por el actual Gobierno respecto al posible Parque
Natural de Monegros (Pleno de 17 de junio).

En comision:

a)} Comparecencia del Consejero de Presidencia v Relaciones Insti-
tucionales, al objeto de informar sobre la situacion de la empresa pdbli-
ca «Videotex 5.A.» {Comisién Institucional, Sesién de 7 de junio).

b) Comparecencia del Consejero de Economia y Hacienda, para in-
formar sobre las razones y las causas que han llevado al Gobierno de la
Diputacién General a aceptar la dimisién del Interventor General (Comi-
sidn de Economia, Sesién de & de marzo).

¢) Comparecencia del Consejero de Economia y Hacienda, para ex-
plicar la politica del Gobierno de Aragén respecto a las empresas pudbli-
cas (Comisidn de Economia, Sesidn de 1 de junio)

d) Comparecencia del Consejero de Economia para explicar la si-
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tuacién de ARAVAL y lIag acciones previstas (Comision de Economia,
Sesion de 28 de junio).

e) Comparecencia del Consejero de Ordenacidén Territorial, Obras
Pablicas y Urbanismo, para informar sobre las incidencias del Plan di-
rector de infraestructuras (Comisién de Ordenacién Territorial, Sesién
de 20 de abril).

f) Comparecencia del Consejero de Ordenacién Territorial, Obras
Publicas y Urbanismo, para informar sobre la situacién de las parcela-
ciones y edificaciones ilegales en Aragon y del Programa del Plan TInte-
gral de actuacion contra las parcelaciones clandestinas y los usos ilega-
les del suelo (Comisién de Ordenacidn del Territorio, Sesion de 24 de
mayo).

g) Comparecencia del Consejero de Ordenacién Territorial, Obras
Piblicas y Urbanismo, para informar sobre la puesta en marcha de los
programas especificos de actuacién comarcal previstos en la Ley 11/92,
de Ordenacién del Territoric (Comisién de Ordenacién del Territorio,
Sesidn de 31 de mayo).

h} Comparecencia del Consejero de Medio Ambiente, al objeto de
informar sobre el grado de cumplimiento de las Resoluciones de las
Cortes de Aragdn relativas a la industria INQUINOSA (Comision de
Ordenacidn del Territorio, Sesién de 22 de junio).

1} Comparecencia del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Mon-
tes, para informar sobre la actuacién del Departamento en relacidén con
Ia gestidon de pago de ayudas de la PAC (Comisién de Agricultura, Se-
sién de 14 de febrero).

j) Comparecencia del Consejero de Industria, Comercio y Turismo,
para explicar el grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos
en el Acuerdo para el Progreso Industrial de Aragén (APIA) (Comisién
de Industria, Comercio v Turismo, Sesién de 25 de marzo).

k) Comparecencia del Consejero de Sanidad y Consumo, para in-
formar sobre el estado de las obras del Hospital Royo Villanova de Za-
ragoza (Comision de Sanidad y Asuntos Sociales, Sesién de 20 de
abril).

I) Comparecencia del Gerente del Servicio Aragonés de Salud, para
informar sobre el consorcio a constituir con Ia Diputacion Provincial de
Huesca y Ayuntamiento de Jaca para la gestién conjunta del Hospital
de dicha ciudad y sobre la posibilidad de constituir une similar en rela-
cién con los Hospitales «Royo Villanova» y «Provincial» de Zaragoza
{Comisién de Sanidad y Asuntos Sociales, Sesién de 28 de junio).
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m) Comparecencia de la Consejera de Educacién y Cultura, para
formular una propuesta para la toma de decision respecto al proyecto de
Museo de Arte Contemporineo v sobre su situacién actual y las dimi-
siones presentadas por algunos miembros de la Comisidn Asesora (Co-
misién de Educacidon y Cultura, Sesién de 14 de marzo).

n) Comparecencia de la Consejera de Educacién y Cultura, al obje-
to de explicar los criterios que va a aplicar la Diputacién General de
Aragén para la resolucién de la problemdtica planteada por la decisién
del Ayuntamiento de Zaragoza de acometer el derribo del teatro Fleta
de la ¢iudad de Zaragoza (Comisién de Educacién y Cultura, Sesidn de
14 de junio).

La relacidn puede parecer excesivamente prolija, y quizd lo sea;
mis su finalidad es hacer notar como prdcticamente cualquier tema con
incidencia en la vida de la Comunidad Auténoma ha tenido eco, gene-
ralmente inmediato, en la Camara. Ello se -desprende tanto de los temas
enunciados, como de otros no citados, por no fatigar. Cuestién distinta
y opinable es si desde todos los actores se extraen de este hecho sus
ultimas consecuencias. Ldstima serfa que muchas de estas iniciativas
parlamentarias se consumiesen en si mismas sin mayor transcendencia.

En relacion con los temas hay que llamar la atencién sobre la es-
pecial incidencia que han tenido cuestiones muy problemdticas, ligadas
a las caracteristicas que en su momento sefialaba como predominantes
de este periodo de sesiones. Seria el caso de las empresas «Videotex
S5.A», 0 «cARAVAL», o el del APIA, entre otros ejemplos.

Esta parte de la actividad de las Cortes ha tenido un necesaric y
lamentable resurgir como consecuencia de la declaracién de un impor-
tante incendio forestal en la provincia de Teruel. Consecuencia del mis-
mo ha sido la convocatoria de la Diputacién Permanente para el 12 de
julio con un Orden del Dia exclusivamente dedicado a esta materia {9).

Finalmente, hay que dar cuenta de la presentacién por el Justicia
del Informe anual en una Sesidén plenaria monografica celebrada el 23
de junio. Desgraciadamente, la atencién se desvid del contenido del In-

{(9) El Orden del Dia incluyé la comparecencia del Consejero de Agricultura Ganade-
ria y Montes y el debate de las proposiciones no de ley Nums. 43 y 44/94, sobre la situa-
cién de la comarca afectada por el fuego, una vez extinguido éste. Sobre materia de in-
cendios, ademds de una interpelacién ya citada sobre medidas preventivas, va se habia
propucido una comparecencia conjunta en Comision de Agricultura de los Consejeros de
Agricultura y Medic Ambiente como consecuencia de un incendio habido en la zona de
Albarracin (Sesién de 22 de junio).
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forme para concentrarse en una tensa polémica entre el portavoz del
G.P. Aragonés, D. Hipélito Gomez de las Roces y el Justicia (10).

IV. LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA

No son leyes especialmente significativas las aprobadas durante
este periodo de sesiones. Si ha entrado un Proyecto de cierta enverga-
dura, el de reforma de la Ley de Ordenacién del Territorio, aunque no
deja de ser una norma modificativa. La inestabilidad legislativa, reforma
o derogacion de legislacién vigente, es precisamente una de las notas
mis destacadas del periodo estudiado. En cualquier caso, sigue echando-
se de menos una mayor coherencia técnica y politica a 1a hora de legis-
lar, de forma que se asegurase una mayor eficacia de las normas apro-
badas.

Las leyes aprobadas durante este periodo han sido las siguientes:

a) Ley 1/94, de 19 de mayo, de Presupuestos de Ia Comunidad Au-
ténoma de Aragén para 1994 (BOA 64, de 27 de mayo).

b) Ley 2/94, de 23 de junio, reguladora del Fondo Aragonés de
participacién municipal (BOA 80, de 1 de julio).

¢y Ley 3/94, de 23 de junio, de creacidn del Parque de Poéets—Ma—
ladeta (BOA 80, de ! de julio).

d) Ley 4/94, de 28 de junio, de adscripcidn de drganos rectores de
Espacios Naturales al Departamento de Medio Ambiente (BOA 81, de 4
de julio). :

e) Ley 5/94, de 30 de junio, de modificacién de la Ley 2/92, de 13

de marzo, de creacién del Consejo de Proteccidén de la Naturaleza
(BOA 84, de 11 de julio).

f) Ley 6/94, de 30 de junio, de Financiacién Agraria (BOA 84, de
11 de julio}. : ‘

Prosiguen su tramitacidn los proyectos de Administracidn, Presiden-
te y Espacios Naturales. El Proyecto de Ley de disolucién de las Cortes
se tramita conjuntamente con el de el Presidente.

Para su tramitacién han entrado en la Cédmara o se han tomado en
consideracion:

{10) El Informe del Justicia estd publicade en el BOCA 121, de 27 de abril.
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a) Proyecto de ley de modificacién de la Ley 12/92, de 10 de di-
ciembre, de Caza 'de Aragén (BOCA 112 de 25 de marzo).

b) Proyecto de ley de modificacion de la ley 11/92, de 24 de no-
viembre, de Ordenacién del Territorio (BOCA 128, de 14 de junio)

¢} Proposicién de ley de conciertos sociales y asistenciales (BOCA
114, de 13 de abril).

d) Proposicién de ley reguladora de los Planes de desarrollo regio-
nal de los Fondos Estructurales de la Unién Buropea (BOCA 114, de
I3 de abril).

Es conveniente llamar la atencién sobre Ia necesidad de una mayor
coherencia en la politica legislativa que impida la tramitacién paralela
de leyes que deberfan seguir una orden cronoldgico o la aprobacidn si-
muitdnea de Decretos regulando la misma materia, como ha sido el caso
de la Ley de Financiacién Agraria. Tampoco las proposiciones de ley
tomadas en consideracidn dejan de plantear importantes problemas téc-
nicos, pareciendo, ademds, gue el visto bueno para su tramitacién ha
venido mis por su presunta neutralidad que por una necesidad real.

V. CONSIDERACIONES FINALES.

Un juicio global sobre la actividad parlamentaria desplegada duran-
te esta primera mitad del afio, no puede sino reflejar un intenso claros-
curo. Junto a aspectos positivos hay otros que no lo son tanto e incluse
los hay abiertamente negativos. No profundizaremos en el enjuiciamien-
to, limitindonos a apuntar alguna de las notas mdas significativas. Hay
que volver a insistir en el condicionamiento gque para el normal desarro-
llo de la actividad ha supuesto la continua polémica sobre la forma de
acceso al gobierno del sefior Marco, una polémica que extiende una
vaga sensacién de provisionalidad tanto sobre la accién del Gobierno
como sobre la actividad de la oposicion.

La nota mds positiva proviene del abundante trabajo desarrrollado.
No puede decirse que el Parlamento ha permanecide ajeno a los distin-
tos sucesos acaecidos en la Comunidad Auténoma. Pricticamente todos
los sucesos de una cierta transcendencia han tenido en las Cortes un
foro para su debate. Ademds, gracias a la flexible reglamentacion, los
temas han podido ser tratados con inmediatez, reforzando de esta mane-
ra la trascendencia de la discusién. Este dato demuestra la amplia capa-
cidad del Parlamento tanto como instrumento de control del Gobierno
como instrumento del propio Gobierno para divulgar su politica. El Par-
lamento, a finales de siglo, debe ser un gran escenario politico, desde
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donde se transmifan los argumentos mds intensos. La dimensidén de un
Parlamento antonémico facilita esta misién. Es preciso subrayar, asimis-
mo, cdémo esa dimensién permite también que la iniciativa de la discu-
sién no quede sélo en manos del Gobierno o de la oposicidn, sino que
los ciudadanos, a través de asociaciones, introduzcan en la Cédmara par-
lamentaria aguellos temas que son objeto directo de sus preocupaciones
y respecto de los cuales solicitan un posicionamiento claro de las fuer-
zas politicas. En este sentido, han sido numerosas las comparecencias
celebradas en comisidn, solicitadas por asociaciones de indole muy di-
versa y que han permitido extender el abanico de las materias objeto de
discusidn parlamentaria, llegando en algiin caso a derivarse iniciativas
parlamentarias a instancias de algin grupo.

Puede cuestionarse la calidad del debate o la forma de transmitir el
misme a los ciudadanos. Sin duda, en ambos extremos puede exigirse
un mayor rigor v una mayor dedicacion a los parlamentarios. Pero lo
que no puede negarse es que se ha realizado un esfuerzo por acercar el
incidente social a la discusién politica ¥ que las puertas han estado
abiertas para todo agquél que ha querido exponer sus problemas.

Las notas negativas serian, fundamentalmente, dos. Por un lado, la
repeticion de los temas. Como se ha visto, muchos de los temas, v so-
bre todo, los mds relevantes, de los que han sido centro de la vida poli-
tica, son temas que vienen siendo discutidos desde afios, alguno de
ellos, incluso, desde la primera legislatura. El date no es preocupante
por la persistencia en s{ mismo del debate scbre un tema concreto. Es
preocupante porgue pone de manifiesto una cierta incapacidad de defini-
cion. Una falta de definicién gue no es achacable a una u otra opcién
politica, menos cuande éstas se han ido alternando en el gobierno de la
Comunidad Auténema. En ocasiones parece como si el temor a adoptar
una postura determinada aconsejase una ambigiiedad siempre perjudicial
a la larga; en otras, no pueden dejar de aparecer dudas sobre la capaci-
dad de gestion.

Por otro lado, se echa en falta una mayor consistencia en los gran-
des momentos. Una cierta falta de rigor parece ilustrar toda la actividad
politica. Ese tono ldnguido y en ocasiones descuidado, adquiere perfiles
distintos cnando se trata un asunto de refevancia. En estos casos, es di-
ficil achacar a wna simple negligencia la ausencia de argumentos riguro-
sos, la debilidad, la ambigiiedad, parecen reflejo de enfermedades mds
profundas que se unirian a la incapacidad para definir.

En muchas ocasiones, los posicionamientos de los distintos partidos
politicos no admiten un andlisis riguroso. Y ello queda ficilmente cons-
tatado cuando se contraponen las declaraciones con la realidad.

El balance puede cerrarse recordando la necesidad de redimensionar
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la distribucion de trabajo entre el pleno y las comisiones y, especial-
mente, la necesidad de prestar un mayor ciudado a la actividad legislati-
va. Actividad legislativa cuya calidad no deriva sélo ni principalmente
de la calidad de sus textos sino de la coherencia, rigor y contenido po-
litico que tenga globalmente considerada.

En cualquier caso, no es posible cerrar la crénica sin hacer una mi-
nima referencia a un futuro cargado de incertidumbre, dominado por la
precariedad del apoyo parlamentario del gobierno. Un gobierno que tie-
ne, aparentemente, a la mayorfa de la Cdmara en la oposicién.

José TUDELA ARANDA
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