EL BALNEARIO DE PANTICOSA, BIEN DE
INTERES CULTURAL

SUMARIO: — I. Resefia histérica. — I. Las modalidades legales de pro-
teccion: 1. Centro de Interés Turistico Nacional, 2. Paraje pintoresco; 3. Nor-
mativa wrbanistica; 4. La perspectiva de la ordenacidn del territorio; 5. La
proteccion como espacio natural. — 1. Crénica de un Foro verde: la protec-
cién del Balneario a debate. — IV. La declaracién de bien de interés cultural:
antecedentes y efecios. — V. El convenio para la rehabilitacién y mejora de in-
fraestructuras del Balneario (Diputacion General de Aragén, Avumtamiento de
Panticosa y Aguas de Panticosa, S.A.) — VI. Conclusién.

El Decreto 140/1994, de 21 de junio, de la Diputacién General de
Aragén (BOA de 1 de julio), declara bien de interés cultural, con la ca-
tegoria de conjunto histérico, al Balneario de Panticosa, situado en el
municipio oscense de Panticosa.

El Balneario de Panticosa es un paraje excepcional del Pirineo ara-
gonés. Junto a la belleza del enclave natural, un circo en el fondo de
un macizo granftico 2 1.636 mts. de altura, ofrece un conjunto urbanfs-
tico y arquitecténico unitario, abierto al libre disfrute pidblico; dispone
de manantiales termales y minerales y es punto de partida o llegada
para recorridos montafieros por las cumbres pirenaicas.

A pesar de todo ello, el futuro del Balneario estd en cuestion desde
hace afios. Su centenario pasado de prestigio como estacidn termal y lu-
gar de reposo y ocio no impidié que Aguas de Panticosa, S.A., su pro-
pictaria, decidiera en 1979 su cierre provisional. Precisaba de importan-
tes inversiones en acondicionamiento y mejora de sus instalaciones y la
estacion termal no ofrecia ya rentabilidad econémica suficiente. Energia
¢ Industrias Aragonesas, S.A., opta entonces por vender su participacidn
mayoritaria en la empresa v el Balneario despierta interds como activo
patrimonial ¥y como soporte de proyectos inmobiliarics. La mayoria de
la Sociedad pasa a la Liga Financiera (Garrigues-Walker) y hay gestos
bienintencionados para revitalizar el Balneario, como el del Ayunta-
miento de Zaragoza, que adquiere algunas fincas y promueve activida-
des veraniegas. Perco estas actuaciones no bastan para vencer la atonia
de la situacién y las instalaciones prosiguen su evolucidn decadente.
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En 1990, Aguas de Panticosa presenta un Plan Especial de Refor-
ma Tnterior con un proyecto turfstico de relanzamiento, que se apoya en
un notable incremento de la edificabilidad para financiar las nuevas ins-
talaciones. El proyecto despierta inquietud: en junio de 1992, la DGA
incoa expediente de declaracién del Balneario como bien de interés cul-
tural con la categoria de conjunto histdrico, expediente que ha sido re-
suelto tras un amplio debate sobre cémo proteger mejor los valores de
tan excepcional paraje.

Este reconocimiento formal como bien de interés cultural y el régi-
men jurfdico que comporta abren una nueva etapa en la dilatada historia
del Balneario, que todos desearfamos recuperara su antiguo esplendor.
La presente crénica trata de ofrecer algunos datos. sobre sus anteceden-
tes, su situacidn actual y las perspectivas de futuro.

{. RESENA HISTORICA

1. Las aguas termales de Panticosa fueren ya conocidas por los ro-
manos, segin demostrd el hallazgo de monedas y restos de cerdmica al
descubrirse el manantial de Tiberio en 1951 y en posteriores prospec-
ciones. Pero hay que esperar despues hasta el siglo XVII, hacia 1646,
para encontrar noticias documentadas del Balneario que permitan seguir
su evolucion juridica y urbana.

Injcialmente, la explotacién de los Bafios corria a cargo del Quifién
de Panticosa, entidad administrativa del Valle de Tena, integrada por
los Ayuntamientos de Panticosa, Hoz de Jaca y El Pueyo. En 1093 co-
mienza la construccién de la Casa de los Bafios y a lo largo del siglo
XVIII se acude a la formula del arriendo a sucesivos particulares.

De los memorandums y documentos de la época se desprende el
deficiente estado de las instalaciones y de la atencidn a los usuarios, lo
que determiné finalmente que por Real Orden de 18 de septiembre de
1826 se concediera el privilegio de la explotacién de los Bafios a Nico-
lds Guallart, natural de Biabal.

En los afios inmediatos serdn {recuentes los conflictos con el qui-
fion de Panticosa, tanto en relacién con la extensién de los derechos
concedidos como con la superficie a que se refieren (el «ratio»), lo que
da lugar en 29 de septiembre de 1838 al otorgamiento de una escritura
de concordia por la que el quifion cede todos sus derechos a Guallart a
cambio de un canon anual de 3.750 reales de vellon v ciertas servidum-
bres de pastos. En 1844 se otorga una escritura de amojonamiento de
los Bafios de Panticosa mediante la que se establece detalladamente su
demarcacion y linea divisoria.
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Mientras tanto, surge el micleo inicial de las instalaciones balnea-
rias. En el Diccionario geogrdfico-estadistico-histérico de Pascual Ma-
doz (1845-1850), el Balneario se describe de este modo:

«B1 establecimiento estd situado en una pradera llana, de figura eliptica,
circundada por todas partes de los altos Pirineos, que le defienden de
todos los vientos cuando no son muy recios: en el estremo S. de esta
pradera se ve una gran laguna muy abundante en truchas, de la que
toma origen el rio Calderés. Dicho establecimiento se compone de 8
edificios separados llamados casa de Abagjo, casa Borda, casa de los
Herpes, casa det Estémago, casa de la Fonda, casa Nueva, templete de
la Salud, y la gran casa de la Pradera; en el templete de ia Salud se
encuentra ¢l manantial del agua medicinal liamado del Higado, y una
gran cocina general. L.a casa de Abajo se construyd en 1827; consta de
4 pisos, y en ella se hallan 21 habitaciones independientes; la capilla de
San Nicolds de Bari, anejo de Panticosa, cuyo pdrroco tiene obligacidn
de celebrar en ella los dias festivos, y una gran boardilla o falsa. La
casa Borda, edificada también en 1827, se compone de un piso bajo, en
que hay una gran caballeriza, y otro superior con una sala corrida y una
pequefia habitacién para un dependiente. La casa de los Herpes data
desde 1829; en el piso bajo se ve la fuente apellidada de los Herpes: 8
bafios abundantemente surtidos de dicha agua, ¥ un espacioso vestibulo
al que dan entrada 10 puertas en forma de arco, simetricamente ccloca-
das en el frontispicio; en el piso principal bay 5 hermosas habitaciones,
y en el segundo otras 5 de menos mérito. La casa del Estémago fue le-
vantada en 1830; consta de dos pisos; en el bajo se encuentra la fuente
denominada del Estémago; 6 gabinetes separados con sus correspondien-
tes bafios, ¥ una gran cocina; el piso alto estd compuesto de otra cocina
y un gran salén corrido. La casa de la Fonda, que se edificé en 1833,
tiene 4 pisos; en el bajo estd la amasaderia, un homo de pan cocer, una
bodega y varias habitaciones para los dependientes; en el entresuelo se
ha colocado la gran cocina de la fonda, y un cuarto para bafiistas; en el
piso principai se haila el gran saldn de la fonda y un almacen de ropas
y coichones, y en el piso alto 6 pequefias habitaciones independientes.
El templete de la Salud se construyé el afio 1839 sobre el sitio en que
nace la fuente del Higado, que con la pefia de que brota estd contenida
en su interior. La casa Nueva fue hecha en 1840, y en ella se encuen-
tran la tienda de comestibles, los almacenes de vajilla y varias habita-
ciones para los dependientes; la cocina general es obra de 1841, y con-
tiene un estenso fogén y 10 hornillos. En el de 1842 se construyd ia
gran casa de la Pradera, que consta de 3 pisos y ofrece 50 habitaciones
mds elegantes v cémodas que las demds del establecimiento. Delante de
las casas de Abajo y de los Herpes hay 2 hermosos parterres, que pro-
porcionan cémodo paseo a los concurreates, que pueden disfrutar asi-
mismo de la diversién que les ofrece un barco que se encuentra en la
gran laguna de que ya se ha hablado. Toda la pradera del establecimien-
o es susceptible de muchas mejoras, que el propietario se propone veri-
ficar. Desde lo alto de las cumbres del Pirineo se precipitan muchos to-
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rrentes de agua que proceden de la nieve derretida, v formando vistosas
cascadas, bajan a la pradera; la recorren en diferentes direcciones, y
contribuyen por iltimo a formar la laguna que ocupa la parte mds en
declive» (1).

En la segunda mitad del siglo XIX el negocio prospera. Hacia
1870 Paniicosa era el balneario espafiol de mayor prestigio social, se-
guido de Cestona (2). Al mismo tiempo, la propiedad va adoptando for-
mas empresariales mds adecuadas para la creciente importancia econd-
mica del negocio. En 1872 se formaliza una nueva sociedad con la
denominacion.de «Guallart y Compafiia» entre los propietarios del esta-
blecimiento (3). En 1899 se crea la razdn social «Aguas de Panticosa,
S.A» (APSA), sociedad anénima con un capital inicial de 3.500.000,-
ptas. (4), cuyas acciones llegan a cotizarse en la Bolsa de Madrid.

Mientras, la mejora de las comunicaciones va haciendo mads asumi-
ble ‘a los viajeros el desaffo de llegar al Balneario. En 1864 la primera
diligencia permite sustituir a las caballerias; en 1893, llega el tren a
Jaca; en 1906 empieza a prestar servicio un autobiis desde Sabifidnigo.

También continda la edificacidn de nuevas instalaciones; entre
ellas, algunas de las mdas caracteristicas del Balneario: en 1896, se inau-
gura el Gran Hotel; en 1903, el Hotel Continental; en 1906, el Casino.
En 1915, un importante alud destruye totalmente el Hotel de la Pradera,
el de mayor capacidad. : '

Dado su interés en hacerse con las concesiones hidradlicas de la
zona, Energia e Industrias Aragonesas, S.A. (EIASA), adquiere en 1919
la mitad mds una de las acciones de Aguas de Panticosa, S.A., para
evitar la competencia. Su escaso interés por el negocio turistico y por la

(1) Edicién facsimil, tomo de Huesca, Diputacidén General de Aragdn, 1985, pag. 281.
(2) Fernande SoLsoNa, «Balnearios aragoneses», DA, 1992, pdg, 59,

(3) La oforgan Carlos Rocatallada, Mamuel Esponera, Celedonic Barrieta y Felipe
Guallart con sus respectivas esposas. El texto de la escritura se reproduce en la tesis doc-
toral de Octavio MONSERRAT ZAPATER, «Un espacio de salud y ocio en el Pirinec arago-
nés: la historia del Balneario de Panticosa», octubre de 1991. La citada tesis constituye un
interesantfsimo estudio por el documentado seguimiento de la historia del Balnearic que
coentiene. No conocemos haya sido publicada hasta el momente. La declaracion de bien de
interés cultural del Balneario deberia ser motivo que animara a nuestras Instituciones ara-
gonesas a promover la edicidn de la referida tesis, que supone una aportacidén esencial
para la historia del Balneario.

(4} Los socios fundadores fueron: Cipriano Mufioz, Conde de la Vifiaza; Mariano Go-
mez Guallart, Satwunino Bellido, Antonio Cavere, Vicente Vieiles, Eduardo de No, Cle-
mente Herranz, Julio Juncosa, Juan Iranze, Miguel Ximénez de Embun y Antonio Fernén-
dez de Navarrete. Entre ellos estin destacados representantes de la burguesia aragonesa de
entonces. :
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balneoterapia le llevan a arrendar la explotacién de!l Balneario a la so-
ciedad «Hijos de Pablo Vilalta», que 1a gestiona hasta 1928, asumiéndo-
se entonces nuevamente la gestidn directa por ATPSA, controlada ahora
por el Banco Urquijo a través de su participacidn mayoritaria en EIA- -
SA.

Superada la guerra civil, el Balneario va a ser durante varias déca-
das un lugar ideal de reposo y ocio. A €l concurren de modo habitual
cada verano muchos enamorados de sus bellezas naturales y de sy am-
biente, que encuentran en él, en una época de menos prisas que la ac-
tual, un grato espacio de descanso y recuperacidn, un tdnico para la sa-
lad ¥ un punto de partida ideal para innumerables recorridos y
excursiones de montafia {3). '

Pero el cambio de circunstancias econdmicas y sociales no podia
dejar de afectar a la evolucidn de la explotacion y al estilo de la ges-
tién. Tras varios ejercicios con acusadas pérdidas, el Balneario se cierra
provisionalmente en 1979. EIASA vende en 1982 su parlicipacién ma-
yoritaria en Aguas de Panticosa, S.A., al Banco de Levante, cuyo prin-
cipal accionista es Liga Financiera (Garrigues-Walker); el Balneario
pasa a valorarse como activo patrimonial y en funcién de posibles pro-
yectos inmobiliarios.

Fl Ayuntamiento de Zaragoza, en un intento de colaborar y partici-
par en la revitalizacién del Balneario, adquiere por escritura de 9 de ju-
nio de 1983, por el precio de 125.253.600,- ptas. diversas edificaciones:
Casa Balneario, Villa Mirador (Casa del Reloj), Villa Mirasol (Casa
Amarilla), Villas Eugenia, Conchita y Marcela, los Hoteles Victoria y
Embajadores, la Casa del Rio, Villa Carlota, Villa Anfonia, la Casa de
Garajes v la Casa de Piedra. Dichas propiedades han servido de base
para la organizacién en verano de diversas actividades culturales con di-
versos grados de aceptacion (6) y la Casa de Piedra viene siendo ges-
tionada como refugio por la Federacidn Aragonesa de Montafiismo. Lo

(5) Quienes todav{a jévenes acudiamos al Balncario guardamos un recuerdo agradeci-
do de aquellas estancias, en el que se confunden las tradicionales excursiones a los lagos
Azules, las tertulias vy partidas de los mayores en el Saldn verde del Casino, las meriendas
en Casa Belfo, el apostolado de mosén Miguel, los paseos en barca por el Ibdn y las au-
diciones musicales en el Casino. Todo ello bajo la paternal y exquisita direccidn de D.
Salvador Lama, Director del Balneario desde 1950 a 1975, Mi padre, Ramén SALANOVA
MAVILLA, Tecogié ese ambiente, con ¢l pretexto de una sencilla trama policiaca, ea su no-
vela «Balneario», Edit. Neticiero, Zaragoza, 1954.

{(6) Bajo la denominacién de «Panticosa cultural», la programacidn de cursos de vera-
no incluyd diversos talleres de actividades, ensefianzas musicales, inicizcidn a la naturale-
za y a ]a montafia y varias jornadas y campamentos. Un ejemplo en «Punticosa Cultural
%0», Ayuntamiento de Zaragoza, 1990.
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que no se ha detenido es el implacable deterioro de las edificaciones,
muchas de las cuales pueden considerarse hoy en estado ruinoso,

2. Resulta obligada una referencia a sus aguas. En el origen y evo-
lucién de un Balneario —la «ciudad de las aguas»— es determinante la
existencia de fuentes de aguas minero-medicinales con propiedades salu-
tiferas. Cinco manantiales han existido tradicionalmente en el de Panti-
cosa, con nombres tan expresivos como del Higado o Fuente Azoada,
del Estomago o de la Belleza, de los Herpes, de San Agustin y de la
Lagupa, a los que se une a partir de 1951 el manantial de Tiberio (7).
En el Balneario, junto al retorno a la naturaleza y al reencuentro con el
agua medicinal como fuente de regeneracitn se irdn uniendo luego otros
atractivos: lugar de veraneo, de evasidn de la ciudad, de placer y juego

(8}

_ En la historia del Balneario como espacio de salud tierien un peso
importante los Médicos Directores que, como Cuerpo especializado en
hidroterapia, han estado a su frente y han dejado constancia de la evo-

lucién de las aguas y de sus aplicaciones en andlisis v memorias médi-
cas (9).

Por otra parte, la comercializacién de las aguas se impulsé con la
constitucién en 1974 de la Compafifa Embotelladora de Aguas de Panti-
cosa, S.A. (CEAPSA). La planta embotelladora se inaugurd en 1978, no
sin controversias con el Ayuntamiento de Panticosa por el lugar de em-
plazamiento, en la llanura previa al recinto balneario. Puede encontrarse

actualmente agua de mesa en el mercado con la denominacién «Pantico-
$im.

1I. L.AS MODALIDADES LEGALES DE PROTECCIGON

En nuestro Derecho existen diversos cauces de proteccién de deter-
minados territorios o bienes considerados dignos de defensa. ‘Bn ocasio-

{7) Sus propiedades se describen asi en un reciente folleto: «Cinco manantiales dife-
rentes de aguas nitrogenadas, oligometédlicas y sulfurosas, convierten al balnearic en todo
un manantial de salud. Son aguas fuertemente hipertermales y debiimente sulfhidricas, es-
p;cialrflente indicadas para el tratamiento de afecciones hepiticas, renales, digestivas, res-
piratorias, reumdticas, nerviosas, de obesidad y de piel».

(8) Marfa A. LABORETRO AMARO, «Balneario, cindad de las aguas. Su presencia en
Espafia». En «Ciudad y territorio», n.e 3, 1991, MAP, pigs. 213 a 230,

(%) Entre otros, los Doctores Herrera y Ruiz, Espina y Capo, Gurucharri y Echauri,
Romero Velasco y Mozota Sagardfa. Al respecto pueden consultarse el Cateldégo de Ia VI
Exposiciée de Bibliografia Aragonesa, dedicada a «Aguas mineromedicinales aragonesas»,
DGA, 1993, y los trabajos mis recientes del Dr. Saz Peirs; «Fuenles minero-medicinales
de la previncia de Huesca», Instituto de Estudios Altoaragoneses, 1992, v «Balnearic de
Panticesa», Zaragoza, 1992,
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nes, pueden confluir varios ordenamientos especificos sobre un mismo
objeto de proteccién asi como instrumentos de planeamiento fisico o te-
rritorial junto con otros tipicos de la legislacién sectorial y superponerse
la intervencién de distintos érganos de tutela. La cuestién, por tanto,
consiste en elegir el instrumento de proteccién mds adecuado, en primer
lugar, y luego lograr la coordinacién entre Entidades y érganos de com-
petencias concurrentes.

En algunos casos, esa inflacién de figuras juridicas de proteccion
puede contrastar con su insuficiencia prdctica para mantener los valores
que se intentan apoyar y conservar. Prescribir limitaciones, exigir auto-
rizaciones previas, mantener la disciplina imponiendo obligaciones de
no hacer resulta siempre posible. Pero si la proteccidén impone cargas
econdmicas o impide la obtencion de rentabilidad y no va acompafiada
de medidas de fomento, puede provocar una situacién de pasividad de
los titulares del objeto de proteccién que conduce a su inexorable dete-
rioro por ausencia de las nmecesarias inversiones en su mantenimiento y
rehabilitacién.

En el caso del Balneario de Panticosa nos hallamos ante un ejem-
plo de esa contradiccién. Normas de proteccion han existido y existen,
incluso superpuestas, como vamos a comentar seguidamente. Pero la
pervivencia de algunos de los valores caracteristicos del Balneario, lo
que afecta a su valor arquitecténico y ambiental, exige de inversiones
cuantiosas, que no se realizan, lo que conduce a un estado de progresi-
vo deterioro de sus instalaciones, tanto de las que son de titularidad pri-
vada como publica. En el caso de las instalaciones privadas se ha veni-
do condicionando su realizacién a la aprobacion de nuevos planes y
proyectos que permitieran su rentabilizacién; en el caso del Ayunta-
miento de Zaragoza, la distancia, la falta de suficiente aprovechamiento
o utilidad y el elevado coste de las reparaciones necesarias y de la re-
habilitacién de sus edificios ha conducido a una situacién de ruina a la
mayor parte de sus propiedades.

Las modalidades de proteccion aplicadas al Balneario de Panticosa
han sido las siguientes: :

1, Centro de Interés Turistico Nacional.

Por Decreto 669/1966, de 10 de marzo (BOE de 22 de marzo), el
Balneario de Panticosa Tue declarado Centro de Interés Turistico Nacio-
nal, con arreglo a lo dispuesto en la Ley 197/1963, de 28 de diciembre,
y en el Decreto 4297/1964, de 23 de diciembre, que la desarrolla. La
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declaracion se otorgaba a instancia de D. Salvador Lama Blanco, como
Director-Gerente de «Balneario de Panticosa, S.A.».

Se consideraban en esa normativa Centros de Interés Turistico Na-
cional «aquellas dreas delimitadas de territorio que, teniendo condicio-
nes especiales para la atraccion y retencién del turismo, son, previa su
declaracién como tales, ordenadas racionalmente en cuanto a la urbani-
zaciom, servicios e instalaciones precisas para su mejor aprovechamien-
to» {art. 2.1 Ley 197/63),

Entre las condiciones especiales que podian motivar la declaracién
se inclufan «asentarse sobre una superficie territorial en la que existan
bellezas naturales que lo justifiquens» y «la existencia de lugares, edifi-
cios 0 complejos de interés artistico, histérico o monumental de notoria
importancia» (art. 4 Decreto 4297/64).

Las citadas disposiciones contemplaban la elaboracién de Planes de
Promocion turistica y de Ordenacién Urbana (10) de los Centros de In-
terés Turistico, bajo la tutela de los Ministerios de Informacién y Turis-
me y de la Vivienda, respectivamente. Las concesiones, autorizaciones
o licencias para obras, construcciones, instalaciones, servicios o activi-
dades quedaban sujetas a un procedimiento especial con intervencién
obligatoria del Ministerio de Informacién y Turismo. Se prevefan tam-
bién limitaciones especiales para el ejercicio de actividades, estableci-
miento de nuevas jndustrias y aprovechamiento de bienes, junto con di-
versas medidas de fomento v beneficios.

En aplicacién de esta normativa sectorial, antes de la declaracién
como Centro de Interés Turistico se habfa aprobado, por Orden ministe-
rial de 26 de noviembre de 1964 (BOE de 22 de diciembre), el corres-
pondiente Plan de Promocién Turistica. El Centro se clasificaba como
estacién termal de alta montafia, con una superficie de treinta y dos
hectireas, de las que 25,13 Has. tienen destino de espacio libre y de-
portivo, estando prevista una capacidad de alojamiento de 580 camas
mis los chalets y villas familiares, sin reserva de ampliacidn,

(10} La necesaria coordinacién de esta figura de planeamiento urbanfstico con Ia tipo-
logfa de la Ley del Suelo {levaria a considerarle como un Plan Especial para la conserva-
cin y valoracién del Patrimonio histérico-artistico v bellezas naturales {art, 18 RD} 1346/
1976, de 9 de abril). .

La Disposicion final 3. de Ja Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley dei
Suelo, establecié un plaze de un afio para la aprobacién del texto refundido de Ia normati-
va reguladora de los Centros y Zonas de Interés Turistico, plazo que fue ampliade en seis
meses por el Real Decreto-Ley 5/1976, de 20 de mayo. Transcurrieron dichos plazos sin
haberse cumplido el mandato. Bl Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, que aprobé el
texte refundido de Ia Ley del Suelo, declard vigente la Ley 197/1963 en lo que no se
opusiera al mismo.
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En lo que se refiere al aspecto urbanistico, el Decreto 669/1966 in-
clufa también la aprobacidon del Plan de Ordenacién Urbana del Centro.
Por otra parte, la Secretaria de Estado de Turismo dictd en 1977 unas
«Normas Técnicas y de Planeamiento para urbanizaciones turisticass,
aplicables a los Centros de Interés Turistico. En ellas se fijaban diver-
sos estdndares minimos referidos a espacios libres de uso piblico (70%
sobre la superficie ordenada en urbanizaciones de montafia), equipa-
mientos deportivos (5 m?*habitante), transportes y comunicaciones, apar-
camientos (publicos: una plaza de turismo por cada 4 residentes v una
plaza de autobis por cada 30 residentes). En cuanto a edificabilidad, se
fijaba una densidad bruta en estaciones de montafia de 25 habitantes por
hectdrea y una edificabilidad bruta de 0,3 m3/m?; la edificabilidad sobre
parcela neta era de 3 m’/m? en apartamentos v de 4,5 m*/m*® en hoteles
de menos de cinco estrellas.

Las competencias en esta materia fueron transferidas a la Comuni-
dad Auténoma por el Real Decreto 2804/1983, de 1 de septiembre, de
traspaso de funciones y servicios en materia de turismo. El Decreto
163/1985, de 4 de diciembre, de Ia Diputacién General de Aragén, dis-
tribuyd las competencias transferidas en maieria de ordenacidn de la
oferta e infraestructura turistica, incluidas las relativas a los Centros de
Interés Turfstico, entre sus distintos 6rganos. Posteriormente, entre las
ayudas de la Diputacidon General de Aragdén para mejora y moderniza-
cién de la infraestructura turistica, reguladas por el Decreto 104/1986,
de 14 de noviembre y convocadas anualmente, se han contemplado ex-
presamente las referidas a rehabilitacidn de balnearios, pudiendo consis-
tir tanto en subvenciones como en subsidiacidon de puntos de interés de
préstamos. :

Sin embargo, a pesar de su vigencia formal, la virtualidad de la
normativa sobre Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional se habia
visto afectada por una serie de circunstancias que modificaban sustan-
cialmente sus supuestos previos, lo gue habia llevado a su inaplicacién
en los dltimos afios. Asi lo reconoce finalmente la Ley 28/1991, de 5
de diciembre, que deroga la Ley 197/1963, de 28 de diciembre. En su
Disposicidn Transitoria se dispone que «los beneficios concedidos...
quedaran subsistentes estrictamente condicionados en su disfrute all cum-
plimiento de las normas y requisitos en cuya virtud fueron concedidos».

Con la derogacién de la Ley 197/1963 perdian su apoyo juridico
los planes y normas especificos de los Centros de Interés Turistico
—-galvo como condicidén para la continuidad de beneficios—, desapare-
ciendo, por tanto, la posible eficacia protectora de esta normativa secto-
rial especifica.
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2. Paragje pintoresco.

La Ley reguladora del Patrimonio Histdérico-Artistico de 13 de
mayo de 1933 asignaba a la Direccién General de Bellas Artes cuanto
atafie a la defensa, conservacidn y acrecentamiento del patrimonio histd-
rico-artistico nacional. Para ello deberia cuidar de la inclusién en ¢l Ca-
tilogo de Monumentos histdrico-artisticos de cuantos edificios 1o merez-
can, «como asimismo de los conjuntos urbanos y de los parajes
pintorescos que deban ser preservados de destrucciones o reformas per-
judiciales» (art. 3), en los que cualquier obra o actividad gquedaba some-
tida a la autorizacidn previa de la referida Direccién General.

Por resolucién de 14 de julio de 1975 (BOE de 15 de enero de
1977), de la Direccidén General del Patrimonio Artfstico Cultaral (nueva
denominacién de la anterior de Bellas Artes desde el Decreto de 25 de
octubre de 1974), del Ministerio de Cultura, se acordd tener por incoa-
do expediente de declaracién de Paraje Pintoresco a favor del Valle de
Tena, haciéndose saber a los Ayuntamientos de Sallent de Géllego, Pan-
ticosa, Lanuza, Escarrilla, Tramacastilla de Tena, Pueyo de Jaca, Piedra-
fita de Jaca, Hoz de Jaca, Biescas y Aso de Sobremonte (11), que «to-
das las obras que hayan de realizarse en el paraje cuya declaracién se
pretende, deben ser sometidas a conocimiento y autorizacidn de esta Di-
reccidn Generals.

El expediente incoado no llegd a resolverse definitivamente. En un
primer momento, ta eficacia protectora de la consideracion como «para-
je pintoresco» era suficiente, al aplicarse la tutela propia de ese régimen
juridico desde el mismo momento de la incoacidn del expediente. Por
ello, Ia Comisién Provincial del Patrimonio supervisd y autorizd las es-
casas obras acometidas en los afios siguientes: una modificacion de la
planta embotelladora en septiembre de 1976, y obras de remodelacion
de dos Hoteles en julio de 1977,

Por Real Decreto 3065/1983,de 5 de octubre, se traspasan a la Co-
munidad Auténoma de Aragdén funciones y servicios del Estado en ma-
teria de cultura. Entre aquellas, las referidas al patrimonio histérico,
artistico. monumental y arquitectdnico. El ejercicio de las citadas com-
petencias transferidas se asignd a la Direccidn General del Patrimonio

(11) En la actualidad, varios de estos municipios han perdido su persenalidad juridica
por incorporacién o fusidn a otros limitrofes: Por D. 2976/72, de 19 de octubre, se incor-
pera Pueyo de Jaca a Panticosa; por D. 3685/72, de 23 de diciembre, se incorpora Piedra-
fita de Jaca a Biescas; por D. 1239/73, de 7 de junio, se¢ fusionan Escarrilla, Sallent y
Tramacastilla de Tena en Sallent de Gdllego; por RD 3301/78, de 29 de diciembre, Lanu-
za se incorpora a Sallent; por RD de 2 de noviembre de 1979, Aso de Scobremonte se in-
corpora a Biescas.
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Cutural (Decreto 61/1986, de 4 de junio) y a las Comisiones Provincia-
les del Patrimonio Cultural (Decreto 127/1986, de 19 de diciembre),

Hasta ahora se ha considerado por la Administracién autondémica
que el Balneario continuaba acogido a la proteccidén derivada de su con-
dicién de paraje pinioresco, en virtud del expediente incoado en rela-
cion con el Valle de Tena en 1975. Pero la cuestion no resulta clara,
dado que el citado expediente no llegd a ser resuelto y la mencionada
categoria de paraje pintoresco carece ya hace tiempo de tipificacion le-
gal. La evolucidn de la normativa aplicable es la siguiente: la categotia
de paraje pintoresco tenfa su apoyo en la antiguna Ley de 13 de mayo
de 1933 sobre defensa, conservacién y acrecentamiento del Patrimonio
Historfco artistico, en la esfera del Ministerio de Educacién y, a partir
de 1977, del de Cultura. Pero cuando se promulga la Ley 15/1975, de 2
de mayo, de espacios naturales protegidos, desde una perspectiva de
proteccidn especial de los valores naturales, aparecen diversos regime-
nes de proteccién segliin nuevas modalidades o categorias de espacios:
reservas integrales de interés cientifico, parques nacionales, parques na-
turales y parajes naturales de interés nacional. Su Dispesicién Transito-
ria prevé que «el régimen de... los parajes pintorescos existentes serd el
establecido en las disposiciones de su creacién y en las complementa-
rias que les sean aplicables». Al mismo tiempo, su Disposicion Final da
un plazo de un afio al Gobierno para incorporar al régimen que de
acuerdo con dicha Ley corresponda a los terrenos que gozan actualmen-
te de la condicidén de parajes pintorescos, entre otros. Por su parte, el
Reglamento aprobado por Decreto de 4 de marzo de 1977, en su Dispo-
sicidn adicional insiste: «En cuanto a los parajes pintorescos ya decla-
rados de acuerdo con la Ley del Patrimonio Artistico Nacional, se pro-
cederd, a propuesta de! Ministerio de Educacién y Ciencia, a su
recalificacién preceptiva de acuerdo con lo dispuesto en el punto prime-
ro de la DF de la LENP».

Ahora bien, como hemos indicado, el expediente de declaracién del
valle de Tena como paraje pintoresco estaba incoado desde 19735, pero
no resuelto, por lo que no habfa sido declarade formalmente como tal
{mientras que las disposiciones citadas se refieren a la recalificacién de
parajes pintorescos existentes o ya declarados). Por todo ello, es discu-
tible que fuera aplicable a este caso la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol, que deroga la anterior Ley de 13 de
mayo de 1933, y en su Disposicién transitoria octava prevé que «los
Parajes pintorescos a que se refiere la disposicién transitoria de ia Ley
15/1975, de 2 de mayo, de Espacios naturales protegidos, mientras no
sean reclasificados conforme a su disposicidn final, conservarin la con-
dicién de Bienes de Interés Cultural». Ante esta norma se ha sustentado
la opinién de gue el Balneario gozaba ya de la proteccion de los bienes
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de interés cultural como paraje pintoresco, antes de ser declarado ahora
como tal con la calificacién de conjunto histérico, por lo que esta de-
claracién era innecesaria. Pero dificilmente puede admitirse que la sim-
ple incoacién de un expediente en 1973, que no fue concluido formal-
mente, pudiera determinar la continuidad de ese régimen especial hasta
la actualidad sin entender caducado el expediente en trdmite, pese al
tiempo transcurrido, a la modificacién sustancial de las distintas normas
juridicas reguladoras de esa categoria jurdica y al traspaso de las com-
petencias correspondientes a la Comunidad Auténoma.

En cualquier caso, una vez declarado el Balpeario conjunto histori-
co, ha pasado ya a gozar de proteccién como bien de interés cultural
con arreglo a la nueva normativa vigente, como luego comentaremos,
La cuestidn suscitada no tiene ya, por tanto, otro interés que seguir el
hito de evolucién de la variada normativa aplicable. También luego nos
referiremos a la posible incidencia en el Balneario de la nueva normati-
va sobre espacios naturales.

3, La normativa urbanistica.

A) El municipio de Panticosa se rige urbanisticamente por sus Nor-
mas Subsidiarias de Planeamiento, aprobadas definitivamente en mayo
de 1987 (BOPHU de 12 de junio), en las que se prevé la ordenacién
del nucleo urbano del Balneario mediante un Plan Especial de Reforma
Interior (art. 10 de las NS).

B) La Diputacién Geperal de Aragén aprobd por Decreto 85/1990,
de 5 de junio, medidas urgentes de proteccién urbanistica en Aragdén
(BOA 70, de 18 de junio). En su predmbulo se sefialan como sus obje-
tivos principales delimitar las dreas del territorio aragonés en las que
concurren altos valores medioambientales v del paisaje, que deben ser
protegidos, asi como establecer de manera inmediata un régimen de
proteccion preventiva de estas dreas, basado en la Ley 19/75, sobre 1é-
gimen del suelo y ordenacién urbana, y especialmente en sus articulos
12, 25 y 73. El citado Decreto refuerza el control preventivo en el sue-
io no clasificado como urbano y faculta a las Comisiones Provinciales
de Urbanisme para exigir estudios de evaluacion de impacto ambiental |
en particular en Ias transformaciones de la clasificacion del suelo y en
el trdmite de aprobacién de planes parciales o especiales.

En la relacién de 4reas objeto de especial proteccidn en Aragdun,
que figura como Anexo [ del Decreto, se incluye el Valle de Tena (P.1-
6) y. dentro de &, los macizos graniticos Panticosa-Sallent.

Posteriormente, el Acuerdo de la Diputacidn General de Aragén de
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28 de abril de 1992 (BOA 78, de 8 de julio), por el que se aprueba el
ajuste de la delimitacién inicial de las dreas de especial proteccién ui-
banistica, tras dar aodiencia a las Corporaciones locales interesadas,
mantiene entre ellas los macizos graniticos de Panticosa-Sallent. Igual-
mente quedan incluidos en la nueva delimitacién aprobada por Acuerdo
de 3 de noviembre de 1993 (BOA 148, de 27 de diciembre), con infor-
me previo del Consejo de Proteccién de la Naturaleza.

() También son aplicables al Balneario de Panticosa las Normas
Subsidiarias y Complementarias de dmbito provincial de Huesca, apro-
badas definitivamente por acuerdo de la Diputacidn General de 16 de
abril de 1991, y a las que se da publicidad por Orden de 17 de mayo
de 1991 (BOA 69, de 6 de junio). Dichas Normas califican como areas
de gran valor paisajistico al paraje pintoresco del valle de Tena, inclu-
yendo los municipios de Sallent de Gdllego, Panticosa y Biescas. Estas
dreas se consideran especialmente protegidas (3.8.2.) y se obliga a in-
corporar un anejo en forma de andlisis técnico del impacto ambiental en
todas las actuaciones situadas en suelo no urbanizable, zonas protegidas
¥ parajes pintorescos.

D) Junto a las disposiciones urbanisticas especificas citadas, el tex-
to refundido de la Ley sobre régimen del suelo y ordenacidon urbana,
aprobado por Real Decreto legislativo 1/1992, de 26 de junio, incluye
normas de aplicacién directa, de cardcter bdsico, perfectamente aplica-
bles al caso. El artfculo 138, b) dispone que «en los lugares de paisaje
abierto y natural, sea rural ¢ maritimo, o en las perspectivas que ofrez-
can los conjuntos urbanos de caracterfsticas histérico-artisticas, tipices o
tradicionales, v en las inmediaciones de las carreteras y caminos de tra-
vecto pintoresco, no se permitird que la situacidén, masa, altura de los
edificios, muros y cierres, o 1a instalacidn de otros elementos, limite el
campo visual para contemplar las bellezas naturales, rompa la armonia
del paisaje o desfigure la perspectiva propia del mismo».

E) En 1990, Aguas de Panticosa, S.A., presenté a trdmite un Plan
Especial de Reforma Interior del ndcleo urbano de los Bafios de Panti-
cosa con un proyecto turistico de relanzamiento del Balneario, sustenta-
do en un notable incremento de la edificabilidad para financiar las nue-
vas instalaciones, presupuestadas en mds de 7.000 millones de pesetas.

El Plan Especial presentado delimitaba un dmbito territorial de 58
Has., que comprende no solo el suelo urbano propiamente dicho sino
también el lago o ibén de los Bafios y una franja de terreno en las par-
tes bajas de las laderas que conforman el circo, al formar parte de la
propiedad catastral y registral. La zonificacién prevista establecia una
«zona de proteccion» (el lago y las laderas, con el 56,50% de la super-
ficie) y una «zona de intervencién» (el 43,50% restante). Esta zona de

481



CRONICA

intervencion, que comprendia ademas del dmbite actual del recinto bal-
neario una zona de aparcamiento exterior junto a la planta embotellado-
ra, incluia: drea de uso hotelero y de instalaciones balnearias, con 1.400
plazas; drea de uso de edificacién turistica residencial (apartamentos);
drea de espacios libres, que integra los usos deportivos; y drea de edifi-
caciones complementarias. Se establecfa ademds un Catdlogo de edifi-
cios protegibles.

Para preservar el recinto del Balneario se preveia la limitacidn del
acceso de vehiculos, mediante la construccidn de un aparcamiento sub-
terrdneo para mil plazas. Mediante convenio con el Ayuntamiento se
habian de regular determinadas actividades, prohibiéndose pernoctar y
comer al aire libre, hacer fuego, utilizar motoras en el lago o tender ha-
macas.

En sus diversas comparencias piblicas, los representantes de la So-
ciedad promaotora presentaron el Plan especial, bajo el lema «Panticosa
fin de siglo», como un proyecto turistico destinado a crear un espacio
con un doble caricter, balneario y hotelero, para un amplio repertorio
de clientes. Una inversion de 7.230 millones de pesetas en ocho afios,
cuatrocientos puestos de trabajo y mas de 3.000 plazas de alojamientos
entre hoteles (1550) y apartamentos (1.758).

Bl Ayuntamiento de Panticosa aprobé inicialmente en sesién de 11
de diciembre de 1990 la modificacién del art. 10 de sus Normas Subsi-
diarias para hacer posible la realizacién de obras de nueva planta en el
Balneario, como cuestién previa para la viabilidad del Plan Especial de
Reforma Interior. El proyecto despierta inguictud. Sometidos los acuer-
dos municipales de aprobacién inicial a informacién piblica (BOPHU
de 20 de diciembre de 1990), el Colegio de Arquitectos, asociacicnes
ecologistas, las Federaciones de Montafiismo, vecinos y residentes de
Panticosa comparecen en el expediente. En las Cortes de Aragon, el Di-
putado D. José Luis Sdnchez Saez formula la Pregunta n.°c 128/90
(BOCA 172, de 3 de diciembre), sobre los posibles proyectos o pro-
puestas de urbanizacidn en el Balneario, ante el temor de previsiones
especulativas.

Los diversos comparecientes coinciden en varios motivos de preo-
cupacién y oposicién: a) se teme se afecten desfavorablemente los re-
cursos naturales del entorno del Balneario, entendiendo que el estudio
de impacto ambiental es insuficiente, al no concretar la repercusidn de
las nuevas infraestructuras (vertidos, obras de urbanizaci6n, lineas eléc-
tricas); b} no se garantiza el uso puiblico de los espacios libres, que po-
drian ser reservados para el uso privativo de los residentes; c) los por-
centajes de densidad de poblacién y de edificabilidad se calculan en
relacién con una superficie de 58 Has. que incluye, ademds del suelo

482

BL BALNEARIO DE PANTICOSA, BIEN DE INTERES CULTURAL

urbano propiamente dicho (12), el lago v parte de laderas. Por otra par-
te, la altura de los edificios de apartamentos se considera excesiva ( 5 6
6 plantas, entre 14 y 17 mts. de altura). Por su parte, la Federacidn
Aragonesa de Montafiismo subraya. la importancia natural del paraje y
reivindica la consolidacién a su favor de la cesién de la Casa de Piedra
y su extensién a Villa Carlota (propiedades ambas del Ayuntamiento de
Zaragoza) para crear un Centro de Montafia.

La Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca, en
sesion de 30 de enero de 1992, denegé la modificacidon de dichas Nor-
mas Subsidiarias v, en consecuencia, el Plan Especial presentado por el
Ayuntamiento de Panticosa, proponiendo la elaboracion de un Plan de
Rehabilitacién integral, que deberfa respetar los siguientes criterios:

I.° Inclusién de un Programa vinculante de realizacién secuencial
de las obras, que garanticen la rehabilitacién reat de los edificios exis-
tentes, condicionando la construccién de nuevos edificios a la previa, o
simultanea, rehabilitacidon de los edificios catalogados, al menos en voli-
menes proporcionales a los del proyecto entre rehabilitacidon y nueva
construccidn.

2. La superficie computable como suelo urbano no podrd ser su-
perior a las 19 Has.

3.2 El PEPRI debe incluir una cuantificacién de las edificabilida-
des mdximas utiles de cada edificio, incluyendo bajos y zonas utiles
bajo cubierta, justificando que la suma de las mismas no da lugar a ca-
pacidades superiores a la establecida en el propio Estudio de Impacto
ambiental, anejo al mismo.

4.2 Inclusién en el PEPRI de un estudio hidrolégico detallado del
régimen de aguas termales, que permita adoptar las medidas adecuadas
para evitar cualquier tipo de alteracion de dicho régimen, prohibiéndose
la utilizacion de cualquier tipo de explosivos para las excavaciones.

5.2 El PEPRI tendrd la consideracién de Plan de inversiones acti-
vas que presupuesta la restauracidn de los edificios v los servicios urba-
nisticos y garantiza la financiacién de las inversiones totales necesarias
para la conservacion del Patrimonio arquitecténico y cultural.»

4. La perspectiva de la ordenacidn del territorio.

La ley 11/1992, de 24 de noviembre, de ordenacién del territorio
de Aragén, pretende establecer «los instrumentos adecuados para que

(12) Recordemos que la declaracién de Centro de Interés Turistico Nacional en 1966
se referfa a treinta ¥ dos hectdreas solamente,
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pueda realizarse el proceso continuado de ordenacién del territorio, diri-
gido al desarrolle socioecondmico equilibrado de las comarcas v a la
proteccién y recuperacién de la poblacién, de la naturaleza y del patri-
monio cultural de Aragdén» (art. 1.2).

Expresados asi los objetivos de la ordenacidn del territorio es evi-
dente que la situacién del Balneario de Panticosa habrd de ser contem-
plada en esa politica territorial. En principio, la Disposicién Transitoria
sexta de la Ley incluye los proyectos, acciones, antorizaciones y licen-
cias que afecten al Balneario entre los que considera como con inciden-
cia sobre el territorio supramunicipal vy sujetas a decision del Consejo o
de las Comisiones provinciales de Ordenacion Territorial, en tanto no se
defina otro criterio mis especifico en las Directrices que se aprueben.
Esta inclusién se produce en virtud de la amplia remisién que efectda
dicha Disposicién transitoria a muy diversas situaciones: al Balneario le
afecta, al menos, en cuanto incluido en 4rea sujeta a medidas urgentes
de proteccién urbanistica {Decreto 85/90, de 5 de junio). Por otra parte,
como frea de altura superior a mil quinientos metros se considera tran-
sitoriamente drea de proteccién preventiva, en funcidén de la Disposicién
transitoria séptima de la LOTA.

Poco después, por acuerdo de la Diputacién General de 6 de abril
de 1993 (BOA de 3 de mayo), se inici6 la tramitacién del Plan especial
de proteccién del Pirineo, como Directriz Parcial de ordenacién territo-
rial del Pirineo aragonés y, asimismo, con ¢l cardcter de Programa espe-
cffico de gestién (figuras contempladas en los arts. 27 y 31 de la
LOTA). En virtud del régimen de proteccién pasiva, se entienden apli-
cables las normas generales de proteccidn del patrimonio arquitectonico
y cultural y de paisajes protegidos; por otra parte, entre las acciones
concretas que contempla el Plan en el Valle del Alto Gallego se incluye
la rehabilitacién del Balneario de Panticosa.

El cambic de Gobierno autonémico provocado por la mocién de
censura de septiembre de 1993 supone la introduccién de modificacio-
nes en el citado Plan Especial, si bien se mantiene entre las acciones a
acometer la rehabilitacion del Balneario, que se considera pieza impor-
tante para contribuir al desarrollo sostenible de la zona en que se encla-
va. Bn consecuencia, se efectian negociaciones con la Sociedad Aguas
de. Panticosa y con el Ayuntamiento afectado para convemir los términos
de las actuaciones a desarrollar para conseguir la rehabilitacién y pro-
teccidn del Balneario. Esas negociaciones concluoyen con la formaliza-
cién de un convenio de 20 de junio de 1994, que comentaremos poste-
riormente.
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5. La normativa de proteccién de los espacios naturales.

La Constitucion espafiola, en su articulo 43, configura la proteccién
del medio ambiente como uno de los principios rectores de la politica
social y econdmica, encomendando a los poderes piblicos que velen
por la utilizacion racional de todos los recursos naturales con el fin de
proteger v mejorar la calidad de vida y defender v restaurar el medio
ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva.

La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacién de los espacios
naturales, flora y fauna salvajes (13), tipifica distintas categorfas de es-
pacios naturales protegidos. Entre ellas, buscando modalidades que pu-
dieran convenir al Balneario de Panticosa podemos referimos a los Par-
ques v a los Paisajes Protegidos. Define como Pargue a las «ireas
naturales, poco transformadas por la explotacién u ocupacién humana
que, en razdn a la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus forma-
ciones geomorfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, edu-
cativos y cientificos cuya conservacidn merece una atencién preferente»
(art. 13), Y considera como Paisajes Protegidos «aquellos lugares con-
cretos del medio natural que, por sus valores estéticos y culturales, sean
merecedores de una proteccién especials (art. 17), La declaracidn v ges-
tidn de dichos espacios corresponde a la Comunidad Auténoma en cuyo
dmbito territorial estén ubicados (art. 21.1}, salvo que se trate de Par-
gues nacionales. Su planificacion se efectia a través de los Planes de
Ordenacion de los recurses naturales, que, una vez aprobados, constitu-
ven un limite para cualesquiera otros instrumentos de ordenacion territo-
rial o fisica, sobre los que prevalecen, teniendo cardcter indicativo res-
pecto de cnalesquiera otras actuaciones, planes o programas sectoriales.

Pues bien, la Comunidad autdnoma de Aragdn tiene competencias
exclusivas en materia de espacios naturales protegidos, en el marco de
la citada legislacién bdsica estatal (art. 35 EAA). En consecuencia, estd
facultada para regular el régimen especial de proteccidn de los espacios
naturales existentes en el territorio aragonés. Con ese propdsito se pre-
senté a las Cortes por el Gobierno PAR-PP, en abril de 1993, un Pro-
yecto de Ley de Espacios naturales protegidos (BOCA 76, de 3 de
mayo), que seria retirado por el nuevo Gobierno tras la mocién de cen-
sura.

Posteriormente, el Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa

(13) Deroga la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de espacies naturales prolegidos, a la
que nos hemos referido antericrmente al cementar su incidencia en los parajes pintorescos
declarados con arreglo a la legislacidn del patrimonio artistico.
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de Aragon-Izquierda Unida formulé una Proposicién de Ley de EHspa-
cios naturales protegidos, fauna y flora silvestres (BOCA 95, de 10 de
diciembre), actualmente en tramite parlamentario (14). En dicha propo-
sicidn, que contempla una amplia clasificacidn de espacios naturales
(parques, reservas, refugios de Ia vida silvestre, hdbitats, monumentos y
paisajes protegidos), se incorpora al Catdloge de espacios naturales pro-
tegidos, como espacio susceptible de proteccién en régimen de protec-
cién preventiva, el conjunto del Valle de Tena (anexo I).

La declaracidn del Balneario y su entorno como Parque Natural
para garantizar su proteccién se ha sugerido ya en ocasiones por colec-
tivos ecologistas.

1. CrRONICA DE UN FORO VERDE: LA PROTECCION DEL BALNEARIO A
DEBATE

En mayo de 1994 se conocieron las negociaciones entre el Gobier-
no de Aragén, el Ayuntamiento de Panticosa v Aguas de Panticosa,
S.A., para fijar un marco de actuacién con el propdsito de conciliar in-
tereses y poner en marcha la rehabilitacién efectiva del Balneario. En
esas fechas, todavia no habia recaido resolucién en el expediente de de-
claracién de bien de interés cultural e incluso podia temerse la caduci-
dad del expediente, dado el tiempo transcurrido desde su iniciacidn.

La Fundacion «Ecologia y Desarrollo» organizé en Huesca un Foro
Verde en el que, bajo el titulo «El Balneario de Panticosa: su protfec-
cién a debate», se ofrecidé un lugar de encuentro para conccer los pro-
yectos en curso y escuchar las opiniones de representantes de entidades
y de interesados en el tema.

Formaron parte de la mesa redonda de ponentes D. Jerénimo Blas-
co Jauregui, Director general de Ordenacion del territorio; D). Pedro J.
Pes Pes, Alcalde de Panticosa; D. Salvador Rambla Bielsa, en represen-
tacién del Colegio Oficial de Arqguitectos de Aragén; D. Manuel Marti-
nez Pardo, Director General de Aguas de Panticosa, S.A., y D. Antonio
Gorria Ipas, representante de la Fundacién «Ecologia y Desarrollo».
Quien firma esta crénica actud como moderador.

En el curso del debate, el Sr. Blasco Jauregui resalté la urgencia
de llegar a acuerdos que permitan actuar, compatibilizando la proteccién

(14) Concluido el plaze de presentacién de enmiendas y constitufda la ponencia para
su estudio, los trabajos de ia misma se iniciardn en el perfodo de sesiones que comienza a
partir del 15 de septiembre.
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del Balneario y su cardcter de lugar abierto con la modernizacién de las
instalaciones. Informé extensamente de las negociaciones desarrolladas
con ese fin.

El Sr. Alcalde de Panticosa valord la importancia del Balneario
como elemento de desarrollo para el municipio y la comarca,

El Sr. Martinez Pardo expuso las vicisitudes padecidas por los pro-
yectos de la empresa y su voluntad de acometer la modernizacién del
Balneario como centro vacacional con oferta complementaria termal, asi
como la necesidad de una definicidn definitiva de criterios de las Admi-
nistraciones implicadas que permiian elaborar una programacién de ac-
tuaciones gue rentabilicen las inversiones precisas para incluir el Bal-
neario en los circuitos turfsticos.

El representante de la Fundacidn «Ecologia y Desarrollo» defendis
la necesidad de sincronizar desarrollo y proteccién, puesto que el atrac-
tivo de la zona se basa en el medio natural, el patrimonio histérico-ar-
quitectonico y su cardcter piblico. Se mostrd partidario de exigir los es-
tdndares minimos fijados en su dia para el Centro de Interés Turistico y
de teper en cuenta el impacto ambiental en todos los aspectos de las ac-
clones que s¢ acometan.

Enfoque distinto, aunque igualmente importante, fue el del Colegio
Oficial de Geoldgos, expuesto a través del envio de un escrito referido
a la necesidad de proteger también las aguas termales, minerales y mi-
nero-medicinales del Balneario, por ser el origen, la existencia vy la ra-
zon de ser de este valioso patrimonio, con los siguientes argumentos:

«A la belleza del paisaje de Panticosa se une la singularidad que
representa la surgencia de unas aguas que se infiltran cientos de metros
por encima del Balneario ¥ que penetran y profundizan en la masa gra-
nitica para salir a la superficie a través de variados, complejos vy delica-
dos caminos, que originan, en un reducido espacio, fuentes de una gran
diversidad. Fuentes con aguas desde poco mas de 107 C hasta mas de
40y C, variadas composiciones fisico-quimicas que dan lugar a un am-
plio campo curativo: Foente del Higado, Fuente del Rifion, Fuente del
Estémago, Fuente de la Piel, etc.

Sin un conocimiento adecuado del sistema hidrogeolégico del Bal-
nearic no es posible determinar su proteccién; los efectos sobre estas
fuentes milenarias ya se han hecho notar; en noviembre de 1991
—como sefiala el Dr. Pablo Saz Peird— una perforacion dejé definitiva-
mente seca la Fuente del Higado; otras actuacionss posteriores provoca-
ron la mezcla de dos manatiales, cambiando asi su composicién guimica
y con ello sus efectos curativos.

La diversidad de fuentes y sus propiedades son el patrimenio bdsico
del Balpeario de Panticosa y de cualguier balneario; su proteccién co-

487



CRONICA

mienza por un adecuado conocimiento hidrogeoldgico y una estricta vi-
gilancia de zona de surgencia y perfmetro de proteccidn; cualquier obra
en el subsuelo (cimentaciones, drenajes, captacion de aguas, etc.) puede
modificar de forma irreversible la razén de ser de tode el conjunto urba-
nistico, que es —y debe seguir siendo— un Balneario.

Los criterios de proteccidén del sistema acuffero del Balneario debe-
rian ajustarse al Real Decreto Ley de 25 de abril de 1928; a la Ley de
Minas de 21 de julio de 1973, a su Reglamento de 25 de agoste de
1978 y a la Reglamentacién Técnico-sanitaria de Julio de 1991, adapta-
da a la Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas de 15 de
julio de 1980».

IV. LA DECLARACION DE BIEN DE INTERES CULTURAL: ANTECEDENTES Y
EFECTOS

Por escrito de 30 de agosto de 1990 el Delegado Territorial de la
Diputacién General de Aragén en Huesca dirigid un escrito al Departa-
mento de Cultura solicitando la declaracién del Balneario como conjun-
to histérico. Basaba la solicitud en el riesgo de que perdiera su caricter
de conjunto arménico o padeciera el deterioro de su entorno por razo-
nes especulativas o de otra indole. La preocupacion venia despertada,
sin duda, por las noticias sobre los proyectos turisticos ¢ inmobiliarios

de Aguas de Panticosa, S.A. Muy poco tiempo despues el Colegic Ofi-

cial de Arquitectos de Aragén se manifestd en el mismo sentido, adhi-
riéndose también a la peticidén la Federacién Aragonesa de Montafiismo.

La propuesta del Colegio de Arquiiectos efectuaba, enfre otros, los
siguientes razonamientos:

«Barios de Panticosa es un lugar bello y no degradado. La calidad
del pequefio asentamiento de edificaciones, tanto desde el punto de vista
conceptual como arquitectdnico, es notable, pero es la implantacién en
un paraje alto v agreste, de vistas cercadas por las faldas del circo del
Caldarés, formando una unidad visual y funcional especifica en medio
del alto Pirineo, lo que le otorga su singularidad. El Balneario es un
conjunto arquitecténico y urbanistico coherente v unitario, practicamente
intocado en su configuracion original, datable entre 1827 y principios de
este siglo. (...) Lo que caracteriza el locus del Balneario no es sélo la
existencia de edificios mas o menos valiosos, sino su ereccion conforme
a la topografia, su deliberado y original afdn de conservar ana buena
porcién de suelo libre, y su cardcter de equipamiento salutifero y de
ocio abierto y accesible al piblice (...) La defensa de su integridad no
debe basarse sélo en su arquitectura estricta, sino en los elementos natu-
rales v urbanos cuyo conjunto confribuye a caracterizar el panorama (...)
Lo que debe catalogarse no es sdlo un paisaje, un conjunto de edificios
o ambos a la vez, sino un lugar afectado por un uso piblice desde hace
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2000 afios». (...) La figura del Plan especial que las Normas Subsidiarias
del Planeamiento municipal del Valle de Panticosa, aprobadas en 1986,
proponen como medida especifica se ofrece como insuficiente, pues no
especificindose gque el Plan deba ser de proteccién, puede ser entendido
de contrario. A esto debe afiadirse la fragilidad de los pequefios Ayunta-
mientos ante grandes iniciativas inmobiliarias y se concluird que sobre
Panticosa, en un momento en que coinciden una falta de rehabilitacion
necesaria y una franca colonizacién secundaria del Pirineo, gravita un
serio peligro, requiriendo la adopcién de medidas especificas.»

La preocupacién por el tema origind la presentacién por el Grupo
Parlamentario Socialista en las Cortes de Aragén de la proposicidn no
de Ley n.® 45/90, aprobada por el Pleno, en su sesion de 15 de febrero
de 1991, en los siguientes términos:

«l.as Cortes de Aragén instan a la Diputacidén General de Aragdn
para que:

1. Por la Direccién General de Patrimonio Cultural se incoe expe-
diente por el que se proponga la calificacién como conjunto histérico al
Balneario de Panticosa, atendiendo a la Ley del Patrimonic Histérico
Espafiol y dada su naturaleza de bien de interés culturaj.

2. Por la Diputacién General de Aragdn se colaborard con el Ayun-
tamiento de Panticosa en la redaccidn del plan especial de proteccién
del drea afectada.

3. Atendiendo a la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion
de los Hspacios Naturales y de la Flora y Fauna silvestres, y a la legis-
lacién concordante, por parte de la Diputacion General de Aragdn se
propondrd la figura de proteccién que corresponda tanto al espacio en
que se asienta el Balneario como a su entorno.» (BOCA n.° 188, de 22
de febrero).

La referida peticién planteaba dudas sobre la adecuacién de la fi-
gura de proteccidn solicitada a la realidad del Balneario. Recordemos
que la vigente Ley 16/1985, de 22 de junio, del Patrimonio Histdrico
Espafiol, define el conjunto histérico como «la agrupacién de bienes in-
muebles que forman una unidad de asentamiento, continua o dispersa,
condicionada por una estructura fisica representativa de la evolucion de
una comunidad humana por ser testimonio de su cultura o constituir un
valor de uso y disfrute para la colectividad» (art. 15.3). En esta defini-
cién encaja perfectamente fa agrupacién de edificios del Balneario, pero
no resulta suficientemente valorado el espacio natural que enmarca esa
agrupacion. De ahi la duda razonable de si no pudiera convenir mejor
al Balneario su calificacion como paisaje protegido, en aplicacién de la
vigente Ley 4/1989 , de 27 de marzo, de conservacién de los espacios
naturales y de la flora v fauna silvestres. Dicha Ley define a los paisa-
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jes protegidos como «aquellos lugares concretos del medio natural que,
por sus valores estéticos y culturales, sean merecedores de una protec-
cién especial» (art. 17).

Por fin, por Resolucidn de 29 de junio de 1992, de la Direccién
General de Patrimonio Cultural y Educacién de la Diputacién General
de Aragdén, (BOA de 8 de julio, y BOE de 28 de julio}, se tuvo por in-
coado el expediente de declaracién de bien de interés cultural. Confor-
me a lo dispuesto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, y el Real Decreto
64/1994, de 21 de enero, corresponde a las Comunidades Auténomas la
declaracion de Bien de Interés cultural.

El Departamento de Historia del Arte de la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Zaragoza, en informe de junio de 1992,
dictaminé favorablemente la declaracidén como conjunto histérico. Entre
otras razones, se esgrimian las siguientes:

«se trata de un conjunto arquitecténico y urbanistico coherente y
unitario, conservado practicamente en su configuracién original, que ma-
nifiesta la pervivencia de un uso social de larga tradicidn histérica {...)
El conjunte de edificios es interesante por diferentes motivos. Por un
lado por la variada muestra de tipologias (Hoteles, fuentes, templetes,
villas, establecimientos) relacionadas estrechamente con su funcidn, que
viene a hacer de Aragdn, por la cantidad de «arquitecturas» de balnea-
rios que en nuestra region se rednen —por ejemplo, el conjunte de Al-
hama de Aragén— un lugar privilegiado en la peninsula, y que por tan-
to debe conservarse con especial celo.

Los edificios del Balneario de Panticosa representan, ademds, una
ejemplar muestra por su calidad de la arguitectura «fin de siglo» arago-
nesa, en la que se mezclan el eclecticismo mds académico, notas moder-
nistas e historicistas, asi come un conjunto de construcciones de la ar-
quitectura popular caracteristica de la zona. Por lo tanto, la declaracién
como Conjunto Histdrico aseguraria que no se erigiesen otras construc-
ciones que pudieran modificar su cardcter especifico.»

En la informacién piblica comparecié el Ayuntamiento de Pantico-
sa, que, por escrito de 27 de julio de 1992, manifesté su «profunda
conviceidn sobre la inoperancia de la declaracién de bien de interés cul-
tural, que conduciria al Balneario de Panticosa, de forma inevitable, a
su desaparicidns.

Dada audiencia a los propietarios afectados (APSA, Ayuntamiento
de Zaragoza y Eléctricas Reunidas de Zaragoza), el Ayuntamiento de
Zaragoza entendié inapropiada la figura que se pretendia aplicar, consi-
derande que el Balneario estaba ya suficientemente protegido. Por su
parte, Aguas de Panticosa, 5.A., estimaba que dicha declaracién lesiona-
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ria gravemenie sus intereses legitimos y obligaria a abandonar los pro-
yectos de rehabilitacion.

Defendiendo posiciones conservacionistas fueron presentados tam-
bién en el expediente diversos escritos de apoyo a la declaracién de
bien de interés cultural, respaldados por varios centenares de firmas,
que incluso ampliaban la solicitud a la declaracién de Parque natural
para el conjunto de macizos montaflosos y sus ibones a partir de la cota
1.636 metros (precisamente la de la pradera del Balneario).

Dando fin al expediente tramitado (15), el Decreto 140/1994, de 21
de junio, de la Diputacién General de Aragén, declara bien de interés
cultural, con Ia categoria de conjunto histdrico, al Balneario de Pantico-
sa, en los siguientes 1érminos:

«Artfculo 1.°- Se declara Bien de Interés Cultural, con la categoria
de Conjunto Historico, al Balneario de Panticosa, ubicade en el término
municipal de Panticosa, provincia de Huesca, que comprende toda la ex-
tension del ibén o lago de los Bafios, las praderas adyacentes al mismo,
todos los edificios existentes y el espacio comprendido entre ellos, den-
tro de la zona remarcada al efecto en los planos unidos al expediente de
st razén, asi como el entornoe cuyos limites vienen dados por el amajo-
namiento histérico fijado v marcado sobre el terreno y reflejado en di-
chos planos. La extensién del Conjunto Histdrico y de su entorno abarca
una superficie total de 580.300 metros cuadrados.

Articulo 2. El presente Decreto serd notificado al Registro General
de Bienes de Interés Cuftural del Ministerio de Cultura y publicado en
el Boletin Oficial del Estado.»

(BOA n.» 80, de 1 de julio de 1994)

Conforme a lo dispuesto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espaiiol, la declaracién de un Conjunte Histérico
determina la obligacién para el Municipio en que se encuentre de redac-
tar un Plan Especial de Proteccion del drea afectada por la declaracion.
La aprobacién del Plan requerird el informe favorable de la Administra-
cién competente para la proteccidn de los bienes culturales afectados.

Dicho Plan contemplard las posibles dreas de rehabilitacién integra-
da que permitan la recuperacién del drea residencial y de las actividades

(15) En contestacidn a la pregunta n.® 29/93, formulada en las Cortes por el Diputado
Socialista Sr. Tejedor Sanz en relacién con el régimen de proteccién del Balneario, la
Consejera de Cultura y Bducacién habfa informado en marze de 1993 que el expediente
gstaba pendiente del esiudio de las alegaciones y de los informes técmicos como trimite
previo a la propuesta sobre la pretendida declaracién de bien de interés cultural (BOCA
79, de 7 de junio).
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econdmicas adecuadas. También deberd contener los criterios relativos a
ia conservacidn de fachadas y cubiertas e instalaciones sobre las mis-
mas. '

Hasta la aprobacién definitiva del Plan Especial de Proteccidn el
otorgamiento de licencias precisard resolucién favorable de la Adminis-
tracién competente para la proteccidn de los bienes afectados, y, en
todo caso, no se permitirdn alineaciones nuevas, alteraciones en la edifi-
cabilidad, parcelaciones ni agregaciones {art. 20 LPHE).

En dicho Plan se realizard la catalogacién de los elementos unita-
rios que conforman el Conjunto, tanto inmuebles edificados como espa-
cios libres exteriores o interiores, u otras estructuras significativas, asi
como de los componentes naturales que lo acompafan, definiendo los
tipos de intervencién posible. A los elementos singulares se les dispen-
sard una proteccién integral. Para el resto de los elementos se fijard, en
cada caso, un nivel adecuado de proteccién (art. 21 LPHE).

Come ya hemos indicado, las facultades de tutela sobre el patrimo-
nio historico y cultural corresponden actualmente a la Diputacién Gene-
ral de Aragdn, gue ostenta ademds las competencias relativas a otros ti-
fulos o modalidades de proteccién: urbanistica, ordenacidn del territorio,
espacios naturales, turistica. De acuerdo con lo dispuesto en los Decre-
tos 70/1992, de 28 de abril, y 216/1993, de 7 de diciembre, correspon-
de a las Comisiones provinciales de Ordenacidn del Territorio ejercer
las funciones en materia de ordenacidén del territorio y urbanismo, patri-
monio cultural y proteccién del medio ambiente. Con la finalidad de
preparar los asuntos y elaborar Ias propuestas de resolucién en cada Co-
misién Provincial funcionan las Ponencias Técnicas de Ordenacién Te-
rriterial v Urbanismo, de Medio Ambiente y de Patrimonio Cultural.

V.  BL CONVENIO PARA LA REFABILITACION Y MEJORA DE
INFRAESTRUCTURAS DEL BALNEARIO

Ya hemos puesto de relieve la inoperatividad de las medidas de
proteccidén cuando no van acompafiadas de actuaciones para conservar y
rehabilitar lo que se trata de proteger. Por eso hay que valorar que la
declaracién de bien de interés cultural del Balneario haya ido unida si-
multaneamente a la formalizacidén de un Convenio entre la Diputacion
General de Aragén, el Ayuntamiento de Panticosa y la Sociedades
Aguas de Panticosa, S.A. y Aguas de Panticosa Gestién, S.L., en el que
s¢ concretan distintas acciones v se establecen compromisos para ejecu-
tarlas,

Dicho Convenio, aprobado por el Goebierno aragonés en sesién de
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31 de mayo de 1994 y formalizado el 20 de junio siguiente, parte de la
necesidad de realizar una actuacién urgente de recuperacion, rehabilita-
cién y dinamizacién del Balneario de Panticosa, y fija acciones, crite-
rios y aportaciones econdmicas. En sintesis, las estipulaciones acordadas
son las siguientes:

a) redaccién de un Plan Especial de Proteccidn y Rehabilitacion in-
tegrada, en el que se tendrdn en cuenta los criterios de la CPrOT de
Huesca formulados al denegar la aprobacién del PERI presentado ante-
riormente. A dichos criterios se unen otros adicionales: mantener la or-
denacidn actual y rehabilitacién del conjunto; elaboracion per el Depar-
tamento de Educacién y Cultura del catdlogo de edificios y ¢lementos
de interés v definicién en detalle de los criterios de actuacidén sobre los
edificios catalogados. En la implantacion de nueva edificacidn, se podrd
recuperar edificios desaparecidos, sustituir los edificios que se conside-
ren aptos y recuperar volumetrias originales, sin invadir la pradera.

b) El Balnearic tendrd la consideracién de niicleo urbano,con lo
que se garantiza su condicidén de espacio de uso publico.

¢) La Diputacién General de Aragén gestionard la adquisicion de
las propiedades del Ayuntamiento de Zaragoza, cediendo posteriormente
parte de ellas, mediante canon, a APSA para unificar al maximo posible
la gestion.

d) Deberd constituirse una Entidad Urbanistica de Conservacién en-
tre todos los propietarios de las instalaciones del Balneario, para respe-
tar el principio de unidad de gestion.

e) La Diputacion General de Aragdn aportard cien millones de pe-
setas para financiar las acciones acordadas: 60 millones en 1994 para la
redaccién de proyectos (del PEPRI y de distintas obras) v la rehabilita-
cién del muro del Ibén y el comienzo de la zona de aparcamiento;
otros 40 millones de pesetas en 1995 para concluir el aparcamiento y
ejecutar las protecciones contra aludes. «Aguas de Panticosa, §.A.» asu-
miré la ejecucién del Plan Especial de Proteccién y Rehabilitacion inte-
grada.

VI. CONCLUSION

Se ha abierto, por tanto, una nueva etapa en la que destacan dos
hechos: por un lado, el reconocimiento del Balneario de Panticosa como
bien de interés cultural v la elaboracién inmediata de una figura de pla-
neamiento que tiene como finalidad prioritaria garantizar su proteccion;
por otro, el acuerdo inicial entre las Administraciones autondémica y
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nmmnicipal v la Sociedad promotora sobre los criterios generales de ac-
tuacion futura. Bien es cierto que atin habrdn de presentarse discrepan-
cias al concretar su alcance y que no estd definida la cuantia de la in-
version privada ni garantizada su efectividad.

Pero, al menos, se ha abordado un programa de actuaciones y se
ha tratado de conciliar intereses. La consideracién del Balneario como
espacio natural protegido integrado en un futuro Parque internacional de
los Pirineos, el respeto a su sistema acuifero, el obligado control urba-
nistico, 1a funcién pdblica del paraje, su posible integracién en el pro-
yecto olimpico de Jaca 2002 son aspectos que todavia han de plantear
muy diversas cuestiones. Pero ya supone un avance importante que el
Balneario vuelva a ser actualidad y reciba la atencidén que merece y que
el paso del tiempo no lo condene al deterioro y a la indiferencia.

Ramdn SALANOVA ALCALDE
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