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I. INTRODUCCION

Para valorar la posible crisis del Estado social, debemos situarlo en
el lugar preciso, ya que las concepciones politico socioldgicas o sociales
no son inalterables sino que tienen una dindmica interna mds o menos
previsible, y a su vez un movimiento traslativo impulisado por factores
externos coyunturales.

Por ello no se puede hablar de Estado social por s{ mismo, sino
que debemos valorar sus contextos y partiendo de ellos vaticinar la cri-
sis por debilitacion o abuso de los puntos cardinales de encuadre. De
ahi que debamos obligada referencia a la trayectoria histérica gue ha
depositado poco a poco un bagaje juridico y una forma de concebir el
Estado social dificil de cambiar. Quizd aquélla nos demuestre en parte
que la tinica manera de entender el Estado social sea dentro de la forma
democrética y referido al derecho econ6mico.

Los peligros de sobrepasar estos criterios limite pueden provocar
una crisis mds o menos abrupta en el Estado social; pero acaso, el so-
brepasar matizadamente estos contextos unido a la evolucién espontinea
social, que busca el bienestar exigiendo cada vez unas cotas més altas,
provoque que el Estado social no pueda satisfacer como tal lo que se le
exige. Necesitaremos pensadores originales que encuentren la alternati-
va.

529



CRONICA

No sé, si tanto como hablar de crisis del Estado social deberiamos
hablar de busqueda del «bienestar colectivo» en otro modelo. Este ensa-
yo pretende reflexionar sobre el origen, presente y posible futuro par-
tiendo de lo ya bien construido.

II.  DEFINICION
L. Matizacién terminoldgica.

Deb;mgs .aludir a tres dicciones similares y que se emplean por lo
gfan.eral indistintamente; sin embargo existen algunos matices que las
distinguen; Estade social, Estado de bienestar y Estado prestacional.

Se ha producido en general una opcidén terminolégica adoptada en
favor de la expresién de raiz alemana «Estado social», en lugar de la
fémula de origen anglosajon «Estado de bienestar» (1). Con el término
primero se destaca la continuidad histdrica rerpecto de los fines que ha
de cumplir el Estado, en un contexto democritico. «Estado de bienes-
tar» alude a naciones contempordneas no democraticas que han asumido
igualmente la tarea de fomentar el bienestar de sus ciudadanos; ademis
este concepto hace referencia (como bien sefiala GARCIA PELAYO) capi-
talmente, a una dimensién de la politica estatal, es decir, a las finalida-
df:s del bienestar social; es un concepto mensurable en funcién de la
d}stribucién de las cifras del presupuesto destinadas a los servicios so-
ciales, v de otros indices, en tanto que el Estado social se refiere a los
aspectos totales de la configuracién tipica de nuestra época (2).

La tercera locucidn, «Estado prestacional», es concretada por Pa-
RADA, formando parte de la clasificacidn tripartita de actividades del
Estado actual; se diferencia as{ de las actividades de fomento y de la de
policia. El Estado asume la prestacién de un servicio por razones técni-
cas, econdmicas, socjales..., adjudicdndose en cierto modo aquella en lo
que no es rentable para ia iniciativa privada (3). No obstante, el autor
no se inclina por establecer actividades estdticamente, ya que parte de
la evolucién constante y de la posibilidad de pase de una actividad de
un sector a otro en funcién de la coyuntura econdmica. El término pres-

. 1) q.A. RITTER, Estado social, su origen y desarrollo en una comparacién interna-
cional, pag. 26 y ss. 1991, Ministerio de trabajo y Seguridad Social. Espafia.

(2) M. Garcia PELAYO, Las fransformaciones del Estado i i i
Made) 1977 contempordneo, Alianza.

) (3) R. Parapa VAZQUEZ, Derecho Administrativo, Tomo 1, pag, 380 v ss., 1991 Ma-
drid, Pons. !
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tacional excluye la intervencién indirecta del Estado en el sector priva-
do.

Haremos alusién al término Estado social por ser més pleno, tras-
cendente y tener mayores implicaciones.

2. Concepio filosdfico politico.

Al hablar de Estado social partimos de ciertos presupuestos [ilosé-
fico politicos que se pueden esbozar aludiendo a tres ideas pilares: so-
ciedad, Estado y poder.

La comunidad es la Gnica posibilidad de realizacién del individuo
en libertad, por eso no partiremos del pensamiento de NIETSZCHE relati-
vo al superhombre que necesita la soledad huyendo de la tensién gue
suscita el estar mucho tiempo enclaustrado en la «paz de la comuni-
dad», sino de la concepcidn aristotélica. Pero, aunque la sociabilidad se
manifieste primeramenete como un hecho natural, en ella aparece siem-
pre la decisidn del espititu: vida humana comun es, a mas de eso, vida
comin ordenada por decisiones concretas de la voluntad humana. Debe-
mos huir de la entropia. Abunda en ello la concepcion filoséfica hege-
liana, retomada por STEIN, quien establece una relacion entre Estado ¥
sociedad. Esta, por sf sola conduce inequivocamente a la servidumbre ¥
a la injusticia, abuso (4). De ahi que resulte obligada ia accién de aquél
para impedir y corregir tales situaciones: resalta el elemento teleoldgico
de toda la accién estatal orientada explicitamente en la direccidn sefiala-
da de correccién de determinadas desigualdades sociales.

Podemos por lo tanto establecer un nexo de uniGn puesto que el
Estado s6lo se impone mediante una relacién de poder; pero éste sélo
se legitima en tanto que sirva a la sociedad: se tratard de un poder ins-
trumental cuyo fin es el interés social. Como bien sefiala HUBER: «Una
organizacién de poder que no tealiza, al menos tendencialmente, la idea
&tica, es un mero agregado de instancias de poder, pero nunca un Esta-
do». Se trata por tanto de legitimar y dar sentido a una dominacién que
en principio, ¥ ya esté motivada en razones religiosas, econdmicas, pe-
dagbgicas, erdticas o de otra clase, se convierte en politica tan pronto
como reclame para si la unidad de decisién de un territorio determina-
do: por eso ha de buscarse siempre el sentido teleoldgico aludido. De
los fines de la comunidad se derivan los deberes del gobernante.

(4) 8. MARTIN RETORTILLO, Derecho econdmico administrativo, Tomo I, Cap. [, pig
31.
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Llegados a este punto hacemos referencia al Estado social como
aquel que requiere un emplazamiento a la accién del Estado para recti-
ficar y ordenar directamente situaciones de marcada injusticia, fruto de
una sociedad competitiva, dejada al libre juego de sus propias fuerzas.
Aquél no puede limitarse al establecimiento de un sistema juridico abs-
tracto que garantice formalmente unas determinadas libertades, cuya
Unica y exclusiva modulacién seria la que pudiera derivarse del meca-
nismo autorregulador del propio mercado. Los principios propios de la
democracia formal, que en modo alguno cabe minusvalorar, resultarin
insuficientes para abordar la situacién social y las exigencias planteadas
por la propia realidad econdmica,

Hans F. ZACHER determina el contenido del Estado social desde
los fines de éste: 1) Ayuda contra la pobreza y las necesidades v una
existencia minima para todos. 2) Mayor igualdad mediante la elimina-
cién de las diferencias en el hienestar y control de las situaciones de
dependencia. 3) Mayor seguridad frente a las situaciones cambiantes de
la vida. 4) Fomento vy extensién del bienestar.

III. PERSPECTIVA HISTORICA

No se trata en este apartado de exponer exhaustivamente la evolu-
cidén, sino de reflejar selectivamente ciertos acontecimientos como previ-
sores y aglutinadores de soluciones potenciales. La formacién del Esta-
do social presenta dos caracteres: por un lado, variacion en el derecho
comparado, tanto en el tiempo como en el tratamiento de las estructuras
y fuerzas sociales; por otro lado, la aparicién de cisuras por lo que su
trayectoria marcadamente zigzagueante estd salpicada de impulsos y fre-
nos.

Paradéjicamente el motor impulsor de la intervencién estatal en la
esfera social, surgié del sector privado, que reclamé con insistencia que
el Estado incidiera y Hevase a cabo una ordenacién de lo auténoma-
mente estructurado puesto que se habfa llegado a un grado de injusticia
intolerable. Es decir, se reclamaba por los particulares el apoyo del Es-
tado para limitar los excesos de la autonomifa privada. Se necesitaba
atender a valoraciones econdmicas superjores, liberdndose en cierta me-
dida de la de la ortodoxia del sistema representada por los principios
economicos capitalistas, No se cuestiond sin embargo la propiedad pri-
vada de los medios de produccién.

Los derechos recogidos en la Constitucion, que habian supuesto un
hito para la burguesia, se vefan negados de eficacia y garantias. De ahi
que se retomaran algunos movimientos anteriores como por ejemplo, la
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ética social del pietismo (en el Estado Prusiano), para fort'c_llecer el po-
der del Estado en la regulacidon de la sociedad; ¢ las doctrinas camera-
listas para las que el cometido de la comunidad politiga y la causa mds
profunda de la aspiracién del Estado a tener poder y riqueza, es fomen-
tar la felicidad individual y social.

La estructura social vio en la configuracién del Estado social una
aminoracién de conflictos; muestra de ello es la Constitucidn Fle Wm—
mar (paradigmadtica), que no sélo toleral?a la autcayuda colectiva sino
expresamente a las fuerzas sociales organizadas como crez}dor.a/s y admi-
nistradoras de derechos: se pretendia buscar una racionalizacién benefi-
ciosa para todos,

En cierta medida fue determinanie la nueva configuracién de la fa-
milia. Se hizo para ésta practicamente imposible, seguir realizando fun-
ciones de proteccién para situaciones criticas de la vida, puesto que con
la industrializacidn surgié el modelo nuclear.

El Estado absorvié poco a poco funciones que hasta entonces ha-
bian correspondido a instituciones benéficas y de parentesco. .Se piasn_1a,
en unos casos intencionada y en otros casualmente, la necesidad de in-
teraccién entre Estado y sociedad; necesidad de un orden mas cercano 4
la realidad: un Estado que abandone la direccién abstracta y formal de
la comunidad.

Se empezé a consolidar la juridificacién Qe d@terminados derechos
sociales, y poco a poco los Estados se vieron 1mphcad‘os de forrga cada
vez mas directa en las tensiones sociales, por la asuncidn paulafma (pe-
riodo de entreguerras europeo) de cierta responsabilidad de cardcter ge-
neral en el mercado de trabajo.

Cada vez se fue ampliando mds la esfera protegible por el Estado:
«En las tres primeras décadas después de la- Segunda G,uerm Munchal,
caracterizada por el incremento sostenido de 1-a gg:onorma de blengstar,
el amplio consenso politico, impulsd las ampliacion de las prestaciones
sociales, pero la recesion econdmica iniciada en 1973-1974, supuso un
freno a este proceso. Muchos Estados tuvieron que plantearse una revi-
si6n de las pricridades de la eficiencia del sisterna, asi como la b}1§quev
da de un equilibrio entre lo deseable desde el punte de vista politico y
lo tolerable desde la politica econémica» (5).

Gréficamente cada uno de los pasos histéricos de la formacién del
Tistado social ha significado la puesta de una piedra en el habitdculo

(5) G.A. RITTER, Estado social, op.cit. pag. 34.
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g}}e.dnos cobija (O nos aprisiona?) en las relaciones cotidianas entre in-
ividuos.

IV.  FORMACION
L. Pardmetro juridico politico del momento.

Ya hemos visto que la legitimacién del poder s6lo requiere la bus-
queﬁa teleol6gica del interés social; pero ;En que tipo de organizacién
po}hhca se re;alizaré en plenitud?: A través de la forma democritica. Es
mas, la sumision a las leyes se trata de una «conditio sine qua non»

p_arlﬂ que tenga cobertura la concepeidn juridice politica de Estado so-
cial.

. Estal_)lecwndo una cadena de fines v medios, podemos afirmar la
emocracia como dnica via para desarrollar el Estado social que a su

vez es conducto para alcanzar el interés general y la realizacién efectiva
de los derechos del hombre.

‘ Hablar de democracia material, implica la bisqueda de la homoge-
neldgd social. Asi lo desarolla HELLER (6) en sus escritos politicos y
precisamente en un momento en gue aquella flaqueaba. En mucho H,lllﬁ
cho mayor grado que cualquier otra forma politica, la supervivencia de
la democracia dependerd de cierto ajuste social, Por eso en medio de

antagonismos sociales (de raza, clase...) puede afirmarse a s7 misma la
estructura parlamentaria,

L:‘:l relevancia queda patente porque sin duda la democracia quiere
garantizar a cada uno de sus miembros, mediante el nombramiento de
representantes, idéntica probabilidad de influir en la organizacién politi-
ca. «.. quo la disparidad social puede hacer de un ‘summum ius una
summa iniura’. Sin homogeneidad social, la mds radical igualdad for-
mal, se torna la mds radical desigualdad, y la democracia formal, dicta-
dura de la clase dominante...» (7). Tal dictadura resulta mdis péligrosa
en tante que es andnima e irresponsable. En la medida en que guarda la

(6)’1-‘55 loable 1a defensa de Heller de la democracia en un momento, afios 20, en que
Alemania estaba econdmicamente hundida y ahogada por las condicione,s del Tre’ltadoqde
Versalles. Aunque a partir de 1925, se vive en un ambiente de optimisme mundizl, la su-
perproduceidn ¥ la especuiacion fueron las causantes del «cracks de 1929. Se pr(;duce a

partir de ahf una insespechada recesion que propicié el 3 it i i
D o, vna Insos que propicid el ascenso del partido Nacinal Socia-

{(7) H. HeLLER, «Democracia politica id: i i j
) s y homogeneidad social g ftic
pag. 261 y ss. Alianza, Madrid 1585. # > o Bsaritos poliicos,
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forma de representacion y falsea su contenido, hace de la democracia
politica una ficcién.

Abunda en ello que en la falta de homogeneidad social se encuen-
tra el gérmen de la dictadura; el sentimiento individual de injusticia y
desigualdad, dentro de una democracia, puede provocar la esperanza de
los desvalidos en un hombre fuerte, «de cesdrea estirpe», que con su
poder puramente personal, les alivie de todas las decisiones.

Vemos por lo tanto que una democracia sin homogeneidad social
se desenvuelve en la superficie formal y puede desencadenar consecuen-

cias graves.

Pero moviéndonos en el plano teérico ideal, existen sustanciales ra-
zones para optar por una democracia con ajuste social frente a cualquier
otra concepcidn politica; no sin antes hacer una advertencia: en cada
época se puede ver una correspondencia entre Estado y conciencia so-
ciales, es decir, se reconoce una forma de sociedad. Es decisiva en todo
caso para la homogeneidad social, aquella esfera en la que de forma
predominante se albergue la conciencia de la época; en el mando occi-
dental actual, (en la conciencia de nuesira época), aparece la democracia
como 6ptima concepeién de la ordenacién juridico politica, pero ello no
significa que en otro tipo de superestructua o civilizacion deba ser asi.
Expondré a continuacion las razones por las que la democracia aparece
como dnica garantfa para desarrollar el Estado social con medios ade-
cuados; pese a que hoy en dia la dialéetica no se configure en torno a
las antitesis democracia-dictadura, ha sido de vital importancia en su

configuracién.

De hecho podemos hablar de «Estado social de derecho» y va en
los albores del concepto de Estado social L.V. STEIN, a mediados del
siglo XIX, utilizé el término «democracia social» (8).

Los porqués referidos son los siguientes:

La democracia es la dnica alternativa que ofrece la via politica
para salvaguardar los valores de la civilizacién occidental. (El Estado
social no tiene porqué suponer reduccién alguna de los esquemas garan-
tizadores del Estade de derecho).

Lo especifico de la forma democritica de dominacidn, estd en la
designacién de sus tepresentantes por la colectividad, y en la posicién
de aquellos, no como soberanos, mas ¢omo magistrados. Todo represen-

(8) G.A. RITTER, Estado social, op.cit. pig. 27. Pese a {a traduccién: «democracia so-
cial», STEIN propuso la «monarquia social» como alternativa a la monarquia parlamentaria
del momento.

535



CRONICA

{ante dS!IIOCIaEICO ha de Ser HaIIladO y ]EVOCad() Hledlata 0 !IlIIledlata—
prOpl I'epleselltaCIOJIl pe anece ordaen ]3()101!211“
Q de SLE ) TIman a tIaVCS de un d
nente eSlab eCId(}, V &dO Hrldlcamente a la VOIU]ltad
cu del Lleblo O
es la Vv IlClﬂaCI 8 5 p 3 pN‘
on OCl()l()glca Q er la Illedlda de }U 0 GtIC a ue
cracia tlene esta a 48 caracter U[ldlC() y H.e a apaIE‘:]a“
deIIl() 8 at&dura dem S I'a
j A
daS sanciones jl]l‘ldlCElS. La IllayOI O mMenor pIObabﬂldad c1n la f()rmaCIC')Il

de la unidad politica y en su fi icid j
hotlimerl gt y irmeza de poslclon refleja el grado de la

EIltIe IOS tapﬂJOS de la dlCt&dUIa debe C()IltaISB an]I]ISII‘IO esa dl&lSa
paIthﬂlﬂIIﬂ@l’lEe l]amatl\fa Bnaﬂ)olada pOI‘ Bl]a. a de aCdb&I con la CO-
1
IIupCIOI! paﬂalﬂelltarla. Ija dBIll()CIaC a tie Odd as Opltu]lldades no
1 1cne t S N
jut q
S suerte a aqgue. d Ildatal]OS
SOIO de aballdO ar sin deInOIa a 54 1 € Sus maj
q t rlg a5 m s II 1 p r su pI()p]a nmano
uc no e a 1 dano IIip ds, Sino de COHlbatll‘lO O
sSin COIlteI‘Ilpl&ClUﬂSS. Cada Uno de ]0 PaItIdOS Il\«&[es tleI}e e] maximo
S
mteres cn dCSCUbIII“ 13. COIIupCI()H de IOS OtIOS [OdC)S 8¢ ve eSt]]IlLll -
) y 1n a
dOS a O[OIgaI Valo} aI ]!E:Cho de pOdel i)Ie entarse a O[JIIll()ll [’uhll—
seiitarse ante I 5 il
p . p s S 81 mas d ctato Ia.l q la
ca 1m OlutOS ES recisamente en 10 ste 1cta
T €5 en IUS ue
exencion de [Oda f!SC&hZﬁClon pl UplCIa OpeIaCIOHeS ascuras.

econfrr;:?tel aldEstado de delrecho, resuelto a sujetar a su imperio a la
la, la dictadura no dispone de otro medio que !a violencia torpe-

mente enmascarada por la i {
: a ideologia. (Forma iti i
fiesta la anarquia social). ( poliica en e s mani-

Por dltimo HELLER denota
, que el hombre i
obedecer por mds tiempo sino a leyes (9). es libre cuando no debe

Ma fiala; i i
o o tgs;S'E s:erflglg. «El imperio de la ley, no importa cuan restringi-
) via nlmnitamente mas seguro que el imperio sobre la ey o

S1n 1}.&» (1 ). 1t p 8
1 2 “ [] a po iblﬁ SOIUCIOH al.tematlﬁ‘a, de m[lglllla manera pue'

2. Pardmetro econdémico: Derecho Economico

La inci . ..
conti ur:giclldegcia y repercusion de los avateres econémicos sobre la
t bg n on de Estadol soctal se ha evidenciado sobre sus inicios

ambien han sido causa directa de su formacidn Y
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10) H. MarCUSE, EI hombre unidimensional, pag, 81, Ariel, Barcelona 1987
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Los primeros economistas cldsicos pensaban que la distribucién de
la renta no podia alterarse. Crefan que todos los intentos de reducir la
pobreza mediante la intervencién del Estado eran empresas insensatas
que no harfan sino reducir la renta nacional total. Pero el pensamienfo
se tornd contrario debido a las circunstancias econdmicas, demogrificas
y sociales (11). En el perfodo de entre guerras s¢ fue dependiendo de la
reaccién ante la guerra y las crisis econdmicas y jugd un papel muy
importante la esperanza de incrementar la eficacia de la economia na-
cional y la calidad de la mano de obra, mediante reformas sociales: la
Primera Guerra Mundial fortaleci6 la conciencia de la solidaridad nacio-
nal en las naciones que hicieron la guerra, y despertd las esperanzas de
que a las victimas de la guerra se les honraria con un esfuerzo comin
por superar la miseria y aminorar las desigualdades. Ademds la Revolu-
cién Rusa de octubre, las revueltas en las derrotasdas potencias centra-
les, ¢l ascenso de la izquierda radical entre los obreros, v el miedo a
las convulsiones sociales graves en la mayor parte de los pafses capita-
listas industrializados, reforzaron al final de la guerra y en los afios in-
mediatamente siguientes la disposicidn a eliminar ese potencial de con-
flictos, con intervenciones sociales del estado, e hicieron mds fuerte Ia
disponibilidad a evitar que la desmovilizacién y la tranformacion de una
economia de guerra en una de paz, desembocara en un desempleo masi-
vo y en protestas sociales masivas.

Pero la crisis econémica mundial, truncd este planteamiento: un
claro ejemplo lo tenemos en un decreto-ley alemédn de 1931 en el que
se sometia Ja politica asistencial de los municipios a un fuerte control
central para reducir Jos costes, condicionando el pago de las suhvencio-
nes del Reich y de los Estados federados, a que los niveles fijados lo-
calmente «no sobrepasaran el nivel de o adecuado y lo necesario». Los
niveles de las prestaciones cayeron drasticamente para adecuarse a los
salarios caidos de 1931-1932. Se malentendi6 el Estado social y se abu-
sé de su nombre con la politica intervencionista nacional socialista que
hizo salir al pafs de la crisis, pere a un precio muy alto. '

Después de la Segunda Guerra Mundial, los Estados escarmentados,
comprendieron que el Estado social solo se podia entender dentro de un
marco democritico. Se promulgan Constituciones que sancionan formal-
mente este tipo de Estado: la italiana de 1947, la francesa de 1948, v 1
a Ley Fundamental de Bonn {en su Articulo 20) de 1949. La aportacién
intelectual més importante corrié a cargo de J.M. KEYNES, que abogd
por el control estatal de las oscilaciones del ciclo econémico: utilizando

(11) P.A SamMUELSON y W.DD. NORDHAUS, Economfa, pig. 943 y ss. Impresos y revis-
tas S.A., 132 Ed., 1990.
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cutdadosamente los péderes monetarios del gobierno, es posible influir
en Jos niveles de produccién, empleo e inflaccion.

Centrandonos en el presente, indudablemente la actitud politica del
Estado y su incursién o no en la esfera privada repercutird en la confi-
guracidn econdmica territorial. Por eso, en una economia pura en la que
el Estado no debe inmiscuirse en las relaciones interprivatos, no pode-
mos hablar de un alejamiento inconsciente; por el contrario se trata de
una decisién econdmica, puesto que ningin sistema politico puede ser
absolutamente indiferente al desarrollo de la vida econémica. Una acti-
tud positiva se toma cuando hablamos del Estado social. Toda interven-
cidn del Estado, o si se prefiere, toda interaccién entre sociedad vy es-
tructura estatal, tendrdn consecuencias econdmicas relevantes: se
establece un nexo entre derecho econémico y estado social.

Doctrinalmente, se diferencian dos tendencias: para la primera de
ellas (concepcién amplia), el derecho econémico marca la linea; los cri-
terios econdmicos son los que mueven todo el entramado juridico; se
trata de asumir estos postulades en el andlisis, en la propia formulacién
de las instituciones juridicas, y tomar los dictados del derecho econémi-
co como enunciado metodoldgico que facilite el punto de vista desde el
que considerar todo el sisterna juridico. Aungue el concepto que ha ter-
minado por generalizarse responde obviamente al segundo de los plan-
teamientos seialados, el primero nos da la pauta del impacto de las ca-
tegorfas econdmicas en el ordenamiento juridico. Es decir, el Estado,
dentro de los pardmetros constitucionales puede, en un halo de discrec-
cionalidad, atender mds o menos a los principios econémicos. La asun-
cion total de éstos, sin tener en cuenta la disparidad de pensamientos
tedricos, puede repercutir en un gran coste social, ya que aunque apa-
rentemente coincide con la bisqueda del bienestar social, en la prictica
no es asi, fundamentalmente a corto plazo. Ovidar por el contrario las
pautas econdémicas en la toma de decisiones intervencionistas puede pro-
ducir desastres mayores. Por ese en una posicién no extrema, aveces ra-
zones de cquidad pueden Hevar a sacrificar algo de crecimiento a cam-
bio de Ia consecucion de objetivos sociales.

Al respecto queda grificamente expuesta la relacién entre Jos pard-
metros juridico-politico-econémico: dos circulos, uno inserto en el otro.
El menor formado por el Derecho econémico, puede moverse en liber-

tad sin sobrepasar el perfmetro del mayor que representa el marco poli-
tico constitucional.

Expuesto el encuadramiento del Estado social, en la segunda parte
del trabajo, examinaremos sus repercusiones. En relacién paralela con la

vision histérica, politica y econémica se corresponden cada uno de los
puntos siguientes.
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V. C(CONSECUENCIA HISTORICA: REFLEJO TURIDICO

Ubicados en el presente se plantea la cuestion: ;Crisis del Estado

social? La mera posibilidad de interrogacién es ya sintomdtica pero se: P

debe partir de lo que ya se ha asentado con firmeza. Como sefiala Bec-
CARIA; «Las méquinas politicas, conservan mas que cua}lguler otras, el
movimiento que reciben, y son las mds dificiles de adguirir otro nuevo»
(12).

JEn qué causa podemos encontrar ese contrapeso que Hln%lde ;ra;sl{s):
formar la configuracién de la comunidzlld?‘ L_,a concepcwnld{? Stz:;c(i)denw
cial ha impregnado los ordenamientos juridicos de toda © 1area 0 iden-
tal y ha llegado a las NOTMAs  Supremas: en algunos casos
explicitamente, pero ya sea implicitamente o mec%lam’e progliamas >
les actuando en ese sentido, lo cierto es que estd ahi. Bn e casosesp j
fiol se sanciona constitucionalmente en el articulo 1 fie la Normah upree
ma de 1978: «Bspafia se constituye en Estad(') soc1.al /d‘_’* qe{ecl'ﬁér?;]d
propugna como valores superiores. del ordeln.amlento Jumd;jclo. a I:a defi:
Ja justicia la igualdad y el pluralismo p?11t1co>>. Nf) esta T;:cte (;1 : deft
nicién categérica de lo que se entenderd en Espana por Esta 0'(’)[1 dei
sin embargo se siente inductivamente por la obligada mt«(:irpretﬁm gl
resto de los preceptos constitucione}}es. Por otro 'lado los ler;cls osf;li -
beres fundamentales ayudan a conﬁgurar‘ normativamente la fl 0:;0 a el
Bstado social; en tal sentido EMBID ma.tlza: «L.os dfe,rechos Eun ;menmo
les no Tepresentan tnicamente un limite a la accién dpl sta o,éwia
que el texto constitucional contiene un programa de vida comumt_ 1
cuya realizacién corresponde igualmfinte, bien que en su; relspezlg{jra
planos a Estado y sociedad» (13). Asi puec}e alcazar sentl ({ 22: p bre
«deberes», que si bien no encuenira co.ntemdo qqncreto en la 328(]35_
cién, hace referencia en abstracto a la interrelacién ya menclona

tado y sociedad).

Pero no sélo el articulo 1 de la Constit}lcién, que nos obliga a in-
terpretar predeterminadamente las normas, Sino el conjcllmto 56:1 slllll i;ﬁ;
yoria) de las leyes, forman un bagaje jul:lder(? penetrado go | mismao
ideal. Se ha producido un afinc;mlcnto _]1:11”1(11(3(')} del Es;a o sol ta.rdl'a
obstante, algunos autores han criticado ‘155 insercion constltucmlnatre ame,
cuando ya se empezaba a hablar df: crisis, por establecer un las
las nuevas miras para un futuro proximo.

{12) C. BECCARIA, De los delifos y las penas. Voltaire: comenterio al libro, pig. 63.
Alianza S.A., Madrid 1993 . 5

(i3 A. BEmsp IrUTO, «E} Tribunal Constitucional y las liberiades plblicas», REDA
n° 25 (1980), en especial pigs. 200 y ss.
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Desde una posicién mds constructiva vemos como lo gque fue un
logro histérico (juridificacion de ciertos derechos), se ha consolidado de
tal forma que no es viable una transformacién radical. Ventajosa en el
sentido de ser un freno necesario para poder extraer aquellos aspectos
positivos ya alcanzados y avanzar sobre camino allanado.

VI. PELIGROS EN EL ESTADO SOCIAL
1. Punto de vista politico:

a) Tendencia a la demagogia.

El primero de los peligros puede aparecer socavadamente ¥ mos-
trarse por una degeneracién paulatina. El motivo principal viene por la
necesidad de seleccionar los bienes juridicos «mds protegibles». Es en-
tonces cuando la base sobre la que hay que actuar o hacia la que hay
que tender {la homogeneidad), se resquebraja.

El Estado se legitima protegiendo el interés general... pero ;Qué
entender por este interés? Se trata de un concepto amplio y ambiguo.
La sociedad postindustrial ha llenrado de complejidad las relaciones hu-
manas y ha introducido nuevos elementos. Serfa demasiado simplista to-
mar un baremo cuantitativo —y no cualitativo—— a la hora de medir el
interés general, sin embargo se sigue creyendo (o se quiere creer) que
las institucines sociales son omnipotentes: todo se espera del Estado que
debe sobrevenir a cualquier tipo de necesidad. No podemos olvidar que
el Estado social nacié defendiendo unos concretos intereses, pero los
avances tecnolégicos, la ecologia etc. han generado nuevas necesidades
que provocan «conflictos de intereses generales y contrapuestos». Inme-
diatamente se debe optar por la consecucién de algunos de esos fines;
la proteccién de unos bienes juridicos prevalentes sobre ofros. Por un
lado surge el peligro inminente de la particularizacion del interés gene-
ral; volvemos a movernos en el peligroso 4mbito discreccional y en las
mjusticias que éste puede generar. Por otro lado, pueden pretender in-
tencionadamente las estancias politicas dominantes inculcar en la menta-
lidad del ciudadano la quimera de la igualdad efectiva y material: hoy
en dia todo el mundo puede acceder a la diversidn, la cultura, ciertos
bienes de lujo... Asi habla HELLER de la importancia en la igualdad en
las convenciones cotidianas: atuendo, saludo... (14) ;Qué fin esconde
esta posible estrategia? Quizd no se ha planteado una reflexion profunda

(14) 0. HeLLER, «Democracia polftica...» op. cit., pigs. 259 y ss.

340

;CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR?

sobre la crisis de las estructuras presentes, y s persigue sin ‘mds ir' par-
cheando los problemas que van s'urgmndo. .Pero ademds es necesario :
para ello erradicar, 0 mejor, evadir el COIlf}leO; para esto nada mejor
que hacer creer que no es Vcrdad.‘Como sefiala FORSTHOFF, «No existe”
nadie que no sea beneficiario de dicha estructura, y en consecuencia, no
esté interesado en su conservacién» (15). Todos nos vemos endclerta
medida implicados. De este modo se ev1tan‘ las tensiones, actuando so-

bre una servidumbre reglada, suave y apacible. La interaccion pacifica
puede convertirse en dominio sibilino.

Parece se hubiera perdido el rumbo, el se‘n’tido te_lepléglco supen;)r.
El confusionismo por la diversidad. y d}s’permon'cfie intereses gec:lr}seggdeii
busca en parte la disuasion: «La d}sua51on t?lmblf:fl sirve para E; adir
los esfuerzos por eliminar la necesidad de disuasion» gMAé{CUSL .S st
autor habla a su vez, peyorativamente} de.la «ueva sociedad». « {)man-
dicionales aspectos probleméticos estan siendo aislados ()d pcir e man-
tenimiento de una armonia preestabl;mda» (16}. Destacgn o los puna
tos decadentes del Estado de b1ene'star‘, lo muesira con;o una
deformidad hist6rica situada entre el clapl,tahsmo. Qrggmzado y ia f ’
lismo, la servidumbre y la libertad. Vision a mi Juicio algo S.f]:J 16081\!61.1}:
catastrofista pero que puede servirnos como reflejo de los posibles p

gros.

No se trata de buscar desesperadamente .la nueva clase_revpluc.nm;::
ria, como con poca fortuna ha 'mtenta'do cierto sectc?r ]Em(;;l?g;zien_
quierdista; pero tampoco de velar lhas dlferen.cms, perdiendo 1 nee ]
cia de la realidad, ya que la sociedad asciende en sus ex-lgf—in v
aspiraciones , pero no todos los estratos lo hacen al mismo mivel.

Con wn intento de concienciacién falaz de bienestar se pueclie pro-
ducir el aletargamiento de los ideales que son el motor de la evolucion.

b) Debilitamiento de las estructuras democréticas.

Acabamos de ver, cémo la degenle.racic’)n del medic en el fStZi?
social es un peligro acechante, si se utiliza su norr}bfe como meeioconm
yentador de conflictos polificos. Perf)_ problema quiza ,maé/or es & con
secuente de olvidar el conducto politico: la consccuglon }e ltm 'em;)s
determinado y simplista que llegue hasta las mentes cajenturl v

(15) E. FoRSTHOFF, Sociedad industrial y Administracion piblica, Centro de forma-
cién de funcionarios. 1967. Madrid. pag 43 y ss.

(16) H. MARCUSE, EI hombre..., op.cit. pigs. 51-60.
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fandticas, puede producir la desestabilidad de las estructuras democrati-
cas.

Las crisis econdmicas acuciantes provocan el incremento del des-
contento popular; v en éste encontramos el caldo de cultivo idéneo para
quien, pretendiéndo saltarse los formalismos juridicos, prometa alcanzar
la prosperidad general. Hoy en dia parece inviable que tales plantea-
mientos triunfen; en primer lugar por la consolidacién de las democra-
cias, y en segundo porque al no haberse producido un cambio genera-
cional perduran en la memoria de muchos las atrocidades que se
desencadenaron. Sin embargo los movimientos neofascistas estdn cre-
ciendo y si bien no existe peligro inmediato por su magnitud, conviene
tenerlos presentes.

Bs precisamente entre la juventud ansiosa de fundamentos éticos,
donde se puede potenciar, por las vacids abstracciones de este pensa-
miento nomocrético, la idea de dictadura. Se cobijan en el mito pasado
y tomdntico que incluso no coincide con la realidad y la historia (17).
Deberian reparar en que el futuro de la cultura occidental no estd ame-
nazado por la ley sino justamente por la anarquia v por la manera de
manifestarse ésta en la politica, Es decir, la dictadura, que acalla toda
voz y embriaga el dnimo con la fraseologia de una comunidad pura-
mente moral. Ademds, y por mucho avance que represente en todos los
aspectos humanos, no se puede sacrificar la voluntad popular, porque
todo poder humano no fiscalizado se expone tarde o temprano, al peli-
gro de la arbitrariedad no calculable.

2. Punio de vista econdémico: olvido de un fin ulterior.

Metaféricamente, tan malo es guiarse por un irracionalismo sedien-
to de sangre, como por un racionalismo frio ¥ sin sangre en las venas.
El alcance del bienestar general, hemos visto, es imposible que abarque
todos los sectores y facetas sociales; inevitablemente se producird el sa-
crificio de alguna parte de la poblacién. Asimismo existe una clara rela-
cidn entre, bienestar, y progreso e incremento de la prodeccién. Pese a
que el predmbulo de la Constitucién hable de la locucién «calidad de
vida», el fin sigue siendo elevar el nivel de vida: éste responde directa-
mente al adecuado manejo de las variables econdmicas.

Si se abandonan los principios morales y fundamentos existenciales
en la toma de decisiones, aparecen dos claros peligros:el primero supo-
ne la entrada en criterios utilitaristas y el segundo lIa pérdida del sentido

(I'7) H. HELLER, «;Bstado de derecho...» op, cit., pdg 295-300.
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de comunidad y por consiguiente la vuelta a la separacién entre Estado
y sociedad. Pero si se mantienen, cosa que parece inevitable ;Cudles
han de ser éstos? ;Los seguidos por la religion mayoritaria del Estaiiol?
¢Los cientificos? Referente al caso alemdn, en los comienzos de régi-
men nazi, «la infiltracién en la politica social de ideas eugenésicas ¥
socialdarwinistas, resulté forzada por las necesidades de ahorro para la
financiacién del sistema de seguridad social, necesidades de ahorro que
habian sido desencadenadas por la crisis econémica mundial» (18). Te-
niendo en cuenta el efecto lupa, el ejemplo es ilustrativo, ¥y podemqs
ver cémo el abandono de una pauta superior, puede hacer a la comuni-
dad caer, a expensas de los criterios econdémicos, en todo tipo de pseu-
dotendencias morales:en la prostitucion de principios politicos.

Pero situdndonos en el presente, que no muestra una realidad tan
distorsionada ;Qué legitimacidn tiene el Estado para entrar en cuestio-
nes como el aborto, eutanasia, legalizacion de drogas, teniendo en cuen-
ta que la Constitucién no se posiciona y se produce un claro conf}ict_o
de bienes juridicos? Parece como si en vez de guiarse por unos princi-
pies de comunidad, aquellos se configuraran a posteriori, €s .decu.,/ de-
ducidos de las decisiones ya tomadas y reflejadas en la legislacion y
que atienden a distintos criterios coyunturales. El peligro vacia c_le con-
tenido al Estado social puesto que éste ademds de buscar la asistencia
vital, debe dirigirse hacia una procura existencial.

VII. CONCLUSIONES Y SOLUCIONES

Analizada la repercusién del término Estado social, hemos visto su
necesaria vinculacion al medio democritico, asi como su dependencia,
con cierto margen de actuacion, de los principios econdmicos.

Su mantenimiento en esencia, depende en gran medida de sobrevi-
vir a los peligros de indole politica y econémica que la ace_cﬁlan. Pero
debemos establecer la diferencia entre evolucidn y degeneracion, o me-
jor si se prefiere hablar de las dos facetas de la crisis de una concep-
cién llevada a la prdctica. La crisis negativa o degeneracién, le empuja
a un abismo de desconcierte, pero la crisis positiva le hace cuestionarse
lo avanzado vy alude a un proceso dindmico de cambio y transforma-
cién. Por eso, y partiendo de la segunda concepcidn se de.'be avanzar y
asf como el Estado social es un paso adelante en su esencia tedrica res-
pecto del Estado liberal, en el futuro surgird una nueva concepcion que

(18) G.A. Rrrier, El Estado..., op. cit., pig. 165 y ss.
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se nuirird d'e %as yentajas de €ste desechando sus inconvenientes y supe-
rando sus limitaciones.

Parece ser que determinadas prestaciones sélo pueden ser efectua-
das por el Esta}do ¥ que las instituciones privadas sélo pueden comple-
tar esas garantias pero no reemplazarlas (por ejemplo desempleo, enfer-
medad,‘mvahdez y vejez). También en este punto de progresc; social
parece inviable retornar a la forma de familia protectora y teniendo en
cuenta la casi total integracién de la mujer al mercado de trabajo. Pero
el problema surge cuando no sélo se ha de atender a un sistema éie se-
guridad social frente a situaciones cambiantes de la vida sino que se
pretende la omnipresencia del Estado protegiendo todas las necesidades
Se le -achlaca entonces al Estado social el exceso de burocratizacién'
monetizacién y juridificacién. Caen en la falacia muchos de los plantea:
mientos en los que se fund6 aquél por el fenémeno inflaccionista y por
el desalfrollo tecnologico. Pero el metivo principal radica en el conflicto
entre bien juridico individual y colectivo. Aunque se busque la interac-
cion enire Estado y sociedad, el apoyo tecae en la proteccién efectiva
Qe /d.erechos individuales. Pero cada vez mds se debe atender a bienes
}ur1d1cos colectivos en si mismos, como por ejemplo la proteccién del
mefi}tj ambiente. Nueva configuracién de bien juridico y nueva configu-
racion también de forma de vida: FORSTHOFF habla del espacio en el
que el hombre desarrolla su existencia y Jeva acabo su actividad: dis-
tmﬁdgue’ el «e‘spacio vital dominado» sobre el que el individuo ejer(’:e un
sefiorio lbasmamente dominical, del «espacio vital efectivo» integrado
por opeiones y posibilidades pero sobre las que no hay dominacién
aunque se sirva.de ellas y determinen su circunstancia personal. Para el
autor, con ¢l Estado social entra en juego el segundo espacio. Este alti-
mo estadl‘o ha ido avanzando y hoy en dia prdticamente configura el
desenvolvimiento del individuo. Todo esto, indudablemente reclama una
nucva formacién de estructuras e instituciones.

El Estado social es_té desbordado. Achaca la crisis a causas exter-
nas pero se debe a motivos intrinsecos. Es decir, quizd su propia confi-
guracién provoca ¢ genera el malestar.

La trayectoria de la comunidad es ascendente; de forma similar al

afén de superacién individualista, aquella busca metas cada vez més al-
tas.

El cuarto fin del Estado social para ZACHER nos sirve tanto como
elemento definitorio como colofén del ensayo ya que su sentido teleold-
gico hace escapar al Estado social de sf mismo: «El fomento y exten-
sion df;l bleqestar>>. Sin duda se abren las puertas a otras concepciones
y configuraciones de Estado-sociedad. El propio Estado social lleva el
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gérmen de su destruccién ya que en si no trata de seleccionar bienes ju-
ridicos sine de incrementar 1a base social del hien colectivo.

El hablar de crisis puede ser el simple reflejo de vn anhelo, una
inquietud. Parece como si el Estado social hubiese cumplido su misién
y no se le pudiera pedir que ofrezca mds de lo que es. El Lstado liberal
constituyé un logro para una sociedad reprimida que buscaba el igual
reconocimiento de algunos derechos para todos los ciudadanos. Sin em-
bargo, cuando se fue consolidando y, por inercia histrica, se vio cémo
«se quedaba corto», cémo no satisfacia las necesidades sociales, fue el
Estado social el que procurd la igualdad material de los individuos. Nos
encontramos ahora en una nueva metamorfosis. En teorfa se han conse-
guido plasmar los derechos y dignidad individuales y su proteccién
efectiva, pero la nueva estructuracion social pide mds ;Y ¢émo va a so-
lucionar tal situacién una forma politica que no estd preparada para
ello? Un ejemplo simplista puede ilustrar esta idea: cuando se plantee
un conflicto entre la proteccién a trabajadores y la proteccion ambiental,
el Estado social deberia procurar por la seguridad de los primeros (y no
se trata de dar soluciones que no resuelvan el problema de raiz).

Una nueva configuracién de Estado que prevea la proteccion de in-
tereses mds amplia y que no vaya solucionando problemas intuitivamen-
te, superard la crisis de la concepcién: se ha conseguido lo que se bus-
caba y eso mismo produce insatisfaccién, por la pérdida de guia.Por el
momento 1a solucién se encuentra en la doctrina que deberd acotar cla-
ramente, cuél es la jerarquizacién de los bienes juridicos protegibles sin
alterar los valores superiores normativos de la Constitucion. Es también
la que debe escapar del discurso precondicionade o manipulado.

Es importante el sector privado. Se han asumido por la Administra-
cién prestaciones no rentables para el sector privado, pero también en
este aspecto se han producido cambios, y al igual que ante las intole-
rancias del Hberalismo, se pidié la intervencién del Estado, ahora se re-
claman por los empresarios particulares la privatizacion de determinadas
actividades que creen ser capaces de realizarlas con mayor eficiencia.
No se pide la asepsia sino que el Estado se repliegue ocupando su in-
tervencién un plano mds secundario (principio de subsidiariedad como
posible idea motriz de politica social de futuro). Otra posible pauta o
apoyo para una nueva configuracién, ya alcanzada por la evolucién del
Esrado social, se encuentra en un doble reflejo juridico: desplazando
por un lado el poder central a la periferia, y por otro déndole una nue-
va configuracién convencional. '

Debemos contar con dos limitaciones: la primera de ellas referente
a la perspectiva histérica: es dificil preconizar y analizar objetivamente
una situacién cuando se estd inmerso en ella. La segunda la tomamos
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de la critica de THERING a SAVIGNY sobre el truncamiento de la Escuela
histérica (19); es sugerente puesto que también en este caso toda posi-
ble previsién o augurio depende al fin v al cabo de una decisién anfmi-
ca de determinadas personas en un momento determinado, y esto, claro
estd, se escapa de nuestras manos.

No olvidemos, por dltimo, el més importante fogro del Estado so-
cial: proporcionar a Europa el periodo mds largo de convivencia pacifi-
ca desde la Revolucidn Francesa. Parece haberse impregnado la filosoffa
del Estado social del pensamiento sensato de hombres como STEIN y
TOCQUEVILLE en su idea sobre las revoluciones de cardcter sccial como
tinico medio para evitar las de cardcter politico. Cualquier critica al Es-
tado social puede ser rebatida por el mérito de la paz,

Eva BERRUETA BEA

(19) R. IHERING, La lucha por el derecho, pig. 49 y ss.
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