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I.- INTRODUCCION

Fl objeto de este trabajo, como indica su titulo, lo constituye el estu-
dio del régimen fiscal de Canarias. El esquema metodolégico seguido
para el desarrollo del tema ha sido el siguiente: Hemos comenzado con un
examen somero del régimen general de Jos ingresos que constituyen la
Hacienda de las Comunidades Auténomas, con el objeto de destacar asi
las peculiaridades de la Hacienda de la Comunidad Autonoma Canaria;
luego continuamos con el estudio concreto de las especialidades tanto fis-
cales como aduaneras que presenta el régimen especial tributario canario,
y concluimos con un andlisis de urgencia de la reciente Ley 19/1994 de
modificacién este régimen especial.

IT- LOS INGRESOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA. CANARIA PREVIS-
TOS EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA

A.- Introduccion

El Estatuto de Autonomia de Canarias aprobado por la Ley
Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, dedica su Titulo IV a la materia “de la
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Economia y la Hacienda”. Aunque dicho Titulo I'V no agota la regulacion
de esta materia, ya que a ella también se refieren la Disposicién Adicional
segunda y la Disposicién Transitoria cuarta del Estatuto de Autonomia
de Canarias.

En lineas generales, la estructura de este Titulo es bastante similar a
la de los restantes estatutos, asf como al esquema dibﬁjado en la
Constitucién y la L.O.F.C.A., pero contiene unas importantes peculiarida-
des que es necesario destacar,

El Titulo IV se abre con la afirmacién genérica de su articulo 44,
seglin la cual la Comunidad Auténoma Canaria “contard con Hacienda y
Patrimonio propios para el desarrollo y ejecucién de sus competencias”.
El patrimonio, como es habitual, y segin establece expresamente el arti-
culo 46 del Estatuto, estard integrado por el patrimonio de la
Comunidad Auténoma -Junta de Canarias en el momento de aprobarse
el Estatuto-, por los bienes afectados a los servicios traspasados a Ia
Comunidad Auténoma y los bienes adquiridos por cualquier titulo vélido.

Sin embargo, el estudio de los ingresos previstos en el Estatuto de
Autonomia nos obliga a detenernos en el Capitulo I del mismo: “Del
Régimen Econémico y Fiscal de Canarias”, que en su articulo 45 dispone:

“1. Canarias goza de un régimen econdmico-fiscal especial, basado en la
libertad comercial de importacion y exportacién y en franquicias aduane-
ras y fiscales sobre el consumo.

2. En el caso de una futura vinculacién de Espafa a dreas o comunidades
econdmicas supranacionales en las negocicaciones correspondientes se ten-
dréd en cuenta, para su defensa, la peculiaridad que supone dentro de la
comunidad nacional el régimen especial de Canarias.

3. El régimen econdmico fiscal de Canarias, sélo podra ser modificado de
acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional tercera de la
Constitucidn, previo informe del Parlamento canario que para ser favora-
ble deber ser aprobado por las dos terceras partes de sus miembros.

4. Bl Parlamento Canario deberd ser oido en los proyectos de legislacién
financiera y tributaria que afecten al régimen econdémico-fiscal de
Canarias”,

La referencia expresa al régimen econémico-fiscal de Canarias que
hace el articule 45.1 constituye, desde mi punto de vista, uno de los aspec-
tos mds singulares de nuestro Estatuto de Autonomia, pues representa, en
primer lugar, un cardcter original dentro del contexto de las restantes
Haciendas Auténomas en el marco del Estado y, por otro lado, significa
su ratificacién y actualizacién, siguiendo el mandato constitucional de la
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Disposicién Adicional tercera, dando lugar a un Derecho especial para
Canarias en materia econémica y tributaria, como tendremos ocasion de
comprobar mas adelante.

El apartado segundo del articulo 45 del Estatuto, en conexidén con o
establecido en el apartado primero y de acuerdo con la finalidad protecto-
ra especial de la Disposicidn Adicional tercera de la Constitucion, estable-
ce el tratamiento diferenciado en materia econdmico-fiscal para Canarias
a la hora de formalizar la integracién en dreas econdmicas supranaciona-
les. Es decir, la proteccién del Derecho especial canario en materia eco-
némico-fiscal, gue se lleva a cabo a través del procedimiento al que se
refiere el articulo 43.3 del Estatuto.

El articulo 45 del Estatuto de Autonomia de Canarias, en su aparta-
do tercero, hace referencia a la garantia institucional contenida en la
Disposicién Adicional tercera de la Constitucién que se articula a través
de un especial procedimiento a seguir en la modificacion del Régimen
Econdmico-Fiscal Canario, a través del “informe previo” del Parlamento
canario.

Este informe previo supone, por tanto, un presupuesto procedimen-
tal, es decir, un requisito formal de la validez del acto normativo que de
no tenerse en cuenta supondria una violacién al mandato constitucional.
El Parlamento Canario aparece asi investido de una funcién consultiva, ya
que antes de que el Poder central decida la modificacidn del régimen eco-
némico-fiscal de Canarias dicho Parlamento ha de emitir su parecer (1).

B.- Las franquicias aduaneras y fiscales

La calificacidn que expresamente realiza ¢l legislador en el apartado
primero del articulo 45 del régimen econdmico fiscal especial canario,
como régimen “basado en franquicias aduaneras y fiscales sobre el consu-
mo”, nos plantea la cuestién de qué es lo que debe entenderse por tal

(1} Como sefialan Yanes Herreros, A. y Clavijo Hernandez, F.F.: “Anz’ilisislz de la
Disposicion Adicional tercera de la Constitucién”, en Rumbos nimero 4, pdg. 24:
“Defender el cardcter vinculante del informe seria lo mismo que admitir para un
supuesto concreto y de modo excepcional una Potestad Legislativa com.partlida entre
el Poder Central, las Cortes y el Poder Regional Canario: Potestad legislativa sobl.'e
una materia que puede y debe ser incluida dentro de las calificadas de competencia
exclusiva del Fstado, 1éase Poder Central, en el articulo 149.1.10, relativo al régimen
aduanero y arancelario y comercio exterior”.
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régimen de franquicias aduaneras y fiscales sobre el consumo. Para dar
respuesta a esta interrogante es ineludible el analisis del régimen de fran-
quicias tanto histérica como técnicamente.

Desde un punto de vista histérico, puede afirmarse que los antece-
dentes inmediatos del régimen fiscal de Canarias, como régimen de fran-
guicias, estdn constituidos por el Decreto de Bravo Murillo de 17 de Julio
de 1852, de Declaracion de Puertos Francos a las Islas Canarias, y la Ley
de Franquicias de 6 de Marzo de 1900 (2).

Este régimen de franquicias se caracterizaba por las siguientes notas:

a) Franquicia aduanera, en virtud de la cual no tenian aplicacidn a las
importaciones y exportaciones de mercancias en las Islas Canarias los
derechos e impuestos de cardcter aduanero ni cuantos otros gravimenes
equivalentes.

b) Area especial de imposicion interior al consumo que determinaba
que tampoco tuvieran aplicacién en Canarias determinados impuestos
sobre el consumo que incidian sobre el trafico mercantil.

¢) Franguicia comercial que se definia porque no tenian jurisdiccién
en Canarias los monopolios establecidos o que pudieran establecerse res-
pecto de las mercancias que para el consumo eran objeto de comercio,

d) Existian como instituciones peculiares del régimen de puerto franco
una serie de gravdmenes que venian a representar la excepcion a su desar-
me arancelario: los arbitrios de puertos francos que afectaban a determi-
nados productos de naturaleza agraria y los arbitrios de los Cabildos a la
importacidn y exportacion, de tipo ad valorem y de &mbito insular y no
regional, lo cual dio lugar a que se constituyeran como anténticas barreras
aduaneras en cada isla (3).

(2) Aunque Canarias ya habia disfrutado durante mas de tres siglos de un régi-
men especial, va que desde el 20 de enero de 1487 los Reyes Catdlicos dictaron en
Salamanca una provisién en la que concedian a Gran Canaraia los primezos privile-
gios v franguezas por un perfodo de veinte afios que luego fueron ratificados a per-
petuidad por Doifia Juana el 24 de diciembre de 1504 a través de una provisién con-
firmatoria.

Para las Islas de Tenerife y La Palma, Don Fernando el Catélico y su hija Dofia
Juana otorgaron un régimen de privilegios y franquezas por un tiempo de 25 afios,
confirmdndose después a perpetuidad a través de Real Carta de 19 de septiembre de
1528.

(3} Asi CLAVIJO HERNANDEZ F.:“El régimen fiscal de Canarias”™, Docu-
mentacion Administrativa, n® 181, Madrid, 1979, pig. 714.
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Este régimen estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1972, va que
el 1 de Enero de 1973 entra en vigor la Ley de 22 de Julio de 1972, sobre
Régimen Econdmico Fiscal de Canarias (en adelante LRE.F.C.).

Las caracteristicas del régimen establecido en la Ley de 1972 consis-
tieron esquematicamente en lo siguiente:

a) Franquicia aduanera. En Canarias, segiin establecia expresamente
el articulo 10 de la LRE.F.C,, no se aplicaban los derechos e impuestos
de cardcter aduanero ni cuantos otros gravimenes equivalentes e impues-
tos compensadores o reguladores que tuvieran como hecho imponible los
actos de comercio exterior.

b) Area especial en la imposicion interior sobre el consumo. Esta
segunda caracteristica de 1a franquicia canaria se definfa porque en nus-
tras islas no se aplicaban los impuestos estatales que gravaban las opera-
ciones mercantiles que tenian lugar en el proceso produccidén-consumo o
importacién-consumo. Mas concretamente, la franquicia sobre el consu-
mo estaba conformada por lo siguiente:

En cuanto al Impuesto General sobre el Trifico de Empresas, en
Canarias no se exigia, seglin declaraba expresamente el articulo 15 de la
LR.EF.C, en las ventas y transmisiones, en las importaciones y exporta-
ciones, asi como determinadas producciones (4). Por tanto, el .G.T.E. no

(4) Hay que tener en cuenta que desde la Ley de reforma del sistema tributario
de 16 de diciembre de 1940 (Reforma Larraz) que creé la “Contribucién de Usos y
Consumos” mediante la refundicién de los antiguos v dispersos impuestos indirectos
sobre el consumo, la imposicién indirecta sobre el consumo en Canarias habia sido
confusa y conflictiva, hasta que la Sentencia del T.S. de 8 de abril de 1964 establecié
los criterios interpretativos de la aplicacién de los Impuestos sobre el Gasto, decla-
rando su incompatibilidad con los Puertos francos en la importacién v la exporta-
cidn.

La Orden Ministerial de 8 de abril de 1964, en ejecucién de esta sentencia, dis-
puso la no exigencia en Canarias del Impuesto sobre el Gasto, basdndose en un pre-
cepto (articulo 2) de la Ley de 1900 que expresamente exceptuaba de todo grava-
men a las mercancias que se destinaban al consumo en Canarias.

La confirmacion de esta tradicional exencidn canaria a los impuestos indirectos
sobre el consumo se produjo en la Ley de Reforma del Sistema Tributario de i1 de
junio de 1964, que declard la no aplicacion en Canarias del I.G.T.E. en los conceptos
de las ventas y transmisiones (art. 186, 1° a), b) y f}), importaciones y exportaciones
(ap. g} y h})) v determinadas producciones; asi como el Arbitrio provincial en los
supuestos del .G.T.E.

Esta misma linea fué la que se sigui6 en la regulacion del I.G.T.E. en su Texto
Refundido (aprobado por Decreto 3.314/1966, de 29 de diciembre).
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era de aplicacién a las operaciones mercantiles o empresariales que se
producian desde la produccién al consumo o desde la importacién al con-
sumo. Su aplicacion se limitaba asf a los hechos imponibles consituidos
por ejecuciones de obras, arrendamientos y prestaciones de servicios.

En segundo lugar, y como consecuencia de las franquicias sobre el
consumeo, tampoco era de aplicacién en Canarias el Impuesto estatal sobre
el Lujo en el concepto de adquisiciones, limitdndose a su vertiente patri-
monial, es decir, la tenencia y disfrute de aeronaves o embarcaciones (5).

En lo que se refiere a los Impuestos Especiales vigentes en 1972,
regulados en el T.R. aprobado por Decreto 511/1967, de 2 de marzo, eran
de aplicacién en Canarias, a excepcién del de Petrdleo y del de
Fabricacién de Azdcar. Por tanto, en Canarias se aplicaban el Impuesto
Especial sobre la Fabricacién de Alcohol, Achicoria, Cerveza y Bebidas
Refrescantes y el Impuesto Especial sobre el Uso del Teléfono. Después
de la reforma de la Ley de Impuestos Especiales s6lo eran exigibles los
Impuestos Especiales sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y sobre la
Cerveza, no aplicindose los Impuestos Especiales sobre Hidrocarburos y
sobre las Labores del Tabaco.

c) Franguicia comercial. Las Islas Canarias quedaban libres de todo
monopolio e intervencién administrativa en el comercio o que limitase la
facultad de importar, exportar o traficar mercancias internacionalmente.

d) Tributos peculiares del régimen fiscal canario: La Ley de 1972 esta-
blecia, como tributos peculiares del régimen fiscal de Canarias, dos tribu-
tos regionales: el Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias (en adelan-
te A.LE.M.) y el Arbitrio Insular sobre el Lujo {en adelante A.LL.).

El Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias que sustituy6 a los
Arbitrios de Cabildos a la importacién y exportacién, gravaba la importa-

La Ley de Régimen Econémico-Fiscal de Canarias de 22 de julio de 1972 tam-
bién hizo hincapié en este tema al determinar la no aplicaciéon del I.G.T.E. en
Canarias a las operaciones de transporte entre las distintas islas del Archipiélago o
enire éstas y el territorio nacional, ademas de las operaciones sefialadas en la
LR.5.T. de 1964 v el T.R. del Impuesto.

(5) Aunque el Impuesto estatal sobre el Lujo fué derogado por la Ley 30/1985,
de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor Ajfiadido, en Canarias el Texto
Refundido de este impuesto continué vigente -a tenor del R.D.-Ley 6/1985- “a efec-
tos de o previsto en el articulo 24 de Ia Ley de 22 de julio de 19727, que establecia el
régimen juridico del Arbitrio Insular sobre el Lujo.
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cion en Canarias de las mercancias procedentes del resto de Espaiia o del
extranjero.

La caracteristica més destacable del régimen juridico de este arbitrio
se referfa a las tarifas, ya que se establecid una Tarifa General, cuyo tipo
maximo po excedia del 5%, vy una Tarifa Especial, que se aplicaba a la
importacion de determinados productos industriales que tuvieran la mis-
ma naturaleza que los fabricados en Canarias. Por lo tanto, en rigor juridi-
co, la Tarifa Especial no era un tipo de gravamen especial, sino un autén-
tico arancel canario.

El Arbitrio Insular sobre el Lujo que se cred por la LREF.C. de
1972 con el objetivo de potenciar la capacidad financiera de las
Corporaciones Locales Canarias y gravaba las adquisiciones de los pro-
ductos calificados de lujo por la Ordenanza.

Hay que destacar, como caracteristicas principales de su régimen
juridico, la imposibilidad de someter a este arbitrio aquellos productos
que no estaban sujetos al Empuesto Estatal sobre el Lujo, asi como de exi-
gir el Arbitrio sobre un producto gue ya hubiera sido sometido al mismo
en otra isla canaria. Ademads, los tipos impositivos aparecian fijados en la
Ordenanza del Arbitrio, con la limitacién de que no podian ser superiores
a los del Impuesto estatal para los productos de la misma clase.

Sin embargo, desde el punto de vista técnico las caracteristicas de un
buen régimen de franquicias, siguiendo a CLAVITO y HARDISSON (6),
son las siguientes:

1.~ Libertad de “derechos arancelarios™, es decir, conformacién de un
area del territorio nacional como no sujeta a los impuestos aduaneros o
gravidmenes equivalentes. Con ello se pretende conseguir la supresidn del
efecto econdmico-proteccionista que se deriva generalmente de los dere-
chos arancelarios.

2.- No imposicién de las mercancias en el amplio proceso produc-
cidén-consumo, importacién-consumo. Es decir, la exoneracién de todos
aquellos impuestos que graven el trafico mercantil, por ser impuestos que
colisionan abiertamente, en palabras de CLAVIJO y HARDISSON (7),

{6) CLAVIIO HERNANDEZ, F. y HARDISSON RUMEU, J.: “Reforma del régimen
fiscal de Canarias”, Federacién Empresarial Canaria, Santa Cruz de Tenerife, 1982,
pdgs. 7y ss.

(7) CLAVIIO HERNANDEZ, F. y HARDISSON RUMEU, J.: “Reforma del régimen
fiscal ...”, cit., pdg. 14.
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con la finalidad fundamental de todo “régimen de franquicias” de permi-
tir el acceso al consumo de las mercancias libres de impuestos.

Por tanto, las franquicias, desde el dngulo exclusivamente tributario,
no se limitan tinica y exclusivamente a la exencién o no sujecién a los
impuestos que gravan los actos de importacién y exportacion, sino que las
mismas engloban también como “actos no sujetos” las “ventas interiores”,
abarcando esta expresién tanto la venta como los otros momentos en el
proceso de circulacion de las mercancias.

3.- Libertad de monopolios, es decir, libertad de todo monopolio
sobre las mercancias que puedan ser objeto de comercio, ya que el mono-
polio es un concepto que es contrario en su misma esencia al régimen de
* franquicia, por cuanto atenta contra la libertad comercial y el régimen
concurrencial que son los dos puntos cardinales en que se asienta este tipo

- -de drea.

4.- Ademds de las caracteristicas anteriores, un buen régimen de
franquicias debe ser, a juicio de CLAVIJO y HARDISSON (8), coheren-
te, sencillo y sin complicaciones, requiriendo una certeza y coherencia en
las “exenciones” ¢ “no sujeciones” que conforman Iegalmente la estructu-
ra juridica.

Si tenemos en cuenta estas caracteristicas de un buen régimen de
franquicias y las contraponemos con las notas definidoras del denominado
régimen de “franquicias” canario regulado por la Ley de 1972, podemos
darnos cuenta de la existencia de una serie de vulneraciones a los princi-
pios conformadores de la tradicional frangquicia canaria.

En primer lugar, el principio de la franquicia arancelaria, tan solem-
nemente declarado en el articulo 1 de la Ley de REF.C. de 1972 y que
regia para la Hacienda Estatal, se ve vulnerado con el establecimiento, en
el 4mbito de la Hacienda Local canaria, de gravdmenes que tenfan una
finalidad no solamente recaudatoria para nutrir los presupuestos locales -
como es el caso de la Tarifa General del A 1E.M.- sino también una fina-
lidad proteccionista de la produccidn interior,

Pero, incluso esta franquicia aduanera que implicaba la no aplicacién
en Canarias de la Renta de Aduanas, no tuvo una aplicacién absoluta en
el d4mbito de la Hacienda Estatal, ya que el articulo 10.3° de la Ley de

(8) CLAVIIO HERNANDEZ, F. y HARDISSON RUMEU, J.: “Reforma del régimen
fiscal ..., cit., pdg. 16.
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R.EF.C. de 1972 determiné una excepcién de importancia, al establecer
la aplicacién de los derechos arancelarios a los buques que se abandera-
ran en Espafia con matriculacién en Canarias, cualquiera que fuese la
navegacién a la que se destinasen (9).

Por otro lado, las Haciendas Locales canarias encontraron en los
arbitrios insulares una fuente de recursos en la materia imponible que
habia sido declarada exenta por el Estade (10), con lo cual también se
vino a desvirtuar el tradicional régimen de franquicias de las Islas
Canarias. Aunque la Tarifa General no tuvo en principio caracter protec-
cionista, al establecerse por la Ordenanza unos tipos exageradamente
altos para un régimen basado en la franquicia (11), esto es el 5%, ello
vino a desnaturalizar a dicho régimen tradicional. Todo ello sin tener en
cuenta la superposicion de la Tarifa Especial.

En cuanto a la Tarifa Especial, dado que su naturaleza es claramente
arancelaria y que tenfa por finalidad proteger la produccién interior,
hemos de decir que la excepcion a la franguicia aduanera fué absoluta. Es
decir, la tan cacareada franquicia aduanera del sistema fiscal canario de
1972 que rigid en el dmbito de la Hacienda estatal, fué totalmente desvir-
tuada en el campo de la Hacienda local, puesto que con el establecimiento
de la Tarifa Especial del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias el
principio que rigié no fué el del librecambio, sino el contradictorio del
proteccionismo {12).

En lo que respecta a la segunda caracteristica de un buen sistema de
franquicias, desde el punto de vista estrictamente tributario -la no imposi-
cién de las mercancias en su trafico mercantil-, también fué vulnerada, va
que en el régimen fiscal canario de 1972, como hemos notado anterior-
mente, se establecié el Arbitrio Insular sobre el Lujo que sometia a impo-
sicidn los mismos productos que estaban sujetos al impuesto estatal sobre

(9) Excepto los bugues que se dedicaban al trdfico de comercio de cabotaje inte-
rinsular del Archipiélago que tuvieran menos de 900 toneladas de registro bruto, y
los que se dedicaran exclusivamente a la pesca en los bancos canarios o africanos
que tuvieran menos de 1.000 toneladas de registro bruto.

(10) Vide SANCHEZ SERRANO, L.: “La imposicién indirecta canaria como impo-
sicidn cstatal”, Noticias C.E.E., niim. 94, pdgs. 85 y ss.

(11) cLAVIO HERNANDEZ, F. y HARDISSON RUMEU, 1. “Reforma del régi-
men fiscal ...”, cit., pdg. 27.

(12) Vide, CLAVIDO HERNANDEZ, F.: “La modificacion del Régimen Fiscal de
Canarias”, en “La reforma del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias”, LE.F.,
Madrid, 1972, pags. 141 y ss., especialmente pag. 147.
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el lujo que no era de aplicacién en Canarias, precisamente en base al prin-
cipio de franquicia sobre el consumo.

Lo mismo podemos afirmar con respecto a los Impuestos Especiales,
va que, por un lado se declaraba la exencién de los mismos con cardcter
general a excepcion de los Impuestos Especiales sobre Fabricacién de
Alcoholes, Cerveza y Bebidas Derivadas, pero por otro lado, v en rela-
cién a la fiscalidad del petréleo, frente a la exencidén del Impuesto sobre el
Petrdleo y sus derivados, se instaurd una exaccién reguladora de precios
sobre gasolinas de automocidn (13).

Por iltimo, tampoco fué absoluta la franquicia comercial consagrada
de manera rotunda en los articulos 2 y 3 de Ja Ley de RE.F.C. de 1972
{14), ya que en esta misma Ley se estableci6, en el nlimero segundo, letra
¢), de su articulo 2, una excepeidn, cuya contraposicion con el régimen de
franquicia era manitiesta, concretamente las restricciones a la importacién
de mercancias que derivaban del régimen de Comercio del Estado que
era claro exponente del servicio piiblico monopolizado v que prohibia a
los particulares la importacién de mercancias, reservidndose el Estado la
factultad de importarlas con la finalidad de destinarlas al abastecimiento
nacional {15).

A la vista de lo expuesto, se evidencia de forma bastante palmaria la
imposibilidad de considerar al régimen fiscal canario de 1972 como un
régimen basado en las franquicias fiscales aduaneras y sobre el consumo,
4 no ser que se mantenga un concepto limitado y muy sui generis de lo
que ha de entenderse por tal régimen de franquicias.

C.- Los ingresos del Régimen Fiscal de Canarias

En lo que se refiere al sistema de ingresos de la Comunidad
Auténoma previsto en el Estatuto de Autonomia, podemos afirmar que

{13} La cuantia absoluta de esta exancién era igual a la participacién en el
Impuesto Especial sobre el Petrdleo, que en cada momento tuvieran reconocido los
Ayuntamientos situados en el ambito del Monopolio de Petréleos.

(14) El articulo 2 de la Ley de RE.F. establecia que “se reconoce el principio de
libertad comercial en las Islas Canarias en la importacién y exportacion ...”. El arti-
culo 3 de esta misma Ley preceptiiaba que “como desarrolle del principio de liber-
tad comercial en Canarias no serd de aplicacién ningin monopolio sobre bienes y
servicios ...”.

(15) Vide, CLAVIIO HERNANDEZ, F. y HARDISSON RUMEU, J.: “Reforma del
régimen fiscal ...”, cit., pdg. 22.
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se ha seguido el esquema general dibujado en el articulo 157 de la
Constitucién, y con més exactitud el esquema establecido en el articulo 4°
de la Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades Autdnomas.

Concretamente, el articulo 48 del Estatuto de Autonomia de
Canarias, siguiendo el esquema general de la Constitucién y la
L.O.F.C.A., enumera como recursos de la Comunidad Auténoma Canaria
los siguientes:

a} El producto de su patrimonio y los ingresos de derecho privado
que le correspondan.

b} Los ingresos procedentes de sus propios impuestos, arbitrios, tasas
y contribuciones especiales.

¢} El rendimiento de los impuestos cedidos por el Estado a la
Hacienda Regional Canaria.

d} Los recargos y participaciones en los impuestos y otros ingresos
del Estado.

e) Las asignaciones y subvenciones que se le otorguen con cargo a los
Presupuestos (Generales del Estado.

f) Las transferencias procedentes del Fondo de Compensacién
Interterritorial y demds subvenciones de naturaleza privada o piiblica.

g) Los recursos y otros ingresos que se le asignen como consecuencia
de las competencias que se transfieran a la Comunidad Auténoma.

h) El importe de las multas v demds sanciones pecuniarias en el
dmbito de su competencia.

i) La emision de Deuda y el recurso al crédito.

j} Cualesquiera otros que puedan producirse en virtud de Leyes
generales y territoriales o como consecuencia de la vinculacién a areas
supranacionales.

Este sistema de ingresos previsto en el Estatuto de Autonomia de
Canarias, que examinamos seguidamente, podemos afirmarlo, se encua-
dra dentro del esquema general de la Constitucion y la L.OF.CA. y se
perfila en el sistema general de financiacidn de las autonomias, no esta-
bleciendo diferencias sustanciales con los sistemas previstos para el resto
de las Comunidades Auténomas.

Dejando a un lado otras fuentes de recursos, a las que hiego aludire-
mos, en la regulacion de fos ingresos de la comunidad Auténoma destaca
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la influencia que ejerce el ordenamiento estatal, 1o cual hace desplazar el
peso de la financiacion a los ingresos provenientes de 1a Hacienda estatal.

Por ello, para analizar los diferentes ingresos de la Comunidad
Auténoma Canaria hemos de partir de la divisién elemental entre ingre-
sos provenientes de la Hacienda estatal e ingresos propios, ya que estos
dos bloques de ingresos nos van a servir de base para analizar los 1asgos
caracterfsticos del sistema de financiacién establecido en el Estatuto de
Autonomia. Esta distincién, sin embargo, nada tiene que ver con la clasi-
ficacién de los ingresos en aquéllos cuya regulacidn corresponde al
Estado e ingresos cuya regulacién corresponde a la Comunidad
Auténoma Canaria.

En el primero de estos bloques se incluyen todos los ingresos prove-
nientes de la Hacienda estatal, es decir, aquellos ingresos cuya nota
comin consiste en que suponen la participacién de la Comunidad
Auténoma en el producto del sistema tributario general y, en ciertos
casos, de otros ingresos del Estado. Este blogue de ingresos estd formado
por los impuestos cedidos por el Estado a la Hacienda Regional Canaria,
los recargos y participaciones en los impuestos y otros ingresos del
Estado, las asignaciones y subvenciones que se le otorguen con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, las transferencias procedentes del
Fondo de Compensacién Interterritorial y los recursos y otros ingresos
que se le asignen como consecuencia de las competencias que se le trans-
fieran a la Comunidad Auténoma.

S

El segundo bloque de ingresos, el de los ingresos propios, est4 consti-
tuido por el producto de su patrimonio y los ingresos de derecho privado
que le correspondan; los ingresos procedentes de sus propios impuestos,
arbitrios, tasas y contribuciones especiales; el importe de las multas y
demds sanciones pecuniarias en ¢l ambito de su competencia; y el recurso
al crédito y la emisién de Deuda piiblica.

Si analizamos €l precepto contenido en el articulo 46 del Estatuto de
Autonomia, en donde se regula el patrimonio de Ia Comunidad
Auténoma, podemos imaginar que no se deben tener muchas esperanzas
de que los rendimientos del patrimonio de la Comunidad Auténoma
Canaria vayan a ser fuente de financiacién de sus gastos.

Por otro lado, la emisién de Deuda y el recurso al crédito, aunque
pueden ser un medio eficaz para obtener recursos provenientes de las ins-
tituciones financieras, tanto publicas como privadas, que acudan volunta-
riamente a cubrir la emisién de estos titulos de la Comunidad Autdénoma,
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como ha afirmado LASARTE ALVAREZ (16), se trata de un mecanis-
mo que debe ponerse en marcha para atender mecesidades de tesorerfa,
gastos de cardcter extraordinario y gastos de inversion, y no para atender
a los gastos corrientes o de funcionamiento.

Tampoco plantea problemas la posibilidad de establecimiento de
multas y otras sanciones pecuniarias por la Comunidad Auténoma
Canaria, sin embargo -como ha afirmado PALAO TABOADA (17)-,
tales sanciones pecuniarias “no constituyen en rigor ingresos piblicos, ya
que su finalidad esencial no es la de procurar medios econémicos al ente
que las percibe”.

En lo que se refiere a las contribuciones especiales y las tasas, dado
que se establecen sobre la base del principio de contraprestacion y benefi-
cio, no plantean problemas como tales ingresos regionales.

Sin embargo, los impuestos propios si que presentan una serie de
problemas a la hora de su consideracién como fuente bdsica de la
Comunidad Auténoma, ya que se establecen una serie de limitaciones a la
imposicion propia tanto en [a Constitucion (reserva al Estado de los
impuestos sobre la Renta, Sociedades y volumen de ventas; no explota-
cién por via fiscal de una comunidad por otra) como en la L.O.F.C.A.
(ninguna Comunidad Auténoma podra sujetar a ellas bienes, rendimien-
tos, gastos o actos sitnados, originados o realizados fuera de su territorio,
ni gravar la transmisién o ejercicio de bienes y derechos igualmente sitna-
dos, nacidos o que hubieran de cumplirse fuera de este territorio o cuyo
adquirente no resida en el mismo, ni tales impuestos podrdan suponer obs-
taculo a la libre circulacién de personas y bienes, ni afectar de manera
efectiva la ubicacién de empresas y capitales, ni comportar cargas trasla-
dables a otras comunidades, ni podran recaer sobre hechos imponibles
gravados por el Estado). Como ha dicho Albifiana la capacidad de inven-
cién impositiva se encuentra préicticamente agotada por la actividad esta-
tal (18).

(16) LASARTE ALVAREZ, I.: “La financiacién de las Comunidades Autd-
nomas”, Revista de Estudios Regionales, Vol. 1, extraordinario, 1979, pags. 478 y ss.

(17) PALAO TABOADA, C.: “La Hacienda Regional y ¢l Proyecto de Cons-
titucién”, cit., pdg. 36.

(18) AIBINANA, C.: “El Sistema Fiscal de Espafia”, Guadiana de Publicaciones,
S.A., Madrid, 1974, pigs. 823 v 824.
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La Comunidad Auténoma Canaria tiene como impuesto propio el
Impuesto Especial sobre Combustibles Derivados del Petréleo. Este
impuesto fu€ establecido por la Ley Territorial 5/1986, de 28 de julio,
desarrollada por el Reglamento aprobado por el Decreto 22/1987, de 13
de marzo, y modificada por la Ley del Parlamento Canario de 4 de
diciembre de 1992, que estableci6 un recargo transitorio para los ejerci-
cios de 1992 a 1996.

Las limitaciones a la imposicién propia, sefialadas anteriormente,
aumentan la importancia de los ingresos provenientes de la Hacienda
estatal en la financiacién de 1a Comunidad Auténoma, con la consecuen-
cia evidente, dada la redaccién del Titulo IV del Estatuto de Autonomia,
del papel meramente marginal que los impuestos propios estdn llamados
a cubrir en su financiacién.

Todo ello nos Heva a considerar que Ia Hacienda de la Comunidad
Auténoma Canaria se constituye sobre la base de su participacién en los
recursos que le procura un sistema tributario estatal que es esencialmente
igual para todo el territorio y que, de acuerdo con las previsiones de la
Constitucién y la L.O.F.C.A. -seguidas esencialmente por el Estatuto de
Autonomia de Canarias-, responde a las caracterfsticas de un sistema de
unién, en el sentido que le ha dado a este término la doctrina mas cualifi-
cada (19). Es decir, aquel sistema de distribucién de la soberania financie-
ra entre Estado central y territorios auténomos que se caracteriza porque
atribuye al primero la competencia exclusiva para establecer impuestos
iguales en todo el territorio nacional , teniendo la Administracién del
Estado la competencia exclusiva para recaudarlos. El producto de la
recaudacion constituye un fondo comin que luego se reparte entre el
Estado central y los territorios auténomos (20).

(19) Vide FERREIRO LAPATZA, 1.I.: “La financiacién de las autonomias”, en La
Espafia de las Autonomias (pasado, presente y futuro), Tomo II, Espasa Calpe, S.A.,
Madrid, 1981, pdgs. 151 y 156, y “Curso de Derecho Financiero Espafiol”, 142
Fdicidn, Marcial Pons, Madrid, 1992, pig. 80.

En este sentido, también PALAO TABOADA, C.: “La Hacienda Regional y el
Proyecto de Constitucién”, Leccidn inaugural del curso académico MCMLXXVII-
MCMLXXIX, Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 1978, pdg. 16 v17.

(20) Por ¢l contrario, en el sistema de separacion la competencia para establecer
impuestos se distribuye entre el Estado central y los territorios autdénomos, adqui-
riendo el producto de la recaudacién y siendo total y absolutamente independientes
en su gestion presupuestaria.
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Sin embargo, dada la importancia que el Estauto otorga a los
impuestos propios v, sobre todo, el reconocimiento del régimen econdmi-
co-fiscal, hace que se conciba come un sistema mixto, en el que se presen-
tan las caracteristicas del sistema de unidn, pero también entran en juego
los ingredientes de un sistema de separacion.

En lineas generales podemos afirmar que el sistema de financiacién
establecido en el Estatuto de Autonomia de Canarias no difiere, en lo
esencial, del sistema de financiacién reconocido en la Constitucién, en la
L.O.F.C.A,, asi como en el resto de los Estatutos de Autonomia (a excep-
ci6n de los Estatutos de Autonomia del Pais Vasco y de Navarra}, como
sistema de financiacién nutrido de forma preponderante con los ingresos
que hemos encuadrado en el grupo de ingresos provenientes del Estado,
pero con la particularidad importante del reconocimiente de su tradicio-
nal régimen fiscal especial.

D.- El Régimen Fiscal Canario vigente

El régimen fiscal canario establecido en la Ley de 1972, como ha
resaltado el Profesor CLAVIJO (21), presentaba dos grandes defectos: su
falta de coherencia interna y su dificultad para adaptarse a las obligacio-
nes derivadas de la integracidn a la C.E.E.

I.a falta de coherencia interna, es decir falta de coherencia de su
estructura tributaria, ya que el régimen fiscal de 1972 -en sus dos vertien-
tes de la Hacienda estatal y local- se fundamentaba en unos principios
Impositivos distintos y contradictorios, ya que los principios que informa-
ban la imposicion de los actos de comercio exterjor, eran distintos para la
Hacienda estatal y la Hacienda local.

En lo referente a la Hacienda estatal v como consecuencia de la fran-
quicia aduanera establecida en el articulo 10 de la L.R.EF.C (22) de

(21) CLAYIIO HERNANDEZ, F.:“La modificacién del Régimen Fiscal de
Canarias”, Comunicacién a la Mesa Redonda “Los Agentes Sociales y Econdmicos
ante el nuevo REF de Canarias”, organizado por la Universidad Menéndez y Pelayo v
dirigido por el llmo. Sr. D. Miguel Cruz Amords, Director General de Trib_utos, que
tuvo fugar en Santa Cruz de Tenerife los dias 22 al 26 de abril de 1991, publicado por
el Instituto de Estudios Fiscales-Marcial Pons, Monografias Juridico-Fiscales, Madrid,
1992, pags. 141 a 157, especialmente pdgs. 146 a 148. Y en la “Conferencia sobre ¢l
REF” impartida en la Fundacién Pedro Garcfa Cabrera el 22 de abril de 1993,

(22) Articulo 10, LR.E.F.C.: “Se confirma y ratifica el régimen de territorio exen-
to de que goza el Archipiélago Canario en cuanto al trafico exterior de mercancias™.
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1972, las importaciones y exportaciones de mercancias en el Axchipiélago
Canario no estaban sujetas, como hemos dicho, a ningln impuesto adua-
nero, con la excepcion de la importacién de buques a que antes hicimos
referencia. Sin embargo, este principio no servia de base en el campo de
la Hacienda local en la que se establecia un principio totalmente opuesto
al del libre comercio: el principio de la proteccién a las producciones
canarias, ya que en base al mismo se establecid, como hemos notado, una
tarifa especial en el Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias, un aran-
cel, para las importaciones de los productos industriales ¥ agrarios proce-
dentes del extranjero que tuvieran la misma naturaleza que los fabricados
en Canarias. Coexistieron asi en la L.R.E.F.C. dos principios informado-
res contradictorios entre si: el de librecambio y el de proteccionismo.

También en el 4mbito de la imposicién sobre el consumo, concreta-
mente en el del impuesto de lujo, se produjo otra importante contradic-
€ion, ya que, para la Hacienda estatal, y en base al principio de franquicia
sobre el consumo, el articulo 17 de la L.R.E.F.C. establecia la supresion
en Canarias del Impuesto sobre el Lujo en el concepto de adquisiciones
de mercancias. Pero, paradéjicamente, este principio no rigié (23) en el
ambito de la Hacienda local que se fundamentd en el principio opuesto de
la imposicion sobre el lujo. Se estableci6 asi, en el articulo 24 de la Ley, el
Arbitrio Insular sobre el Lujo, cuyo dmbito material era e] mismo que el
del Impuesto estatal sobre el Lujo que no era de aplicacidn en Canarias.

El resultado de todas estas contradicciones en la estructura del siste-
ma tributario aplicado en Canarias fué la conformacién de un régimen fis-
cal ambiguo e inoperante que, en la préctica, planteaba graves distorsio-
nes en el funcionamiento de la economia canaria (24).

Por otra parte, la integracién de Espaiia en la C.E.E. supuso la obli-
gacién de incorporar a nuestro ordenamiento juridico el ordenamiento
comunitario recogido en el Tratado de Roma y los Reglamentos y
Directivas dictados en desarrollo de las politicas fiscales y aduaneras de la
Comunidad. Todo lo cual determinaba importantes consecuencias juridi-
cas, ya que daba lugar a la integracién en la Unién Aduanera de la
Comunidad y, consecuentemente, a la aplicacién de la Tarifa Exterior

{23} En este sentido, FRIAS MARRERO, B.:"Lasg franquicias canarias y la
imposicidn sobre el Lujo”, Tesina inédita, leida en la Facultad de Derecho de la
Universidad de La Laguna, octubre 1982,

(24) Como ha afirmado el Profesor CLAVIIO en “La modificacién .....”, cit.,
pag. 148,
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comun, asi como la armonizacién de los regimenes comerciales respecto a
{as importaciones de terceros paises.

Ademds, hay que tener en cuenta que la integracién en la C.E.E.
determinaba la aplicacidn en el territorio espafiol de las Directivas {fun-
damentalmente la Sexta) del Consejo de las Comunidades que configura-
ban la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relati-
vas al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Esta situacién evidenciaba que este modelo de fiscalidad indirecta
era dificilmente conciliable con la estructura del Régimen Econémico-
Fiscal de Canarias regulado por la Ley 30/1972, ya que una de las caracte-
risticas fundamentales del mismo -la no aplicacién en Canarias de la
Renta de Aduanas- chocaba frontalmente con el régimen de integracion
en la Unién Aduanera de la Comunidad que exige la aplicacién en
Canarias de la Tarifa Exterior Comiin y la armonizacidn de los regimenes
comerciales respecto a las importaciones de terceros paises (23).

La misma dificultad de incompatibilidad con las exigencias comunita-
rias presentiaba el Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias-Tarifa
General, tanto si es considerado como un impuesto indirecto sobre el con-
sumo, como si se le califica como un arancel.

En el primer caso era totalmente incompatible con el Tratado de
Roma que en su articulo 95 establece de forma tajante que

“ningiin Estado miembro aplicard, directamente o indirectamente, a los
productos de los demds Estados miembros impuestos interiores de cual-
quier naturaleza, superiores a los aplicados ... a los productos nacionales
similares™. ‘

En el segundo caso, si se le califica como un arancel, también el
Arbitrio vulnera de modo directo el Tratado de Roma que establece en su
articulo 12 que

“los Hstados miembros se abstendrdn de establecer entre ellos nuevos
aranceles aduanerocs, tanto a la importacién como a la exportacién, o

impuestos de efecto equivalente asi como aumentar aquéllos que apliquen
en sus reciprocas relaciones comerciales”.

Ademds, la Tarifa Especial del Arbitrio Insular a la Entra}d‘a'de
Mercancias, al constituir un auténtico arancel, quebrantaba la prohibicién

(25) Seguimos en este punto a CLAVIJO en La Conferencia sobre el R.E.F.
impartida en la Fundacién Pedro Garcia Cabrera, cit.
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del articulo 12 del Tratado de Roma de establecer aranceles aduaneros
entre los Estados miembros de la Comunidad (26).

Por tltimo, también se presentaban desajustes, porgue la aplicacidn
de la normativa comunitaria {Directivas Primera, Segunda y Sexta del
Consejo de las Comunidades Europeas), relativas al LV.A. determinaba
la no aplicacién del LT.E. y, por tanto, la imposibilidad de mantener la
franquicia sobre el consumo, como consecuencia de la implantacion del
modelo armonizado del LV.A., que también implicaba la desaparicion del
Arbitrio Insular sobre el Lujo, puesto que la imposicién sobre el Lujo
deberia quedar integrada en el LV A,

Todo ello did lugar a que en el Acta de Adhesién de Espafia a la
C.E.E. se acordara un estatuto especial para Canarias, que quedd, en
principio, excluida del territorio aduanero de la Comunidad, de la aplica-
cion de las politicas comunes comercial, agrfcola v pesquera y del ambito
del 1.V.A. espafiol, manteniéndose asi la aplicacion del 1.G.T.E. y del
Impuesto Estatal sobre el Lujo, a fin de poder seguir aplicando el
Arbitrio Insular sobre el Lujo y mantener este recurso de las corporacio-
nes locales canarias.

Se pretendia de esta manera mantener en Canarias una presion fiscal
indirecta inferior a la del resto de Espaiia, sin embargo, el sistema que se
aplicaba presentaba cada vez mayores problemas y se estaba convirtiendo
en un régimen fiscal cada vez mas ambiguo e inoperante, puesto que, aun-
que desde el punto de vista tedrico el LG.T.E. segufa constituyendo el eje
fundamental de la imposicidn indirecta canaria, en la practica se habia
convertido en un impuesto incapaz de articular dicha imposicién.

Ademis, la configuracion del 1.G.T.E. como impuesto “en cascada”
afectaba a las exigencias de neutralidad que hoy se demanda a los siste-
mas tributarios.

También, la adhesién a la C.E.E. afecté al peculiar régimen fiscal
local de Canarias y, por tanto, al régimen de financiacion de los entes
locales a través de la atribucién def rendimiento de los Arbitrios
Insulares. En cuanto a la Tarifa General del Arbitrio Insular a la Entrada

(26) Es por esta razén que el articulo 6.4 del Reglamento (C.E.E.) 1911/1991, del
Consejo, de 26 de junio establece que de una manera provisional, hasta €l 31 de
diciembre de 1992, se aplicard la Tarifa Especial a los productos procedentes de
otras partes de la CE.E. Sin embargo, el Consejo podrd autorizar, dependiendo de
los casos, a peticién de Espafia, su aplicacién a determinados productos sensibles
hasta el 31 de diciemnbre del afio 2.000, como muy tarde.
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de Mercancias, obligaba a su supresidn a un mismo ritmo gradual y en las
mismas condiciones que el desarme arancelario en el resto del territorio
nacional. Ademds, implicaba la desaparicion de la Tarifa Especial de este
Arbitrio para los productos procedentes de la C.E.E., aunque se seguia
manteniendo para una serie reducida de productos al 90% de su nivel
anterior, debiendo ser suprimida definitivamente a partir del 1 de enero
de 1993. Todo ello determind una importante reduccidn de los recursos
financieros de las Corporaciones locales canarias (27).

Esta situacién ponia de manifiesto que la solucion al desarrotlo de las
Islas Canarias se garantizaria mejor a través de una mayor integracién en
la C.E.E. y, por tanto, que la reforma del régimen fiscal de Canarias era
cada vez mds insoslayable. Con este propésito el Parlamento de Canarias
aprobd, el 21 de diciembre de 1989, una comunicacion dirigida al
Gobierno de la Nacién sobre la modificacidn del Protocolo de Adhesidn
de Espafa a la C.E.E., instando a una mayor integracién de Canarias a las
politicas comunitarias. De acuerdo con ello, el Gobierno Espafiol presen-
t6 al Consejo (el 17 de marzo de 1990) una solicitud de integracion del
Archipiélago Canario en el territorio aduanero de la Comunidad y la
adopcion de medidas para la aplicacion de las disposiciones vigentes en el
BDerecho comunitario.

A través del Reglamento de la C.E.E. 1911/91 del Consejo, de 26 de
junio de 1991, se fijan las condiciones para la aplicacidn de forma escalona-
da de las disposiciones del Tratado y de las instituciones comunitarias, en
un periodo transitorio que no podri sobrepasar el 31 de diciembre del afio
2000. Aunque se establece expresamente la posibilidad de que las Islas
Canarias continden disfrutando de una fiscalidad indirecta especifica (28).

Todo ello desemboc en una reforma en profundidad del régimen
fiscal canario para adecuarlo a las exigencias de la CE.E., que se llevé a
cabo a través de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de Modificacién de los
Aspectos Fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias.

(27) Que di6 lugar a un acuerdo con la Administracién Ceniral de financiacién
transitoria para compensar esa pérdida recandatoria hasta la entrada en vigor del
nuevo régimen fiscal canario.

(28) El Predmbulo del citade Reglamento declara expresamente que “la
Integracion de las Islas Canarias en la Comunidad no resulta incompatible con el
mantenimiento de una fiscalidad indirecta especifica ... y, especialmente, el manteni-
miento de Ja exclusion .... del 4mbito de aplicacién territorial del sisterna comun del
Impuesto sobre el Valor Afiadido”.
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1.- Especialidades fiscales

La Ley 20/1991, de 7 de junio, ha efectuado una modificacién radical
del régimen de franquicias canario establecido en la Ley de 1972, de tal
manera que se cred, segin opinién generalizada de la doctrina, un nuevo
y moderno régimen fiscal, ya que se suprimen el LG.T.E. y el Arbitrio
sobre el Lujo y en su lugar se crea el Impuesto General Indirecto Canario;
también se suprime el Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias y, en
su lugar, se crea el Arbitrio sobre la Produccion e Importacién en las Islas
Canarias.

Por otra parte, se mantiene la vigencia transitoria ¥ restringida de la
Tarifa Especial del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias en los tér-
minos previstos en el articulo 6 del Protocolo 2 del Tratado de Adhesion
de Espaiia ala C.E.E.

La efectividad de la Tarifa Especial ha sido confirmada por el articu-
lo 6.4 del Reglamento (C.E.E.) 1.911/91, del Consejo, de 26 de junio de
1991, que prolonga su vigencia durante todo el nuevo periodo transitorio
de 10 afios de integracién de Canarias a la C.E.E., que ahora se inicia, es
decir, hasta el 31 de diciembre del afio 2000.

Respecto de la imposicién directa, se sustituye el régimen del Fondo
de Previsién para Inversiones por el régimen general de deduccién por
mversiones del Impuesto sobre Sociedades, aungue con mayores ventajas,
por cuanto se establecen las siguientes peculiaridades:

a) Los tipos aplicables sobre las inversiones realizadas serdn superio-
res en un 80 por 100 a los del régimen general, con un diferencial minimo
de 20 puntos porcentuales.

b) La deduccién por inversiones tendrd como limite maximo un por-
centaje de la cuota liquida, resultante de minorar la cuota integra en el
importe de las deducciones por doble imposicién, ¥, en su caso, las bonifica-
ciones previstas en el articulo 25 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades. Este porcentaje serd siempre superior en un 80
por 100 al que para cada modalidad de la deduccién por inversiones se fije
en el régimen general con un diferencial minimo de 30 puntos porcentuales.

Vamos a deternernos someramente, en la medida gue lo permite un
trabajo de estas caracterfsticas, en el analisis juridico de las fipuras tribu-
tarias mds importantes establecidas por la Ley 20/1991 (29).

(29) Teniendo en cuenta la reforma efectuada por la Ley 16/1994, de 7 de junio,
por la que sc medifica [a Ley 20/1991, de 7 de junio.
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El Impuesto General Indirecto Canario (en adelante 1L.G.1.C.), se con-
vierte en el eje de la nueva imposicién indirecta canaria (30},

En cuanto a su naturaleza, hemos de decir que se trata de un impues-
to sobre el valor aitadido (31), va que se aplica sobre ese valor, es decir,
sobre la diferencia entre las ventas de la empresa gravada y las cantidades
pagadas por ella por los bienes y servicios comprados a otras empresas.

Sin embargo, al igual que el LV.A. europeo, el L.G.I.C. se estructura
como un impuesto sobre el valor afiadido bajo la modalidad de deduccién
de cuotas, ello quiere decir que la base imponible del impuesto no es esa
magnitud compleja del valor afiadido, sino la mas simple de !as ventas
{(valor total de la operacién), lo que facilita sobremanera el funcionamien-
to préactico del impuesto y su traslacién en la factura en la que se repercu-
te como un impuesto sobre las ventas, sin incidencia en el costef (.le las
empresas, pues al deducirse las cuotas soportadas en las adquisiciones,
éstas quedan asf “neutralizadas” (32).

La empresa calcula el I.G.I.C. sobre las ventas realizadas en un peri-
odo de liquidacién, que habrd repercutide y cobrado a sus clientes, y del
LG.I.C. asi repercutido deduce el L.G.I.C. soportado en sus adquisiciones
de bienes y servicios; en el caso de que la diferencia sea positiva, habrd de
ingresarse en la Caja de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Canarias. Si la diferencia es negativa se compensari en el perfodo o perfo-
dos siguientes o bien es objeto de devolucion.

En contra de esta tesis se ha afirmado que el I.G.I.C. no es un
impuesto sobre el valor afiadido, porque, a diferencia del 1.V.A. estatal,
limita su aplicacién a los fabricantes y comerciantes mayoristas, y no se
aplica en la fase minorista (33).

{30) Para un estudio pormenorizado del L.G.LC. se remite af l‘cctor interes_ado a
CLAVIIO HERNANDEZ, F.: “Impuesto General Indirecto Canario”, CISS, Bilbao,
1995.

(31) CLAVIIO HERNANDEZ, F.."La modificacidn .....”, cit., pag. 150.
(32) CLAVIIO HERNANDEZ, F.: “Conferencia ...”, cit.

(33) Frente a este tipo de objeciones, cabe recordar que las opiniones c]e los ted-
ricos sobre la estructura de un impuesto sobre el valor afiadido no son undnimes. Si
el impuesto sobre el valor afladido puede administrarse eficientemente en la fase‘de
venta al por menor, la opinién de la doctrina es que la misma ha de quedar incluida
en el 4mbito del impuesto. En otro caso, que es por otra parte 19 fr{_z(’:uentc, cabe
adoptar varias soluciones: a) limitar el impuesto a las fases de fabrlcac;(_}r{ ¥ venta’al
por mayor; b) cefiir el mbito del impuesto a las referidas fases pero exigir, ademds,
un impuesto monofase sobre los detallistas; v ¢) exigirlo en todas las fases, pero esta-
bleciendo un régimen especial para minoristas.
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En Canarias, segiin la opinién del Profesor CLAVIIO (34), la aplica-
cién integral del I.G.L.C. en todas sus fases, de fabricacion, mayorista y
minorista, parece de dificil aplicacién inmediata. Por ello, en el articulo
10.27 de 1a Ley 20/1991, se ha optado por la exencién del impuesto en “las
entregas de bienes que efectiden los comerciantes minoristas”. Podemos
afirmar, por tanto, que la naturaleza del 1.G.1.C. es la de un impuesto
sobre el valor afladido con la caracteristica peculiar de que estdn exentas
la ventas realizadas por los minoristas,

En cuanto al régimen juridico del 1.G.I.C, podemos destacar las
siguientes caracteristicas:

1) El hecho imponible estd constituido por las entregas de bienes y
prestaciones de servicios efectuadas por empresarios v profesionales a
titulo oneroso, con cardcter habitual u ocasional, en el desarrollo de sy
actividad empresarial o profesional. También quedan sujetas las importa-
ciones de bienes en Canarias, cualquiera que sca el fin a que se destinen o
la condicion del importador.

2) En la delimitacién negativa del hecho imponible el articulo 9 de Ia
Ley establece una serie de supuestos de no sujecion, entre los que cabe
destacar la transmisién de la totalidad del patrimonio empresarial o profe-
sional del sujeto pasivo realizada en favor de un solo adquirente cuando
éste continiie el ejercicio de las mismas actividades empresariales o profe-
sionales; las entregas de dinero a titulo de contraprestacion o pago; el
autoconsumo externo (uso o consumo particular, a titulo gratuito, por el
empresario de los bienes, productos o servicios de su empresa); v el auto-
consumo interno o autoproduccion (reutilizacién de los materiales, bienes,
etc., producidos por la empresa en el proceso productivo de la mismay},

3) En el dmbito de la Ley se establecen dos clases de exenciones:
Exenciones en operaciones interiores y exenciones en operaciones exte-
riores.

Las exenciones en operaciones interiores vienen establecidas en el
articulo 10 de la Ley 20/1991, entre las que cabe sefialar las referidas a las
prestaciones de servicios piiblicos postales, las prestaciones de servicios
de hospitalizacién y asistencia sanitaria, la asistencia a personas fisicas en
el ejercicio de profesiones médicas, las eniregas de sangre, las operaciones
de seguro y reaseguro, las entregas de terrenos que no tengan las condi-
cidn de edificables.

(34) CLAVIIO HERNANDEZ, F.: “La modificacion ..... 7, cit., pdg. 151.
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Las exenciones en operaciones exteriores, a su vez, pueden afectar a
las exportaciones y operaciones asimiladas (articulos 11 y 12 de 1a Ley
20/1991), a las importaciones definitivas de bienes (articulo 14 de 1a Ley),
a las importaciones en regimenes especiales (articulo -15 de la Ley), a las
operaciones relacionadas con las Zona's y Depés‘uos Francos y l.os
Depdsitos Aduaneros, asi como las operaciones rel_a(:lonadas con los bie-
nes importados en régimenes de transito, importacidn temporal o perfec-
cionamiento activo (articulo 13 de la Ley).

4) El devengo del impuesto en las operaciones interiores se prgducc?,
por regla general, cuando se realiza la operacién sujeta: puesta a d}sposp
cién en las entregas de bienes (articulo 18.1.a) de la Ley), y ejecugt?n de
los servicios (articulo 18.1.b) de la Ley). Sin embargo, en las comisiones
en nombre propio, el devengo se produce en el momento en que el comi-
sionista realiza la entrega de los bienes (comisién de ventas) o en el
momento en que al comisionista le sean entregados los bienes (comision
de compra).

En los arrendamientos de bienes, suministros y operaciones de tracto
sucesivo, el devengo se origina en el momento en que es exigible la parte
del precio que comprenda cada percepcidn. En las operaciones con pago
anticipado, rige el criterio de caja y, por consiguiente, el impm?sto se
devenga en ¢l momento del cobro total o parcial del precio por los impor-
tes efectivamente percibidos.

En las importaciones el impuesto se devenga cuando los importado-
res las soliciten.

3) Los sujetos pasivos en concepto de contribuyentes, en las entlregas
de bienes y prestaciones de servicios, son las personas fisicas o juridicas y
las entidades del articulo 33 de la L.G.T. que desarrollen actividades
empresariales o profesionales y realicen dichas operaciones, las cualeis
deberdn repercutir integramente el importe del impuesto sobre aquél
para quién se realice la operacidn.

Sin embargo, en los supuestos de operaciones sujetas y localizadas en
las Islas Canarias realizadas por personas o entidades no establecidas en
las Islas, seréd sujeto pasivo la persona para quién se realice dicha opera-
cidn. ‘

En las importaciones serdn sujetos pasivos quienes las realicen (los
destinatarios de los bienes importados, los viajeros, etc.).

La Ley 16/1994, de 7 de junio, por la que se modifica la Ley 20/1991,
afiade el articulo 21 bis donde se regula la materia relativa a los responsa-
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bles del impuesto. En el apartado 1 de este articulo se declaran responsa-
bles solidarios de la deuda tributaria a los destinatarios de las operaciones
sujetas a gravamen cuando, mediante sus “declaraciones o manifestacio-
nes inexactas, se hubiesen beneficiado indebidamente de exenciones,
supuestos de no sujecién o de la aplicacién de tipos impositivos menores
de los que resulten procedentes con arreglo a derecho”.

Ademas, el nimero 2 de este articulo 21 bis (35) sefiala como respon-
sables solidarios del impuesto en las importaciones: Las asociaciones
garantes en los casos determinados en los convenios internacionales; los
agentes de aduanas cuando actien en nombre propio y por cuenta de sus
clientes y las empresas de transporte cuando actijen en nombre de terce-
ros en virtud de convenios internacionales. Como responsables subsidia-
rios se sefialan en la Ley los agentes de aduanas cuando actien en nombre
¥ por cuenta de sus cormitentes,

6) La base Imponible en las operaciones interiores, estd constituida
“por el importe total de la contraprestacion” de las operaciones sujetas
(articulo 22 de la Ley 20/1991). Es decir, el gasto real del adquirente
(prescindiendo de las subvenciones) que es en definitiva a lo que se redu-
ce el importe total de la contraprestacién. Por ello, para su determinacién,
habré que partir del precio de los bienes o servicios vendidos pero, para
llegar al importe total de la contraprestacién que es lo que constituye la
base imponible del I.G.1.C., habrd que agregar otra serie de conceptos
que se exijan al cliente (comisiones, envases, intereses en los pagos apla-
zados, etc.), y no incluir lo que se le exija, pero que no constituya real-
mente contraprestacion (como ocurre con las indemnizaciones), lo que se
le supla o se le descuente.

En las importaciones, la base imponible serd el resultado de adicio-
nar al valor en aduanas de las mercancias los conceptos enumerados en el
articulo 25 de la Ley (cualquier gravamen o tributo devengado con oca-
sion de la importacion y los gastos accesorios y complementarios), que se
produzcan hasta el lugar de destino en el interior de las Islas Canarias.

7) Con la finalidad de mantener la especialidad del Régimen
Econémico Fiscal de Canarias, segin declara expresamente el legislador
en la Exposicién de Motivos de la Ley 20/1991, “los lipos de gravamen

(35) Que se afiade -por la Ley 16/19%4, de 7 de junio, por la que se modifica la
Ley 20/1991, de 7 de junio, de Modificacién de los Aspectos Fiscales del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias.

84

EL REGIMEN FISCAL DE CANARTAS

establecidos, o los que se establezcan en el futuro, serdn, en todo caso,
inferiores respecto de los propios de la imposicidn indirecta vigente en el
resto del territorio nacional”.

En el articulo 27 de la Ley se establecen los siguientes tipos de grava-
men:

a) un tipo general del 4 por 100, aplicable a los bienes y servicios que
no se encueniren sometidos ni al tipo 0, ni al reducido, ni a los incremen-
tados (36).

b) un tipo cero aplicable a las operaciones citadas en el artic.ulo
27.1.a) de la Ley 20/1991, entre las que podemos destacar, la captacion,
produccidn y distribucion de agua; entrega de medicamentos; entregas d’e
periédicos, libros y revistas; transporte de viajeros y mercancias por via
marftima o aérea entre las islas del archipiélago canario; etc.

¢} Un tipo reducido del 2 por 100 aplicable a las operaciones qgue se
relacionan en el anexo I de 1a Ley, modificado por el Real Decreto Ley de
21 de mayo de 1993, como son entre otras la extraccion y preparacion de
petrdleo y su refino, la industria quimica, fabricacidn de ageites y grasas
vegetales y animales, coches de minusvalidos, entregas de viviendas califi-
cadas administrativamente como de proteccién oficial.

d) Y un tipo incrementado del 12 por 100 aplicable a las operaciones
a que se refiere el anexo II de la Ley, modificado por el Real Decreto Ley
de 21 de mayo de 1993, que son aquéllas que tienen por objeto entregas,
arrendamientos o importaciones de determinados bienes, entre los que
podemos citar: cigarros puros con precio superior a 1)) pesetas unidad,
aguardientes compuestos y licores, vehiculos accionados a motor con
potencia superior a 10 CV fiscales, etc.

8) Deducciones y devoluciones del 1. G.1.C..- El Impuesto General
Indirecto Canario se trata de un impuesto sobre el valor afiadido tipo con-
sumo, modalidad de deduccién de cuota, como hemos sefialado; sin
embargo, aunque el I.G.1.C. se configura como un impuesto instgn_tzineo
que se devenga en cada entrega de bienes o prestaciones de Servicios, }a
deduccién no se realizard acto por acto, o lo que es los mismo operacidn

(36) Este es el tipo general fijado en el artfculo 27,d) de la Ley 20/1991, modifi-
cado posteriormente por el articulo 3.7.3° del Real Decreto Ley 7:’1.9,93, de 21 de
mayo, que establece una banda entre el 3% y el 6%, y la Disposicién Adicional
Octava de 1a Ley lo fija en un 4%.
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por operacién, sino de un modo global en cada “periodo liquidatorio”,
calculando las cuotas debidas por las operaciones realizadas v repercuti-
das a los clientes, v deduciendo de ellas las cuotas soportadas en las
adquisiciones del mismo periodo, repercutidas por los proveedores. La
diferencia, si es positiva ha de ingresarse en la Caja de la Hacienda de la
Comunidad Autdénoma, pero si es negativa puede ser objeto de compen-
sacion o devolucién.

9) En la Ley 20/1991, de 7 de junio, se establecen los siguientes regi-
menes especiales del LG.I.C. {(37): a) régimen simplificado; b) régimen
especial de los bienes usados; ¢} régimen especial de objetos de arte, anti-
giledades v objetos de coleccidn; d) régimen especial de las agencias de
viajes; e) régimen especial de la agricultura v ganaderia; y f) régimen
especial de comerciantes minoristas (38).

La otra figura tributaria establecida en la Ley 20/1991 es el Arbitrio
sobre la Produccion e Importacidn en las Islas Canarias (en adelante
APLC).

En cuanto a la naturaleza del A.P.1.C. hay que indicar que, a pesar
de que la Ley 20/1991 configura al A.P.1.C. como un impuesto gue trata
de someter a imposicidn la produccién en Canarias de toda clase de bie-
nes muebles corporales, asi como la importacién de los mismos, lo cual

(37) Hay que tener en cuenta las modificaciones introducidas por la Ley 16/1994,
de 7 de junio, sobre todo en relacién con los regimenes especiales simplificados, de
las agencias de viaje y de la agricultura v ganaderia.

(38) Establecido por el Real Decreto Ley de 21 de mayo de 1993 de medidas
urgentes de adaptacion y medificacién de los Impuestos sobre el Valor Aifiadido,
Especial sobre determinados Medios de Transporte, General Indirecto Canario, del
Arbitrio sobre la Produccidn e Importacién en las Islas Canarias vy de la Tarifa
Especial del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias. Este Real Decreto Ley
modifica el régimen especial establecido en la Ley 20/1991 de los minoristas impor-
tadores (que establecfa que la exencién de las entregas de bienes realizadas por los
comerciantes minoristas “no se extenderd a la primera entrega de bienes que se
importen” en la Comunidad Auténoma, cualquiera que fuese la naturaleza de los
receptores de los bienes y del importador} v establece un nuevo régimen especial
que consiste, esencialmente, en el establecimiento de un recargo a la importacién
por ¢l margen mayorista que se incorpore a la venta posterior de los bienes importa-
dos, de tal manera que los empresarios, sujetos pasivos del impuesto, que adquieran
bienes a los referidos comerciantes minoristas podrdn deducir una cantidad en con-
cepto de cuota del 1.G.1.C.

Para un estudio pormenorizado de este régimen especial, se remite al lector inte-
resado a CLAVIFO HERNANDEZ, F.: “Impuesto General Indirecto Canario”, cit.,
T.II, pdgs. XIII-73 y ss.
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nos llevaria a su calificacidn como un impuesto sobre el consumo, cree-
mos, siguiendo la opinién de CLAVIJO (39), que tal calificacién del
impuesto no es correcta, ya que en realidad nos encontramos ante una
exaccidn de efecto equivalente.

Esta consideracion se fundamenta en primer lugar, en la exencidn
general que en favor de la produccién interior establece la Disposicion
Transitoria Sexta de la Ley 20/1991, que hace que el impuesto recaiga
exclusivamente sobre los productos importados. Y, en segundo lugar, por-
que un impuesto a la importacién asi configurado tiene la misma inciden-
cia sobre la libre concurrencia de las mercancias que un derecho aduanero
(ejemplo bien ilustrativo, es el supuesto de importacién de cigarros o
puros, puritos y cigarrillos que contengan tabacos, cuyo tipo maximo pre-
visto en el articulo 85.2 de 1a Ley es del 15 por 100).

En lineas generales, el régimen juridico del A P.L.C. presenta las
siguientes caracteristicas:

1) Eil hecho imponible esta constituido por la importacién de mercan-
cias en el Ambito territorial de las Islas Canarias, dada la exencién genera-
lizada a la produccion interior.

2} En los articulos 74, 75, 76 y 77 de 1a Ley 20/1991 (40) se establecen
una serie de exenciones, entre las que cabe destacar las exenciones a las
importaciones de bienes como: a) sangre; b) los buques afectos esencial-
mente a la navegacion maritima internacional e interinsular; c) las aerona-
ves destinadas a ser utilizadas por las compafifas que se dediquen esen-
cialmente a la navegacién aérea internacional e interinsular; d) los
articulos de alimentacién de primera necesidad que reglamentariamente
se determinen.

3) El AP.LC. se devenga en las importaciones en el momento y con
las condiciones establecidas para el 1. G.LC (41).

4) Los sujetos pasivos en las importaciones son las personas fisicas o
juridicas, asi como las entidades del articulo 33 de la L.G.¥., que importen
las mercancias.

(39) CLAVIFO HERNANDEZ, F.:;"La modificacién .....”, cit., pags. 154 y 155, ¥
“Conferencia ...”, cit.

(40) Modificada por la Ley 16/1994, de 7 de junio.

(41) Es decir, cuando los importadores las soliciten, previo cumplimiento de las
condiciones establecidas en la legistacién aplicable.
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5) La base imponible del APIC. en las importaciones, es la que
resulte de adicionar al “valor en aduana” los conceptos enumerados en el
articulo 83 de la Ley, que sc produzean hasta el primer lugar de destino o
de ruptura de la carga.

6) Los tipos de gravamen del A P.I.C. son fijados, para cada clase de
mercancias, en las Tarifas del Arbitrio que se establecen siguiendo la
nomenclatura aduanera, y oscila entre el 0,1% y el 5%.

2.- Especialidades aduaneras: El régimen aduanero especiat
de Canarias

La integracién de Espafia en la C.E.E. determind, como hemos
dicho, la incorporacidn a nuestro ordenamiento juridico del ordenamiento
juridico comunitario, recogido en el Tratado de Roma y en los
Reglamentos y Directivas en desarrollo de las politicas fiscales aduaneras.
Siguiendo esta linea, el Reglamento (C.E.E.) 1911/91, del Consejo, de 26
de junio, establece las normas para la total aplicacion en Canarias de las
disposiciones del Tratado de Roma y de las instituciones comunitarias.
Todo lo cual determina la integracién de las Islas Canarias en el territorio
aduanero de la C.E.E., desde el 1 de julio de 1991 v, por tanto, la aplica-
cion del Arancel Aduanero Comtn (en adelante A.A.C.) a las importa-
ciones de terceros paises de forma gradual (42).

Esto trae como consecuencia que las mercancias de terceros paises
despachadas a libre practica en Canarias, con aplicacién del A.A.C. que
rige en el Archipiélago, pueden introducirse libremente en el resto del
territorio aduaneroc comunitario. El Reglamento (C.E.E.) 1.911/91, pre-
viendo las desviaciones en el trifico de las mercancias que podrian produ-
cirse, establece en su articulo 6.5 que la Comision podré decidir la percep-
cién de los derechos diferenciales en el momento de entrada en las demés
partes del territorio aduanero de la Comunidad.

Dentro del régimen aduanero especial de Canarias hay que destacar el
Reglamento (C.E.E.) 1601/1992, del Consejo, por el que se aprueba el

(42) Desde el 1 de julio de 1991 hasta el 31 de diciembre de 1992 los derechos a
aplicar han sido el 30% del A.A.C. (articulo 6.1 del Reglamento (C.E.E.)
1911/1991). Desde el 1 de enero de 1993 hasta ¢l 31 de diciembre de este afio ha sido
el 35% del A.A.C,, incrementandose anualmente hasta el 31 de diciembre del afio
2000 en que tendra lugar la aplicacién integral del A.A.C., finalizando el perfodo
transitario.
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Régimen Especifico de Abastecimiento, sobre medidas especificas en favor
de las Islas Canarias relativas a determinados.productos agrarios (43), que
consiste (44), en lo que se refiere a la importacidn de terceros paises, en la
no aplicacién de exaccién reguladora ni de derecho de aduana alguno a la
importacién directa en las Islas Canarias de productos acogidos a este régi-
men especifico, siempre que no sobrepasen las cantidades determinadas en
el plan de abastecimiento y que sean originarios de terceros paises (45).

Ia exencidn de los derechos de importacién para los productos aco-
gidos a este régimen ha de limitarse a las cantidades previstas en el plan
de previsiones de abastecimiento (46) y estd condicionada a la presenta-
cién de un certificado de importacién, en los casos de productos sujetos a
dicha presentacién. El certificado citado ha de expedirse, a peticién de los
interesados, por las autoridades competentes designadas por Espafia.

Si los productos acogidos al Régimen Especifico de Abastecimiento
son de origen comunitario, el abastecimiento se realizara “en condiciones
equivalentes para el usuario final a la ventaja resultante de la exoneracién
de los derechos de importacién de esos mismos productos originarios de
terceros paises” (47).

Por dltimo, someramente y en la medida que permite la extension de
este trabajo, hemos de referirnos a otras medidas especificas de caracter
arancelario v de excepciones a la politica comercial comiin. Este es el caso
de los puntos 7.1, 7.2 v 8 del POSEICAN, en los que se preven medidas
especificas arancelarias o de no aplicacién de la politica comercial comdn
para determinados productos sensibles, como pueden ser, medidas para
tener en cuenta las dificultades de un sector determinado de la produc-
cidn local destinada al consumo local o turfstico, o medidas para permitir
el acceso a bienes de consumo finales (productos textiles, ropa, aparatos

(43) Este Reglamento ha sido desarrollade por el Reglamento (C.E.E.)
169511992, de la Comisidn, de 30 de junio de 1992, por el que se establecen las dispo-
siciones comunes de aplicacién del régimen de abastecimiento especifico de deter-
minados productos agricolas a las Islas Canarias.

{44) Seguimos la exposicion de CLAVIIO HERNANDEZ en su “Conferencia sobre
el RE.E”, cit.

{45) Cfr. el articulo 3.1 del Reglamento (C.E.E.) 1601/1992.

(46) Cfr, el articulo 2 del Reglamento (C.E.E.} 1695/92, de la Comisién, de 30 de
junio de 1992.

(47) Cfr. el articulo 3.2 del Reglamento (C.E.E.} 1601/1992, de 15 de junio de
1992, donde se establece para estos casos una “ayuda comunitaria al suministro™,
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de Optica, de electrénica o medios de transporte). También se prevé (pun-
to 7.2 del programa POSEICAN) que estas medidas deberan formularse
de forma precisa en funcién del mercado interno canario, limitandose, en
principio, al periodo transitorio para la adopcién progresiva del A.A.C.
en el Archipiélago (hasta el 31 de diciembre del afio 2000), establecido en
el Reglamento (C.E.E.) 1991/91 (articulo 6) (48).

Por otra parte, al punto 8 del POSEICAN establece que “las opera-
ciones de perfeccionamiento activo efectuadas en las zonas francas de las
Islas Canarias no estardn sometidas a las condiciones econémicas estable-
cidas en dicho régimen” (49).

(48) En orden a hacer aplicables los mandatos de]l POSEICAN se han aprobado
una serie de Reglamentos por ¢l Consejo de las Comunidades que completan el
régimen aduanero especial de Canarias en la CE.E.. Asi, el Reglamento (C.E.E.)
1605/92, del Consejo, de 15 de junio de 1992, por el que se suspenden temporalmen-
te los derechos auténomos del arancel aduanero comtn en la importacién de deter-
minados productos industriales en las Islas Canarias, y la Decisién 92/319/C.E.C.A.,
de 15 de junio de 1992, de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros reunidos en el seno del Consejo, por el que se suspende temporalmente el
derecho de aduanas aplicable a la importacién de un producto objeto del Tratado
C.E.C.A. en las Islas Canarias.

En relacién a la no aplicacidn de la politica comercial comunitaria el
Reglamento (C.E.E.) 1602/92, del Consejo, de 15 de junio de 1992, establece un sis-
tema especial de aplicacidn de los derechos antidumping en relacién con los produc-
tos que se relacionan en la primera columna del Anexo I del Reglamento (lectores
de discos compactos, magnetoscopios, etc.).

Este sistema especial consiste en que, para una cantidad fija anual que se esta-
blece para cada producto en la columna segunda del Anexo I, no se aplicard el dere-
cho antidumping en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 1991 y el 31 de
diciembre de 1995. A partir de esta [echa, se aplicar4 un porcentaje sobre los dere-
chos normalmente aplicables que empezars siendo del 20%, aunlentindose en 20
puntos porcentuales cada afio hasta el 1 de enero del afio 2000 en que alcanzara el
100%.

(49} Tratando de hacer aplicable esta disposicion, el Reglamento (C.E.E.)
1604/92, del Consejo, de 15 de junio de 1992, modifica determinados pérrafos del
articulo 8 del Reglamento (C.E.E.) 2504/88, del Consejo, de 25 de julio de 1988,
relativo a las Zonas y Depdsitos francos, ampliando el beneficio concedido al Puerto
Franco de Hamburgo a las Zonas Francas de Canarias, Azores y Maderia. Beneficio
que consiste en no exigir, para la realizacién de operaciones de perfeccionamiento
activo distintas de las manipulaciones usuales efectuadas en las Zonas Francas, el
cumplimiento de las condiciones econdmicas previstas para el régimen de perfeccio-
namiento activo de no perjudicar los principales intereses de los productores de la
Comunidad.

90

EL REGIMEN FISCAL DE CANARIAS

3.- Una referencia de urgencia a la reciente Ley 19/1994,
de 6 de julio, de Modificacién del Régimen Econdémico
y Fiscal de Canarias

El 6 de julio de 1994 el Congreso de los Diputados aprobé la Ley
19/1994, a través de la cual se llevéd a cabo la modificacién, actualizdndo-
los, de los aspectos econémicos del tradicional Régimen Econdmico
Fiscal de Canarias. Con esta finalidad se establecen una serie de medidas
de compensacidn a la lejania ¢ insularidad de Canarias a través de politi-
cas especificas y suficientes (articulo 1.b) de la Ley) y una serie de medi-
das econémicas y fiscales dirigidas a promover el desarrollo econémico y
social de Canarias.

Entre las medidas fiscales establecidas por esta Ley 19/1994, cabe
destacar las siguientes:

-1.- Exencidn del I.G.1.C., con derecho a la deduccién de las cuotas
soportadas, para los servicios de telecomunicacién que se presien en
Canarias.

-2.- Establecimiento de incentivos a la inversién para las empresas
domiciliadas en Canarias que sean de nueva creacién o que, ya constitui-
das, amplien, modernicen o trasladen sus instalaciones. Estos incentivos
consisten en la exencién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
v Actos Juridicos Documentados, tanto en la constitucion de aguéllas
como en las adquisiciones patrimoniales de bienes y derechos de cual-
quier naturaleza, situados en Canarias o que puedan ejercitarse o hayan
de cumplirse en dicho territorio, siempre que se realicen en el periodo de
tres afios a partir del otorgamiento de la escritura de constitucién de las
mismas.

También estardn exentas del I.G.I.C., aunque con derecho a la
deduccidén de las cuotas soportadas, las entregas que se realicen en favor
de las empresas indicadas, cuando dichas entregas se refieran a bienes
calificados de inversion para el adquirente.

-3.- Se establece un régimen especial para la exportacion, consistente
en la bonificacién del 50% de la cuota del Impuesto sobre Sociedades,
correspondiente a los rendimientos derivados de la exportacion a terceros
paises o del envio al resto de la Unién Europea desde Canarias de los bie-
nes corporales producidos en el Archipiélago, incluida Ia pesca de altura
que se desembarque en los puertos canarios o que se manipule o transfor-
me en Canarias.
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Esta bonificacién se aplica sobre la cuota del Impuesto sobre
Sociedades que resulie de aplicar las deducciones del articulo 24 de Ia Ley
61/1978, reguladora del impuesto.

La deduccion se aplicard también a los sujetos pasivos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, siempre que determinen sus rendi-
mientos a través del régimen de estimacion directa, cuando ejerzan las
mismas actividades y con los mismos requisitos exigidos a los sujetos pasi-
vos del Impuesto sobre Sociedades. La bonificacién, en este caso, se apli-
card sobre la parte de la cuota integra que proporcionalmente correspon-
da a los rendimientos derivados de las actividades de exportacién citadas.

-4.- Se crea la reserva para inversiones en Canarias, como un incentivo
fiscal a la actividad econémica en Canarias y que consiste en lo siguiente:

Las sociedades y las demds entidades juridicas sujetas al Impuesto
sobre Sociedades podrdn reducir la base imponible de este impuesto en [a
parte de sus beneficios que destinen a dotar la reserva para inversiones,
siempre con relacién a los establecimientos situados en Canarias, con el
limite del 90% del beneficio obtenido en el perfodo impositivo que no
haya sido objeto de distribucién.

Las cantidades destinadas a la reserva para inversiones habrdn de
materializarse, en el plazo méximo de tres afios, contados desde la fecha
del devengo del impuesto correspondiente al ejercicio de la dotacién, en
la realizacion de las inversiones fijadas en el articulo 27.4 de la Ley
19/1994: Activos fijos situados en Canarias y necesarios para el desarrollo
de la actividad; suscripcién de titulos valores o anotaciones en cuenta de
Deuda piiblica de la Comunidad Auténoma, Corporaciones Locales
Canarias o sus empresas piiblicas u organismos auténomos; ¥ suscripcién
de acciones de sociedades domiciliadas en Canarias.

Segin establece el articulo 27.9 de la Ley 19/1994, los sujetos pasivos
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que determinen sus
rendimientos a través del régimen de estimacion directa, tendrdn derecho
a una deduccion de la cuota integra por los rendimientos netos de explo-
tacion derivados de actividades empresariales realizadas en estableci-
mientos situados en Canarias que se destinen a la reserva para inversio-
nes. La deduccién serd igual al resultado de aplicar el tipo medio de
gravamen a la dotacién anual a la reserva, con el limite del 80% de la par-
te de la cuota integra que proporcionalmente corresponda a los rendi-
mientos citados.

El articulo 27.7 de la Ley 19/1994 establece la incompatibilidad, para
los mismos bienes, de la reserva para inversiones con la deduccién por
inversiones.
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-5.- Se crea una Zona Especial Canaria (en adelante ZEC) cuyas
caracteristicas principales, segtin la regulacién de la misma en los articulos
28 a 52 de la Ley 19/1994, son las siguientes:

a) El régimen se extiende a todo el archipiélago, aunque en .195
supuestos de actividades de produccién, transformacidén o ma.mpulacmn
de mercancias quedardn restringidas a las dreas que se determinen por el
Gobierno de la Nacidn, a propuesta del Gobierno Canario.

b) La ZEC quedard restringida a las entidades para las que se haya
autorizado la inscripeidon en el Registro Oficial de Entidades de la Zona
Especial Canaria.

¢) Sin embargo, estas entidades solamente podrdn realizar operacio-
nes con no residentes sin establecimiento permanente en Espafia o con
otra entidad ZEC,

d) La ZEC se regird por un Consorcio que ejercerd, entre otras, las
funciones de vigilancia y supervision de las actividades desarrolladas en la
ZEC. '

-6.- En cuanto al régimen fiscal de la ZEC, podemos afirmar que la
fiscalidad directa e indirecta es practicamente nula, ya que se establece la
exencidn de las entidades ZEC de los siguientes impuestos:

a) En el Impuesto sobre Sociedades y en el Impuesto sobre la R-enta
de las Personas Fisicas para los residentes en Fstados que no sean miem-
bros de la Unidén Europea, la exencién se extenderd a la obligacién real
de contribuir, cuando perciban rendimientos o incrementos de patrimonio
en el &mbito de la ZEC.

Las demds entidades ZEC estardn sujetas al Impuesto sobre
Sociedades, por obligacidn personal, al tipo del 1% por las operaciones
realizadas en la ZEC. :

b) Las entidades ZEC también gozardn de exencion en el LT.P. y
A.J.D. por las adquisiciones de bienes y derechos en el desarrollo de sus
actividades, operaciones societarias (no la disolucién de dichas entidgdes)
y actos juridicos documentados formalizados en el territorio canano, a

excepcidn de las Jetras de cambio y demds documentos de giro.

c¢) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por
las entidades ZEC con otras entidades ZEC o con no residentes en
Espafia estaran exentas del 1.G.I.C., del AP.I.C. y de la Tarifa Especial
del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercanc{as.
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Como excepeién a la exencién practicamente general de la fsicalidad
directa e indirecta se establecen por la Ley 19/1994 la tasa de inscripcion
en el Registro Oficial de Entidades ZEC y la tasa anual de permanencia
en el Registro Oficial de Entidades ZEC citado.

-7.- El Titulo VII de la Ley 19/1994 regula el Registro Especial de
Buques y Empresas Navieras en el que se podrdn inscribir los buques y
empresas navieras que cumplan los requisitos de la disposicién adicional
decimoquinta de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

En cuanto al régimen fiscal destaca:

a) La exencién del LT.P. y AJ.D. de los actos y contratos realizados
sobre los buques inscritos en el Registro Especial. También podran disfru-
tar de esta exencién los tripulantes y empresas de los buques que, aunque
no puedan inscribirse en el Registro Especial, estén adscritos a los servi-
cios regulares entre las Islas Canarias y entre éstas y el resto del territorio
nacional.

b) El 15% de los rendimientos del trabajo personal devengados por
los tripulantes durante la navegacién realizada por los buques inscritos en
el Registro Especial, o no inscritos pero adscritos a los servicios regulares
entre las Islas y, entre éstas y el resto de Espatia, tendrdn la consideracién
de dieta exceptuada del gravamen en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

c) Se establece también una bonificacion del 35% de la parte de cuo-
ta del Impuesto sobre Sociedades que resulte de practicar las deducciones
por doble imposicién, reguladas en el articulo 24 de la Ley 61/1978,
correspondiente a la base imponible que proceda de la explotacién desa-
rrollada por empresas navieras de sus buques inscritos en el Registro
Especial, o no inscritos, pero correspondientes a buques adscritos a los
servicios regulares entre las Islas o entre éstas y el resto del territorio
nacional.

En el articulo 77 de la Ley 19/1994 se establece expresamente la
incompatibilidad entre las bonificaciones del Impuesto sobre Sociedades a
que acabamos de referirnos y las empresas navieras constituidas como entj-
dades ZEC, que gozaran del régimen especial previsto para los mismos.

IV.- CONCLUSION

A la vista del andlisis efectuado de la Hacienda de la Comunidad
Auténoma Canaria, podemos concluir afirmando, v sin 4nimo de cansar
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al lector, que Canarias cuenta con una Hacienda que, en lo bésico, no
difiere del régimen de ingresos previsto para el resto de la Comunidades
Auténomas, en los que existe una preponderancia de los ingresos prove-
nientes del sistema tributario estatal y de otros ingresos del Estado. Sin
embargo, el reconocimiento por parte del Estatuto de Autonomig del
Régimen Econdmico Fiscal canario constituye la caracteristica mas singu-
lar de nuestra Hacienda dentro del contexto de las restantes Haciendas
Auténomas.

El Régimen Econémico Fiscal de Canarijas, reconocido constitucio-
nalmente, consiste en un régimen aduanero especial en el dAmbite de la
Unién Europea, y ademds unas especialidades fiscales que se articulan en
una imposicidn indirecta diferenciada y con menos presién fiscal que la
que se aplica en el resto del Estado; asi como una serie de medidas incen-
tivadoras de la inversién cuye objetivo principal consiste en promaver el
desarrollo econdmico v social del Archipiélago canaric.
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