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SUMARIO: -I Introduccion. I La decisién politica. III. La actividad de
las Cortes: 1. El pulso cotidiano: A. Proposiciones no de ley. B. Interpela-
ciones y preguntas. C. La actividad de los drganos de la Cimara. 2. La acti-
vidad legislativa. IV. Breves reflexiones sobre parlamento y politica.

I. INTRODUCCION

La crénica correspondiente al anterior semestre conclufa aludiendo a
un futuro cargado de incertidumbre. Pues bien, incertidumbre y confusién
han dominado este segundo semestre del afio, y lo han hecho de tal forma
que han conseguido alterar de manera radical la normal actividad parla-
mentaria. B periodo estudiado se inicia en puridad el 15 de septiembre,
fecha de comienzo del periodo de sesiones. La fecha de cierre vendra
dada por el debate de la mocién de censura planteada por el G.P. del Paz-
tido Aragonés y que se debatié los dias 20 y 21 de diciembre, ya sesion
extraordinaria. Como es bien sabido, la mocién no triunfé pero tampoco
supuso la desaparicién de los multiples problemas del Gobierno y de su
Presidente. Delimitado cronolégicamente el perfodo que se narra, hay
que decir inmediatamente que nos circunscribe a la confusién sin ofrecer
la posibilidad de describir la solucién a la grave crisis politica planteada.

Esta especial situacién politica me ha aconsejado modificar la estruc-
tura de la crénica. No voy a elegir ninguno de los principales hitos de la
crisis politica. para exponerlo detenidamente; me limitaré a hacer una bre-
ve referencia a los mismos completada con una detallada relacién de la
restante actividad desplegada por la Cdmara. La repetitividad de los argu-
mentos y la inutilidad de la dialéctica, lejos, por otra parte, de ser espe-
cialmente brillante, as{ me lo han sugerido. La descripcion sumaria de los
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cuatro grandes debates habidos durante el citado periodo sélo nos servird
para tener el soporte fictico sobre el que poder hacer una serie de refle-
xiones finales. La subjetividad que puede estimarse acomparia a las mis-
mas no es ajena a la pérdida de la racionalidad en el debate politico de la
Comunidad Auténoma.

En cualquier caso, y como habré ocasién de comprobar, la gravedad
de la crisis no ha impedido que la Cdmara siguiese funcionando a un rit-
mo notable, aprobando numerosas resoluciones o celebrando un impor-
tante ndmero de comparecencias. Pero si no ha afectado al niimero si ha
afectado al fondo, ya que casi todos los debates se han perdido confundi-
dos en la marasma general, obligando a preguntarse, al menos al final def
periodo de sesiones por la utilidad de muchos de ellos.

H. LA DECISION POLITICA

He dudado mucho seguir dando esta denominacién a este apartado
de la crénica. Era mi intencion cuando redacté la primera crénica dar
cabic!a en el mismo a “aquellos actos parlamentarios de mayor transcen-
dencia politica y que, en consecuencia, han protagonizado la vida de la
Camara”. Siguiendo esta instruccién habria que dar cumplida cuenta en
esta ocasién de al menos cuatro acontecimientos: la aprobacién por el
Pleno de las Cortes de la constitucion de tres cornisiones de investigacion;
el debate sobre el estado de la regién; la comparecencia del Presidente dé
la Comunidad Auténoma para explicar unos supuestos casos de espionaje
polft‘ico y el debate de la mocién de censura, planteada por el G.P. del
Par‘tl.d/o Aragonés. Ahora bien, estos cuatro acontecimientos mas que
decision politica son los cuatro principales hitos de una gravisima crisis
politica que ha sumido a la Comunidad Auténoma en una situacién cerca-
na al desgobierno durante el perfodo referido (1).

_ Como se dijo, la finalizacion de la crisis no se encuentra entre los
hitos mencionados. La raiz de la misma debe ser tan profunda que no ha
p§nnitido una solucién no ya rpida, sino normal. Serd en la préxima cro-
nica, y no tanto por confiar en la capacidad de los diversos agentes politi-
cos para resolver la crisis como por la celebracion de elecciones, cuando
podremps dar cuenta de su fin. Veamos ahora con un poco de detalle los
acontecimientos anteriormente citados.

’(}) Entiéndafsc’a la referencia al desgobierno como alusién a la falta de gobierno
pO!ltIFO. La gestién administrativa, aunque con innegables dificultades y pérdidas
objetivas, ha continuado su ritmo.
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1. Debate sobre el estado de la Comunidad Autdnoma

Los debates anuales sobre el estado de la Comunidad Auténoma, al
modo y manera del debate sobre el estado de la Nacién, son ya una prac-
tica consolidada en el Parlamento aragonés, aunque ello no haya impedi-
do que algin afio no se celebre. Es también una prictica consolidada que,
como consecuencia de estos debates, los grupos parlamentarios propon-
gan al Pleno propuestas de resolucion (2) para su aprobacién. Estas reso-
luciones han tenido relativa importancia desde los primeros debates al
aprovecharse las mismas para cuestionar la mayoria parlamentaria del
Gobierno, mayoria que, recordemos, ha sido siempre precaria y sometida
a constantes interrogatorios. Asi, en el debate sobre el estado de la region
de 1988, el Gobierno presidido por D. Hipélito Gomez de las Roces fue
objeto de una reprobacién general que tuvo importantes consecuencias
sino inmediatas si mediatas sobre el mismo (3).

Pues bien, con estos anlecedentes v en un clima ya de gran tensién
politica se procedi6 a celebrar el citado debate, con el de presupuestos el
de mayor relevancia politica. Hay que sefialar que la tension tenia ya dos
fuentes, En primer lugar, la postura de la oposicién que, a la crispacion
producida por la mocién de censura, unia una discrepancia frontal con la
gestion del St. Marco. En segundo, las disensiones dentro del Partido
Socjalista y que ya habfan acarreado la dimisién de dos significativos con-
sejeros y del portavoz del Grupo Parlamentario Socialista en las Cortes.

La debilidad del apoyo parlamentario al Gobierno, que ya apuntéba-
mos en nuestra anterior crénica, se hizo patente al aprobarse las siguien-
tes resoluciones:

(2) Estas propuestas vendrian a ser unas mociones. Son declaraciones del sentir
del Parlamento, es decir, de su mayoria, pero sin que su cumplimiento se vea asegu-
rado por sancién juridica alguna.

(3) El texto de la resolucién sobre el rechazo global de la comunicacion presen-
tada por el Presidente de la Comunidad Auténoma fue el sigujente:

“Las Corles de Aragén rechazan globalmente el contenido de la comunicacion del

Presidente del Gobierno de la Diputacion General de Aragén porque significa la

expresion resumida de una politica que en su contenido y en las formas no es adecua-

da para los intereses de Aragén ni para la estabilidad politica de la institucion de
autogobierno de la Comunidad Autdnoma.™

El Gobierno presidido por D. Hipélito Gémez de las Roces era un Gobierno
monocolor del Partido Aragonés respaldado por los 19 diputados de su correspon-
diente Grupo Parlamentario. Consecuencia més o menos directa de la resolucién fue
la entrada en el Gobierno del Partido Popular, asegurando de esta forma una mayo-
rfa en las Cortes que hasta entonces habia sido més bien precaria.
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1% Resolucién aprobada a propuesta del G.P. Popular: -

“Las Cortes de Aragdn rechazan globalmente el contenido de la comunica-
cién del Presidente de la Diputacién General sobre el estado de Ia Comu-

nidad Auténoma y reprueban la gestién politica llevada a cabo por el
Gobierno de la Diputacién General”.

2%, Resolucién aprobada a propuesta del G.P. del Partido Aragonés:

“Las Cortes de Aragén rechazan globalmente la comunicacién del Presi-
dente de la Diputacion General de Aragén, por considerar que representa
en su forma y contenido, la expresion de una politica especialmente perju-
dicial para los intereses de nuestra Comunidad Auténoma® (4).

La aprobaci6n de estas resoluciones fue posible gracias a la absten-

cién del G.P. CAA-IU, que ya habia manifestado sus discrepancias con la
accion de gobierno, Es obligada una pequefia reflexién sobre este aconte-
cimiento que se inserta en lo que ya podemos denominar como auténtica
costumbre parlamentaria. La posibilidad de que debates generales como
el del estado de la regi6n tengan como consecuencia mociones de repro-
bacién general del gobierno supone la introduccién de un mecanismo de
censura parlamentaria no expresamente previsto en el ordenamiento juri-
dico. El hecho de que no exista la correspondiente sancién juridica no le
resta importancia. En condiciones normales, un gobierno cuya actuacién
ha sido globalmente reprobada, debe actuar en consecuencia. A mi enten-
der, si no por la dimisién de su Presidente, una mocién de estas caracteris-
ticas obliga a adoptar medidas desde las cuales se pueda SUpPErar una cues-
tién de confianza que parece necesaria para seguir gobernando. Lo que
no parece posible es la continuidad impasible de un gobierno que se
encuentra en minorfa en la Cdmara. Cuestion diferente son los problemas
de orden juridico que plantea una figura de estas caracteristicas. En mi
0pinién, y a salvo de mejor argumentaci6n, nada obsta para permitir la
presentacion de tales resoluciones como nada impide las mociones de
reprobacién individual de un ministro o de un consejero. Su legalidad
vendria avalada por los usos parlamentarios y por la propia capacidad de
mutacién constitucional, no existiendo una interdiccién expresa. Ademds,
su admision abre una via intermedia entre la inaccién v la mocidn de cen-
sura que no puede sino considerarse muy positiva dada la rigidez de esta
ultima, La flexibilidad es precisamente la gran cualidad de estas resolucio-
nes que permiten un abanico muy amplio de soluciones.

{4) Las resoluciones aprobadas por el Pleno se encuentran publicadas en el
BOCA n° 145 de 25 de octubre.
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1% Comisi6n de investigacién para “dictaminar sobre las responsabilidades
de] Diputado y Presidente de la Diputacién General de Aragén, I, José
Marco Berges”.

2%, Comisién de investigacién para “analizar v clarificar algunos aspectos
fundamentales de ia gestién de D. Emilio Eiroa Garcia durante el perfodo
de su Presidencia en la Diputacién General de Aragén”.

3*. Comisién de investigacién para “analizar, dictaminar y delimitar [as res-
ponsabilidades politicas del Diputado D. Santiago Lanzuela Marina duran-
te et periodo que detentd la responsabilidad del Departamento de Fcono-
mia y Hacienda de la Diputacion General” (3).

Un grave defecto era comtn a las tres solicitudes: Ia indefinicién del
objeto a investigar. La falta de claridad sobre este punto planteaba graves
dificultades sobre su calificacion, y asi fue expuesto por los servicios juri-
dicos de la Cdmara. No fue posible una mayor concrecién, por 1o que el
problema se trasladé a las comisiones, con las correspondientes disfuncio-
nes. Hay que advertir que las comisiones de investigacién plantean de por
si numerosos problemas y dudas sobre su viabilidad en un Parlamento
autonémico como para no ser extraordinariamente cuidadoso con las mis-
mas, facilitando en la medida de lo posible su funcionamiento.

Finalmente, hay que sefialar que la comisién de investigacién relativa
al Presidente de la Comunidad Auténoma amplié su objeto a “las posi-
bles investigaciones llevadas a cabo por el Gobierno de Aragén o por su
Presidente a personas o grupos”. La propuesta de ampliacién, se presentd
por los GG.PP. del Partido Argonés y de CAA-IU el 10 de noviembre y
se aprobd en sesién plenaria de 1 de diciembre (BOCA 152y 155).

(5} El documento de solicitud de creacién de las comisiones se encuentra publi-
cado en el BOCA 141 de 4 de octubre. E] acuerdo de creacién en el BOCA 146, de
26 de octubre.

La composicidn de las comisiones es la siguiente: a) Comision de D, José Marco
Berges; D. Elias Cebridn Torralba, por el G.P. Socialista; D. Gonzalo Lapetra
Lopez, por el G.P. del Partido Aragonés, . Antonio Lacleta Pablo, por el G.P. del
Partido Popular; D). Adolfo Burriel Borque, por el G.P. CAA-IU; D. Emilic Gomi-
riz. Garcfa, por el G.P. Mixto. b) Comisién de D. Emilio Eiroa Garciz: D. Francisca
Javier Sdez-Benito Ribera, por el G.P. Socialista; . Luis Acin Boned, por el G.P.
del Partido Aragonés; D. Cosme Martinez Gdmez, por el G.P. del Partido Popular;
D. Jests Maestro Tejada, por el G.P. CAA-IU; D. Emilio Gomariz Garcia, por el
G.P. Mixto. ¢) Comisiéni de D. Santiago Lanzuela Marina: Diia. Inés Pocifia Pérez,
por el G.P. Socialista; D). Andrés Esteban Sanchez, por el G.P. del Partido Arago-
nés; D. Mesias Gimeno Fuster, del G.P. Popular; D. José Antonio Martfnez Val, del
G.P. CAA-IU; D. Emilio Gomériz Garcia, por el G.P. Mixto.
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3. Comparecencia del Presidente de la Comunidad Auténoma para
informar sobre la contratacion por la Diputacion General de
determinadas empresas de investigacion, asi como del objeto y
finalidad iiltima de los trabajos realizados o a realizar por las
mismas

Las declaraciones del Alcalde de la ciudad de Zaragoza denunciando
que, al igual que otros muchos politicos, habia sido objeto-de “espionaje”
por su propio partido, fue el detonante que agudizd la crisis hasta lleyarla
a una situacién insostenible. En efecto, la denuncia dejaba miiltiples inte-
rrogantes en el aire: (A quién se habia investigado? ;Cudl era la finali-
dad? ;Quién habia encargado el espionaje? ;Cudl era la naturaieza de los
fondos empleados? Todas estas dudas se multiplicaron al conacerse que
la Diputacién General habia contratado con una pequefia empresa de
detectives diferentes “barridos™ telefénicos en la Diputacion General asi
como diversos informes sobre empresas muy diversas.

No es lugar de profundizar en estos hechos, por lo demds sobrada-
mente conocidos. Sf lo es de reflejar sus consecuencias politicas que han
sido muchas e importantes.

La primera de ellas fue la solicitud por dieciséis Diputados del GP
Popular de la comparecencia referida. El resultado de esta'cpmpa,rgcenc:}a
obliga a hablar de un antes y un después en relacién a la crisis politica. Sin
miedo a equivocarnos, puede decirse que supuso un punto de no retorno.
En efecto, la falta de explicacion alguna por el compareciente, que se
limitd a atacar a sus adversarios, supuso una mayor radicalizacién de la
postura de la oposicién y la definitiva ruptura en el seno del Grupo Parla-
mentario Socialista y en el del propio Gobierno. Asi, el Diputado Sr. Lan-
zuela Marina, como consecuencia de las acusaciones vertidas contra él por
D. José Marco, presents una querella contra el mismo (6). Por su parte, la
mayoria del G.P. Socialista se manifestaba ya abiertamente en contra del
Presidente, pidiendo muchos de sus miembros su dimisién. Y en el seno

(6} Los numerosos dislates que han jalonado la vida poh’{i?al de este periodo ha_n
provocado situaciones juridicas dignas de un mayor estudio tedrico. Ya me he referi-
do a la maci6én de reprobacién o las comisiones de investigacion y en su momento lo
haré en relacion con la facultad de disolucin o con la estructura de fos pa}‘tIFIOS
politicos. Pues bien, la citada querclla ha puesto de nuevo de actualidgd los limites
de la inviolabilidad parlamentaria. En el supuesto concreto, €n una primera aproxi-
macién, y a salvo de un estudio mds detallado, es may dudoso, tras la lectura QSl'dxa-
rio de sesiones, que el Diputado Sr. Marco no se encuentre amparado por la inviola-
bitidad.
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del Gobierno se comenzaron a anunciar una serie de dimisiones, abrién-
dose un largo camino de idas v vueltas que no llegaba a concretarse.

La insuficiencia de las explicaciones tuvieron plasmacién parlamen-
taria en la ya mencionada ampliacién del objeto de la comisidn que inves-
tigaba al Sr. Marco y en una solicitud de comparecencia ante la Comisién

Institucional del Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales,
D. Ramdn Tejedor.

4. Mocion de censura al Presidente de la Diputacion General
‘de Aragon y a la Diputacion General

El 5 de diciembre calificaba la Mesa de las Cortes una Mocién de
censura presentada por los diecisiete diputados del G.P. del Partido Ara-
gonés, proponiendo como candidato a la Presidencia de la Diputacién

General a D. Emilio Eiroa Garcia. Tres causas principales esgrimian para
su presentacion:

Primera.- El grave proceso de descomposicion politica gue sufre la'Diputa-
cién General de Aragén desde septiembre de 1993 y gue, partiendo de una
equivoca imiciativa parlamentaria, se manifiesta ahora en la no idoneidad
del Presidente y de su Gobierno para ejercer con sotvencia [as atribuciones
que tienen a su cargo, todo 1o cual conlleva la falta de direccién politica y

la paralizacién de la actividad administrativa basica de [a Comunidad
Auténoma.

Segunda.- La degradacion de nuestra vida parlamentaria al haberse adulte-
rado la representacién resultante del voto popular, primero, mediante el
empleo de un Diputado trdnsfuga para alcanzar, gracias a su concurso, la
Presidencia de lIa DGA, y, desde entonces, para alterar cotidianamente el
resultado de las votaciones en que dicho Diputado interviene.

Tercera.- El nivel de impopularidad alcanzado por el Presidente, su aisla-
miento e incomunicacién incluso con sus propios compafieros de Gobierno
¥y su resistencia a comprender que si no debi6 llegar a dicho cargo del
modo en el que [o hizo, tampoco debe continuar ejerciéndolo (7).

La mocién de censura fue rechazada por 32 votos a favor 30 en con-
tra y (El-l.atro abs‘tencmnes (8). De esta forma, se produce una situacién
paraddjica, propia de la mocidn de censura “constructiva”: ¢l gobierno se

(7Y EL texto completo de la Mocion de censura estd publicado en el BOCA 155
de 12 de diciembre y su resultado, el rechazo, en ¢l n® 159, de 4 de enero.

(8) Votaron a favor los (GG.PP. del Partido Aragonés y Popular, en contra el
G.P. Socialista y se abstuvieron los GG.PP. de CAA-IU y Mixto.
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ve ratificado y simultdneamente se constata su minoria en la Cdmara.
Desde este segundo punto de vista, hay que entender el resultado de la
mocién de censura como una ratificacién de las resoluciones de reproba-
cién general aprobadas como consecuencia del debate del estado de la
regién. En cualquier caso, un resultado como el sefialado, lejos de cerrar
la crisis politica, deja abiertas mds incgnitas. Este es el debe de un instru-
mento parlamentario no del todo coherente con la propia esencia del par-
lamentarismo. '

E! debate de la mocién de censura merece escaso comentario. Las
circunstancias atipicas desviaban la atencién del discurso del candidato al
rechazo a la politica del gobierno y, més en concreto, de su Presidente. En
el ambiente latia no tanto la posible investidura del candidato como for-
zar la dimisién del Sr. Marco Berges. En consecuencia, el Candidato se
limité a exponer un programa de minimos y los Grupos Parlamentarios
centraron su actuacién en la accion del Gobierno censurado.

Dos circunstancias més es preciso anotar para tener una completa
visién de lo que ocurrié en el transcurso del debate. Por un lado, el escaso
tiempo que resta para la convocatoria electoral que agudizd la emergen-
cia del discurso del candidato, contribuyendo a centrar el debate en la
accién del Gobierno. Por otro, la divisién del Grupo Parlamentario Socia-
lista, que abria interrogantes sobre el comportamiento de sus miembros
en la votacion final y debilité la posicion del Presidente durante el debate.

1II. LA ACTIVIDAD DE LAS CORTES

Va a analizarse en este epigrafe la actividad realizada por las Cortes
no relacionada, al menos directamente con la crisis politica. La falta de
una vinculacién directa en mingtin caso significa que el deterioro politico
general no haya afectado a toda la actividad parlamentaria. El ambiente
se ha crispado, las distintas iniciativas se han utilizado en muchas ocasio-
nes con fines encubiertos, la actividad legislativa ha sufrido una importan-
te paralizacion... Ello no impide dejar constancia de las iniciativas més sig-
nificativas.

1. El Pulso cotidiano

A. Proposiciones no de Ley

Las proposiciones no de ley han vuelto a ser el instrumento mas
empleado de los de direccién/control. En concreto, su creciente utiliza-
cién ha venido acompafiada de un importante descenso del nimero de
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1nt§rpelaci0nes sustanciadas. La otra caracteristica importante de este
periodo ha sido la tramitacién de un ndmero importante de las mismas
ante Comision, al adoptar la Mesa el criterio de recalificar muchas de las
presentadas para su tramitacion ante Pleno.

EI} concreto, los nimeros son los siguientes: Se han presentado 41
proposiciones no de ley, aprobdndose 21, siendo retiradas 8 y rechazadas
4. En tramitacién contintdan 17, La relacion entre Pleno v Comisién es
cercana al 50 por ciento (9). Puede extrafiar el alto nimero de proposicio-
nes .a-probadas. Si bien ello en parte puede explicarse por la situacién de
debilidad del gobierno, tampoco debe descartarse la inocuidad del instru-

mento, por lo que éste como cualquier otro gobierno no son recelosos a
su aprobacién.

‘ .En‘{re las proposiciones no de ley aprobadas en pleno destacan las
sigulentes:

a) Prog)osicién no de ley n° 48/94, relativa a las obras de tonstruccién
de la autovia Somport-Sagunto, en su tramo Nueno-tdnel del Somport.

b) Proposicion no de ley n° 51/94, sobre nulidad de Ia licencia de
obras para la construccién de la macrocarcel de Zuera.

¢) Proposicién no de ley n° 53/94, sobre el debate a celebrar proxi
mente en el Senado (10). celebrar proxima-

_d) Prc.)?osiciérf no de ley n® 69/94, sobre transferencias sanitarias de
la Diputacién Provincial de Zaragoza.

e) PFOposicién no de ley n°70/94, sobre transferencia de competencia
en materia de sanidad.

) f) Proposicién no de ley n° 72/94, sobre fondo de solidaridad con los
paises del tercer mundo.

Entre las aprobadas en Comisién podemos mencionar:

a) Proposicién no de ley n° 30/94, relativa al desarrollo de I
- ’ Ley
10/89, de 14 de diciembre, de proteccién de menores A ¢ e
’ : Co -
dad y Asuntos Sociales). (Comisién de Sani

b) .Ijroposicién no de ley n® 67/94, sobre la zona de salud de Biescas
(Comisién de Sanidad y Asuntos Sociales).

(9) En pleno se han aprobado 12, rechazado 2, reti 4 i
o N , retiradas 4 v est
tramitacién 7. Los nimeros de comisién son; 9, 2, 3 y 10. y estén pendientes de

(10) Se trata det debate sobre el estado de las autonomias.
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¢) Proposicién no de ley n® 34/94, relativa a la no participacién con
medios econdémicos o patrimoniales en la compensacion que el ayunta-
miento de Zaragoza debe hacer a los propietarios del Teatro Fleta (Comi-
sién de Educacién y Cultura).

Es de interés tambien la cita de las dos proposiciones rechazadas por
el pleno, Ia primera presentada por el G.P. de CAA-IUy la segunda por
el G.P. Popular:

a) Proposicién no de ley 55/94, sobre concesion de caudales y ubica-
cion de la piscifactoria Truchas del Cinca, S.A.

b) Proposicién no de ley n°® 56/94, sobre el cumplimiento inmediato
por el Gobierno de Ia Nacién y por la Diputacién General de Aragén de
los acuerdos establecidos del denominado Pacto del Agua de Aragon.

B. Interpelaciones y preguntas

Como he sefialado el nimero de interpelaciones ha continuado des-
cendiendo. Fin concreto sélo han presentado tres y se ha retirado una pro-
cedente del anterior periodo de sesiones. Las tres se han sustanciado y
s6lo de una de ellas ha derivado una mocién.

En relacién con las preguntas me limitaré a un apunte estadistico,
significativo tanto de las areas mds interesantes para los diputados como
del grado de cumplimiento del Gobierno para con el Parlamento.

Las interpelaciones sustanciadas han sido las siguientes:

a) Interpelacién n® 15/94, relativa al cumplimiento del Acuerdo para
el progreso industrial de Aragon.

b} Interpelacion n° 17/94, relativa a los proyectos y actuaciones del
Gobierno de Aragon referidas a la transferencia del INSERSO.

¢) Interpelacién n° 18/94, relativa a la politica de la Diputacién Gene-
ral de Aragén en relacién con las actuaciones de RENFE.

La dnica mocién presentada y aprobada dimand de la interpelacién
n° 17/94.

En relacién con las preguntas, sirvan los siguientes datos, entendien-
do que en los mismos incluimos tanto las presentadas para su respuesta
oral como las presentadas para su respuesta escrita (11).

(11) Siguen siendo abrumadoramente mayoritarias las presentadas para su res-
puesta escrita: de un total de 121, 105 se han presentado para respuesta escrita, 11
para respuesta oral en pleno y 5 para respuesta oral en comisidn.
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Se han presentado un total de 121 preguntas, respondiéndose 66 y
siendo retiradas 3. Pendientes de contestacién se encuentran 52, a las que
hay que sumar 91 pendientes de otros periodos. Si recordamos que con-
forme al articulo 196 del Reglamento de las Cortes de Aragén el plazo
que hay para responder las preguntas escritas es de 15 dias desde su publi-
caci6n, salvo una ampliacién excepcional por parte de la Mesa de ocho
dias, nos ahorraremos todo comentario. Hay que significar que este dato
no sélo habla en contra del Gobierno sino que tampoco dice demasiado
en favor de unos diputados poco vigilantes para con las obligaciones
gubernamentales y que en muchas ocasiones no realizan el seguimiento
debido de las preguntas que plantean.

La otra estadistica que interesa es la que hace referencia a los Depar-
tamentos a los que se han dirigido estas preguntas. La distribucién es la
siguiente: Presidencia y Relaciones Institucionales, 18; Economia y
Hacienda, 3; Ordenacion territorial, Obras Pblicas v Transportes, 6;
Agricultura, Ganaderia y Montes, 12; Industria, Comercio y Turismo, 1;
Sanidad y Consumo, 4; Bienestar Social y Trabajo, 3; Educacién y Cultu-
ra, 10; Medio Ambiente, 9. Si 14 preeminencia de las preguntas dirigidas al
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales es comprensi-
ble, las restantes cifras son significativas de aquellas materias que mas
interés han despertado entre los parlamentarios aragoneses. Asi, no deja
de ser curioso, aun teniendo en cuenta la grave crisis del sector, que al

Departamento de Agricultura se hayan dirigido doce preguntas y al
Departamento de Industria, una.

C. La actividad de los 6rganos de la Cdmara

Limito el presente epigrafe a las comparecencias de los miembros de
la Diputacién General ante el Pleno y ante las comisiones permanentes
durante el periodo estudiado, citando al final solamente dos iniciativas
concretas, que pienso merecen ser reflejadas. Tras aportar los nimeros de
esta importante parte de la actividad parlamentaria, daré cuenta de alguna
de las comparecencias mds significativas. Es preciso no olvidar que en
muchas ocasiones, tanto en pleno como en comisién, los debates de mayor
alcance polftico se producen como consecuencia de las comparecencias.

Ante el Pleno han comparecido una vez el Presidente de la Diputa-
cién General, tres el Consejero de Ordenacién Territorial, Obras Piiblicas
¥ Transportes y una el Consejero de Agricultura, Ganaderia v Montes.
Ante sus respectivas comisiones: el Consejero de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales, dos veces; el de Economfa y Hacienda, una; el de
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Ordenacién Territorial, Obras Publicas y Transportes, tres; e! de Agricul-
tura, Ganaderia y Montes, 4; el de Industria, Comercio y '_1“ur1smo, una; el
de Sanidad y Consumo, 2; el de Bienestar Social y Trabajo, 2; la (.ie Edu-
cacién y Cultura, 3 y el de Medio Ambiente, una. Sot?re estas cifras no
cabe incidir en otro dato que en la nueva descompensacién (5 a .1) entre la
actividad parlamentaria dedicada a la Agricultura y la dedicada a la
Industria.

Ademas de la ya mencionada comparecencia del Presidente de la
Diputacién General al objeto de explicar unos presuntos supuestos de
“gspionaje”, de las comparecencias celebradas ante Pleno destacan:

a) Comparecencia del Consejero de Ordepacién Territorial, QObras
Piiblicas y Transportes para explicar, en nombre del Pre&de:nte.{,ie la
Diputacion General sus manifestaciones a los medios de comunicacién en

 las que, a su juicio, la decision de posponer la aprobacion del Plan Hidro-

16gico Nacional a la previa aprobacién de los Planes de Cuenca es perju-
dicial para Aragon.
b) Comparecencia del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Mon-

tes para informar sobre la programacion que se estd llevando a cabo por
el Gobierno aragonés en relacion con el programa LEADER.

De las Celebradas ante Comisidn:

a) Comparecencia del Consejero de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales para informar sobre la puesta en marcha del ceptro_ de produc-
cién audiovisual del ACTUR en Zaragoza (Comision Institucional).

b) Comparecencia del Consejero de Presidencia y Relacito)nes Institu-
cionales, para que informe sobre las siguientes cuesg’ones: 1°y Empresas
contratadas por el Gobierno de Aragén tras la mocion c!e censura, para
realizar informes de personas y sociedades en la Comunidad Autongma
de Aragdn, indicandose si estas empresas disponian _cle las coqespondlen-
tes licencias para la realizacién de este tipo de traba.](_)s;’ 2) pericdo duran-
te el cual se han realizado estas actividades, espeleflcandose la fecha de
inicio y fin de los trabajos; 3) importe pgrmenonzado por empresas, al
que ha ascendido esta contratacion y partidas presupues?arlas _con‘las que
se han hecho efectivos los cargos, y 4) resultado de estas investigaciones y,
caso de haberse obtenido alguno positivo, denuncias formuladas {Comi-
sién Institucional).

¢) Comparecencia del Consejero de Ordenacidn Territorial, Obras

Publicas v Transportes para informar sobre el contenidp y ‘grarmtacmn c%el
avance de directrices generales de ordenacién territorial de Aragon

{(Comisién de Ordenacion Territorial).
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d) Comparecencia del Consejero de Medio Ambiente para informar
sobre los programas, iniciativas y lineas de actuacién llevadas a cabo por
su Departamento (Comisién de Ordenacién Territorial).

e) Comparecencia del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Mon-
tes para informar sobre el Plan de Regadios de Aragdn remitido al Minis-
terio de Agricultura ante la elaboracién del Plan Agrario de Regadios
que se deberd remitir a las Cortes Generales junto con el Plan Hidroldgi-
co Nacional (Comisién de Agricultura, Ganaderia y Montes).

f} Comparecencia del Consejero de Industria, Comercio v Turismo
para informar sobre las directrices que va a seguir en su Departamento
{Comisién de Industria, Comercio y Turismo).

g) Comparecencia del Consejero de Sanidad y Consumo para infor-
mar sobre el Protocolo firmado el dia 28 de julio de 1994 entre la Ministra
de Sanidad y la Diputacién General de Aragén (Comisién de Sanidad v
Asuntos Sociales).

h) Comparecencia de la Consejera de Educacion y Cultura para
informar sobre el “Plan Aragdén Joven 1995-1999” (Comisién de Educa-
cién y Cultura).

Ademds de las comparecencias de los miembros de la Diputacidn
General, se han producido comparecencias de altos funcionarios de la
Administracién autonémica y de diversos colectivos sociales, fundamen-
talmente ante la Comisién de Peticiones y Derechos Humanos.

He sefialado que amén de las comparecencias resefiadas, hay dos
actuaciones parlamentarias que merecen, al menos, ser citadas.

La primera de ellas es el debate y votacién en la Diputacién Perma-
nente sobre la posible interposicion de un recurso de inconstitucionalidad
contra el Real Decreto-Ley 9/94, de 5 de gosto, por el que se adoptan
medidas urgentes para el abastecimiento de agua a los nticleos urbanos de
la bahia de Palma de Mallorca. Se acordé no interponer el mencionado
recurso.

I.a segunda es el estudio y debate del Informe del Tribunal de Cuen-
tas sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén
correspendiente al ejercicio 1990. Publicado en el BOCA n” 101 de 4 de
febrero, la Comisidn elevd al Pleno su propuesta de resolucién en julio,
aprobdndose la propuesta definitiva en la Sesién plenaria de 29 de sep-
tiembre (BOCA 142, de 10 de octubre). Es preciso sefialar que la eficacia
del informe del Tribunal de Cuentas se ve gravemente comprometida por
el retraso con el que se emite.
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2. La actividad legislativa

Sefialaba en lineas anteriores que una de las consecuencias del
ambiente de crispacién existente durante este periodo en las Cortes ha
sido la ralentizacién de la actividad parlamentaria. Ello no ha impedido el
aprobar diversas leyes, aunque bien es cierto que la mayoria de ellas son
de cardcter econdmico v las restantes de escasa enjundia. Por el contrario,
el Gobierno ha remitido un imporiante nimero de proyectos de ley, algu-
no de ellos de especial importancia. En relacién con este dato hay que
subrayar el hecho de gue al ser remitidos sin negociacién previa, la mayo-
ria de estos proyectos estdn abocados al fracaso o cuando menos a una
dificultosa vida parlamentaria, dada la situacién en la que se encuentra el
Gobierno ante la Cdmara,

Los proyectos de ley aprobados son los siguientes:

a) Ley 7/94, de 28 de septiembre, de suplemento de crédito para la
cobertura presupuestaria de la valoracién y homologacién de los puestos
de trabajo del persenal laboral por un importe de cuatrocientos setenta y
cinco millones de pesetas a cargo de remanentes netos de tesoreria.

b) Ley 8/94, de 28 de septiembre, de modificacion de la Ley 3/94, de
23 de junio, de creacién del Parque Posets-Madaleta.

¢} Ley 9/94, de 7 de octubre, reguladora de los planes de desarrollo
regional de los fondos estructurales de la Unidn Europea {proviene de
una Proposicion de ley)

d) Ley 10/94, de 31 de octubre, de modificacién de la Ley 12/92, de 10
de diciembre, de Caza de Aragon.

¢) Ley 11/94, de 3 de noviembre, por la que se regula la concesion
por la Diputacién General de Aragén de una subvencion de cuatrocientos
cuarenta millones de pesetas a ARAVAL, S.G.R.

f) Ley 12/94, de 16 de noviembre, por la que se liquidan las dendas
contraidas por la Asociacidn Jaca Olimpica.

g) Ley 13/94, de 20 de diciembre, de concesidn de un crédito extraor-
dinario por importe de seiscientos cuarenta y siete millones cuatrocientos
cuarenta y cuatro mil novecientas sesenta y cinco pesetas para la Univer-
siada de Jaca 1995, financiado con cargo al remanente neto de tesoreria
disponible.

La relacidn transcrita rechaza cualquier comentario sobre la politica
legislativa. No ha existido. De las siete leyes aprobadas, cuatro son leyes
obligadas por el ordenamiento econémico financiero, dos son modifica-
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ciones de leyes muy recientes y la otra es un texto dificilmente comprensi-
ble. Realmente, no parece que las llamadas a una correcta forma de legis-
lar, entendiendo por tal la formaci6n de un ordenamiento coherente y
estable, hayan tenido éxito alguno. A estos datos hay que afiadir que la
dnica ley auténticamente necesaria y juridicamente obligada, la ley de
presupuestos no se presenté hasta finales de diciembre y sabiendo de
antemano el rechazo de la mayoria parlamentaria hacia la misma.

Los proyectos y proposiciones de ley en tramitacion son muy abun-
dantes:

a) Proyecto de ley del Presidente y del Gobierno de Aragén.

b) Proyecto de ley reguladora de la organizacion y funcionamiento
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon

¢) Proyecto de ley de modificacién de la Ley 11/92, de 24 de noviem-
bre, de Ordenacidn del Territorio,

d) Proyecto de ley de los organismos piiblicos y empresas vinculadas
a la Comunidad Auténoma de Aragén.

e} Proyecto de ley del Estatuto del Consumidor de la Comunidad
Auténoma de Aragdn.

f) Proyecto de ley de modificacién de la Compilacién aragonesa de
Derecho Civil en materia de sucesion intestada.

g) Proyecto de ley de saneamiento y depuracion de las aguas residua-
les de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

h) Proyecto de ley de Cdmaras Agrarias de Aragon.
i) Proyecto de ley de medidas en materia de personal.

i) Proyecto de ley sobre tratamiento automatizado de datos de la
Comunidad Auténoma de Aragédn.

k) Proyecto de ley de endeudamiento de la Comunidad Auténoma
de Aragén con cargo al Presupuesto de 1994.

1) Proyecto de ley por el que se crea el Consejo Local de Arapgdn

m) Proyecto de ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragdén para 1995,

n) Proposicién de ley reguladora de la disolucion de las Cortes de
Aragén por el Presidente de la Diputacién General (esta proposicién se
tramita conjuntamente con el proyecto de ley del Presidente y del Gobier-
no de Aragén).
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fi) Proposicién de ley de espacios naturales protegidos, fauna y flora
silvestres.

o) Proposicion de ley de Conciertos sociales y asistenciales.

p) Proposicién de ley por la que se crea el Instituto Aragonés de Ser-
vicios Sociales.

q) Proposicién de ley de Cdmaras Agrarias de Ardgén (se ha acorda-
do su tramitacién como enmienda de totalidad al proyecto de ley de
Camaras Agrarias).

IV. BREVES REFLEXIONES SOBRE PARLAMENTQ Y POLITICA

“No se puede cerrar estas paginas sin recordar que el derecho y el
sisterna democratico ofrecian una solucidn real: la disolucion de la Cadma-
ra v la convocatoria de nuevas elecciones. No parece aventurado decir
que desde el momento en que el Gobierno de la Comunidad Auténoma
pas6 a depender de la voluntad de un sélo Diputado no refrendado direc-
tamente por los votos, la disolucién era la salida democrética y funcional-
mente mds aceptable™. '

“En cualquier caso, no es posible cerrar la crénica sin hacer una
minima referencia a un futuro cargado de incertidumbre, dominado por la
precariedad del apoyo parlamentario del Gobierno. Un Gobierno que tie-
ne, aparentemente, a la mayorfa de la Cdmara en la oposicion”.

Perdéneseme la doble autocita (12), pero me ha parecido convenien-
te para ilustrar la naturaleza cuasi estructural de la crisis politica que ha
sido descrita, en sus principales acontecimientos parlamentarios, en estas
paginas. Y téngase en cuenta que la crénica relativa al préximo semestre
deber4 hacer referencia obligada a la misma, ya que la dejamos inconclu-
sa. A mi parecer, la crisis tiene hondas raices en ya viejos vicios del mode-
lo politico que se ha desarrollado en la Comunidad Auténoma. Pero no
siendo éste lugar para examinar los mismos, me voy a detener en una
serie de reflexiones que provocan los acontecimientos vividos cuando uno
se aleja de los sucesos diarios. Las caracterfsticas de esta crénica obligan a
una brevedad poco coherente con la transcendencia de alguno de los

(12) Con el primer pérrafo transcrito concluia la crénica relativa al periode en el
que se debatid la mocién de censura que provocd el cambio de gobierac y con ¢l
segundo, la relativa al primer semestre de este afio (respectivamente, RAAP Nums.
3y 4, pp- 363 y 468).
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temas que se van a plantear. Expresando mi consciencia de las debilida-
des argumentales y limitaciones gue estimo consecuencia obligada, no
pretendo hacerme perdonar errores ni opinién alguna, siempre posibles y
todas discutibles, sino otorgarme un pasaporte para enunciar una seric de
temas que estimo obligan a un debate tanto desde la praxis politica como
desde consideraciones meramente tedricas.

El Parlamento, tas Cortes de Aragén, lejos de ser meros espectado-
res de la crisis, han sido auténticos protagonistas de la misma. Diversos
datos avalan esta afirmacién. Alguna de las principales manifestaciones
de la incertidumbre politica han tenido como escenario la Cdmara parla-
mentaria, es mds puede decirse que la mayoria de los acontecimientos que
han jalonado la crisis han sucedido en ese escenario. A continuacién, pro-
cedo a desarrollar estas afirmaciones. '

Por un lado, se han utilizado todos los instrumentos parlamentarios,
a excepcion de la cuestién de confianza, previstos por el ordenamiento
para situaciones de estas caracteristicas. Asi, se han debatido mociones
generales, se ha presentado una mocién de censura o se han solicitado las
comparecencias que la actualidad politica ha ido exigiendo. Ello ha pro-
vocado que durante todo el tiempo los avatares politicos hayan tenido su
reflejo en fa Camara. La utilizacidn de los citados instrumentos en ocasio-
nes ha sido consecuencia de sucesos acaecidos fuera de los muros de la
Aljaferia, pero en otras han sido los que han provocado acontecimientos
de indole no estrictamente parlamentaria. La no presentacién por parte
del Presidente de la Comunidad Auténoma de la cuestién de confianza
s, a mi parecer, ¥ como ya sefialé, una grave disfuncién. Parece 16gico
pensar que la cuestion de confianza es casi una consecuencia obligada de
toda manifestacién solemne del Parlamento que constata la posicién
minoritaria del gobierno en la Cdmara. Digo solemne porque no creo que
cualquier derrota parlamentaria de un gobierno deba traer una conse-
cuencia de tanta transcendencia. Ahora bien, si la derrota se produce en
la tramitacién de un texto de particular relevancia, como puede ser la ley
de presupuestos, o en ¢l curso de los grandes debates generales, su pre-
sentacién es una exigencia, si no explicita si implicita en el esquema cons-
titucional y estatutario. La doble derrota, en el debate del estado de la
region y en la mocidn de censura, hacian ineludible su presentacién. Era
la Gnica salida racional a unas situaciones que aparecen en el ordenamien-
to sin sancion juridica, pero que por definicién no pueden mantenerse ya
que suponen la constatacion de la quiebra del primer principio del sistema
parlamentario: el gobierno descansa en su correspondencia con una esta-
ble mayoria parlamentaria. Puede pensarse que, amén de la cuestién de
confianza, siempre cabe la dimisién del Presidente. Es cierto, pero consi-
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dero mds adecuado a nuestro esquema constitucional el cese del Presiden-
te por una explicitada y publificada pérdida de confianza en la Camara
que la dimisién. La dimisién parece una salida de cardcter mds extraordi-
nario y por ende mds traumdtica. En ella no se encuentra garantizada ni la
publicidad de las razones ni un posicionamiento formal y responsable de
los grupos politicos. Esto no le resta virtualidad a la dimision que siempre
quedard como solucién a problemas que afecten directamente al Presi-
dente del Gobierno, més que a su gobierno o cuando el presidente consta-
te que su situacién politica y parlamentaria no es lo suficientemente esta-
ble como para continuar su labor.

Por otro, el Parlamento ha alcanzado un mayor protagonismo en la
crisis que nos ocupa debido a las serias disensiones producidas entre el
Gobierno y el G.P. Socialista. Estas diferencias producto de la division del
Partido Socialista en la Comunidad Auténoma han dado a la Camara una
doble relevancia. Por un lado, la derivada de ser el escenario principal de
actuacién de una de las corrientes del partide frente a la otra que se
corresponderia con el Gobierno y, especialmente, su Presidente. Por otro,
la expectacién levantada por una posible ruptura de la disciplina de voto
en el G.P. Socialista que hubiese debilitado ain més al Gobierno. Hay
que sefialar que en ningln caso se ha producido esta ruptura explicita
aunque si los ha habido en los que el criterio finalmente adoptado por el
Grupo no parecia ser el deseado por el Gobierno.

Sin embargo, la relevancia alcanzada por las Cortes no ha llegado a
suponer la identificacién Parlamento/decisién politica. Es mds, la crisis ha
puesto de relieve una cierta incapacidad de la institucién parlamentaria, si
bien hay que decir en su descargo que la incapacidad ha sido producida
poT una situacién en absoluto normal y contradictoria con la esencia del
régimen parlamentario. En cualquier caso, es preciso constatar la preocu-
pacién que suscita una situacién en la que el Gobierno se encuentra obje-
tivamente incapacitado para desarrollar sus proyectos politicos al no con-
tar con mayoria en la Cdmara, no existe la posibilidad de construir una
alternativa al no alcanzarse la mayoria absoluta y en la que el Gobierno se
niega a posibilitar una salida bien mediante la cuestion de confianza bien
mediante la disolucién. Fs una situacion intimamente vinculada al modelo
de parlamentarismo racionalizade que recoge nuestra Constitucién y que
1os Estatutos de Autonomia han levado, como intentaré demostrar poste-
riormente, a extremos absurdos.

Al margen de la relevancia alcanzada por el Parlamento y de proble-
mas hasta la fecha meramente teéricos y que citaré posieriormente, otras
instituciones se han visto interrogadas por la gravedad de la crisis aragonesa.
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En primer lugar, hay que hacer una breve referencia a los partidos
politicos. Los problemas que plantea la estructura actual de los partidos
politicos es ya un tema viejo, aungue todavia no exista atisbo de solucién
para los. mismos. Pues bien, la crisis aragonesa ha puesto de manifiesto
alguno de los defectos mil veces enunciados, pero lo ha hecho con espe-
cial virulencia y con una transcendencia institucional que estimo dificil-
mente soportable a largo plazo. Una crisis similar en el Estado o, simple-
mente en la Comunidad Auténoma con el techo competencial
sustancialmente elevado habria tenido ya unas consecuencias gravisimas.
Enunciaré a continuacién alguno de los defectos que atribuyo exclusiva-
mente a la estructura del partido como organizacién singular y en ningiin
caso al sistema politico,

El funcionamiento interno de los partidos es especialmente compli-
cado porque implica una lucha interna por el poder que acaba conducien-
do en numerosas ocasiones a la formacién de corrientes antagénicas en
fos mismos. Esto es especialmente cierto en la Comunidad Auténoma
aragonesa. Creo que es explicable socioldgicamente el que conflictos de
esta naturaleza se den en mayor medida contra menor sea el dmbito terri-
torial de la correspondiente organizacién de un partido. Pero su explica-
cidn y constatacién escapa a mis pretensiones en estas paginas. Si subrayo
que desde el comienzo de la autonomia ésta ha sido una de las caracterys-
ticas de los distintos partidos. Esta fragmentacién interna ha sido especial-
mente relevante durante el perfodo que estudiamos. Pero jcudl es el pro-
blema que ocasiona esta divisién interna de los partidos? ;No es
consustancial a su estructura democrética? Sin duda, la existencia de
corrientes diferentes en un partido no sélo es una posibilidad sino que
debe ser entendida como una necesidad del propio sistema para propiciar
los siempre necesarios mecanismos de renovacién, El problema nace
cuando la divisidn interna se traslada a las instituciones y éstas se convier-
ten en instrumento del juego politico, relegando, incluso, el propio pro-
grama del partido,

Un segundo problema que ha cobrado especial actualidad es la selec-
cién de dirigentes y la propia formacién de mayorias dentro de los parti-
dos. Decir que es actualidad un problema ya enunciado en las primeras
décadas del siglo alrededor de la ley de hierro de las oligarquias formadas
en las estructuras partidistas, no puede dejar de hacer sonreir a més de
uno. Pero por muy vieja que sea su formulacién tedrica, sus consecuencias
no han perdido vigencia sino que nuevas circunstancias lo han agravado.
La atraccién de nuevos militantes no siempre de forma desinteresada, la
cooptacién en la eleccién de los dirigentes, la subordinacién de cualquier
hecho a eventuales resultados electorales, la utilizacién de las institucio-
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nes para el fortalecimiento de la organizacién partidista, tampoco son
fenémenos totalmente nuevos, pero si han adquirido una especial grave-
dad en la Comunidad Auténoma. Son hechos que pueden predicarse, en
mayor ¢ menor medida, casi con cardcter general y a los que es necesario
dar una respuesta contundente. No serdn las leyes las que modifiquen esta
sitnacién. S6lo una reconduccién de toda la accidn politica al servicio del
interés general sin que ello suponga, sino todo lo contrario, la inexistencia
de discrepancias, pero discrepancias politicas, puede introducir luz en el
tinel.

La crisis actual ha puesto también en cuestidn el funcionamiento
politico de la Comunidad Auténoma y su propia autonomia. Me explico.
No hago referencia en estas lincas a eventuales juicios negativos sobre la
capacidad de autogobierno que sin duda situacienes como la vivida propi-
cian dentro y fuera de la Comunidad Auténoma. Me refiero a las dificul-
tades objetivas que plantea ¢l ordenamiento vigente para un correcto fun-
cionamiento del sistema parlamentario, en concreto en lo que hace
referencia a la facultad de disolucién de las Cortes por el Presidente de la
Diputacién.

Soy consciente de que esta facultad, aun prevista en la casi totalidad
de los régimenes parfamentarios, no se considera estructuralmente esen-
cial al parlamentarismo, pero ello no puede impedir hacer constar que,
objetivamente, en nuestro modelo de Estado autdénomico su interdiccién
ocasiona numerosos problemas v en cualquier case mucho mds graves que
los que se pretende solucionar. Ademds, estimo que una norma como fa
prevista en el articulo 42.2 de LOREG (13) es, cuando menos, dudosa-
mente constitucional, al poder vulnerar uno de los vértices de la autono-
mia. Desarrollo brevemente estos extremos.

La interdiccién de la facultad de disolucién propicia situaciones poli-
ticas de gran inestabilidad o de completa ilegalidad. De inestabilidad,

{13) Recuerdo el enunciado del citado articulo, referente a la convocatoria de
elecciones en las Comunidades Auténomas:

“En los supuestos de elecciones locales o de elecciones a Asambleas legislativas de
Comunidades Auténomas cuyos Presidentes de Consejo de Gobierno no tengan
expresamente atribuida por el ordenamiento juridico la facultad de disolucidén antici-
pada, los decretos de convocatoria se expiden entre el quincuagésimo cuarto y el
sexagésimo dia antes del cuarto domingo de mayo deil afic que corresponda y se
publican en el “Boletin Oficial del Estado™ o en su caso en el “Boletin Oficial” de la
Comunidad Auténoma correspondiente. Entran en vigor el mismo dia de su publica-
cién. Las elecciones se realizardn el cuarto domingo de mayoe del afio que correponda
v los mandatos, de cuatro afios terminan el dia anterior al de la celebracidn de fas
elecciones”.
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cuando condicionan la permanencia de un gobierno cuya mayoria es har-
to precaria, como pudo ser el caso del Gobierno presidide por el Sefior
Eiroa desde que el Diputado Sr. Gomdriz dejé la mayoria parlamentaria
para pasar al G.P. Mixto. De ilegalidad, cuando habiendo cesado el Presi-
dente, por la razén que sea, no es posible construir una mayoria alternati-
va. En este caso, el ordenamiento si ha previsto la posibilidad de disolu-
cién, pero lo hace con la limitacién de que la nueva Cdmara tendrd un
mandato equivalente al tiempo que reste para la finalizacion del mandato
de la Cdmara disuelta. Asi, es ficil encontrarnos con la disyuntiva de
tener que elegir entre disolver una Camara para elegir una nueva para un
periodo de un afio, cuatro meses o dos dias o entrar en la ilegalidad con
un gobierno en funciones siempre limitado y por lo tanto perjudicial para
los intereses de la Comunidad.

Frente a estos relevantes problemas, los postulantes del sistema
actual aducen que la introduccién de la facultad de disolucién traeria
como consecuencia una inestabilidad continuada o, cuando menos, una
multiplicacion de procesos electorales perjudiciales para todos. Nunca he
entendido bien esta argumentacién. No sélo pueden disolverse las Cortes
Generales. También pueden ser disueltos Ios Parlamentos de Jas Comuni-
dades catalana, vasca, gallega, andaluza y madrilefia. Y no por ello ha
habido en las citadas Comunidades una mayor inestabilidad. Ademds, la
disolucién no es inestabilidad; la disolucién puede ser una solucidn a la
inestabilidad. No por no disolver deja de haber inestabilidad, como bien
demuestran los avatares de las dos tltimas legislaturas en la Comunidad
Auténoma. Hay que subrayar que al no sefialar nada la Constitucién al
respecto, todas las Comunidades Auténomas se encuentran equiparadas
en este punto. Es cierto que los Estatutes no lo contemplan y que ello es
un muy grave obstdculo para su admisiden. Pero no estd previsto en ningiin
Estatuto vy como he sefialado diversas Comunidades Auténomas lo han
introducido por ley v no han sido recurridas ante el Tribunal Constitucio-
nal. Ademds, la propia LOREG en su articulo 42.2 parece asumir de
manera definitiva esta posibilidad.

La multiplicacién de los procesos electorales es otro argumento gue
merece ser brevemente refutado. Hay que decir, de entrada, que nunca
hay demasiados procesos electorales, hay los que el cuerpo social y el jue-
go de las fuerzas politicas determinan que tengan lugar. Solo los electores,
v en consecuencia, las fuerzas politicas deben decidir si es o no necesaria
una consulta electoral. En un sistema basado en la autonomia politica, tal
v como se ha desarrollado en Espafia, cualguier otro criterio que se intro-
duzca para determinar los procesos electorales no puede sino ser conside-
rado dudoso juridicamente y tergiversador de la vida politica. Ademds, el
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presupuesto de gue se multiplican los procesos es falso. Lo que se multi-
plican son los dias en los que hay elecciones. Pero se multiplican si consi-
deramos todo el territorio del Estado, algo que no parece muy convenien-
te cuando hablamos de un ambito territorial limitado. En las
Comunidades Autdnomas, en principio, un dia se dedicara a las eleccio-
nes autondmicas y otro a las locales. Y ademds es que asi debe ser. Se
debe desligar ambos procesos si es que realmente se desea un fortaleci-
miento de la autonomia politica como férmula de libertad, participacion y
proximidad de la gestién. Una votacion aislada en cada Comunidad Auto-
noma permitird, como ya sucede en las Comunidades Auténomas gque
siguen un proceso electoral singular, centrar el debate en la idoneidad de
los programas v candidatos regionales, sin que ello impida que no sean,
también, un saludable y periddico medio de control de la accién de
gobierno desarrollada en el Estado. Si la campafia electoral se racionaliza
ni se saturard al ciudadano ni los costes serdn excesivos. Mds saturacion y
costes provoca una situacién de pardlisis como los que provoca el bloqueo
politico.

En relacidén con este extremo, finalmente, decir que nada soluciona
introducir la facultad de disolucién con extraordinarias limitaciones, espe-
cialmente la referida a la duracién del mandato de la nueva Cdmara. Esto
es lo que hace ¢l articulo 11 del Proyecto de Ley del Presidente y det Go-
bierno de Aragén (14). La referencia a un mandato “natural”, que es el
que resulta de las elecciones celebradas en mayo segin lo dispuesto en la
LOREG, es significativo. Parece olvidarse que lo “natural” en politica es
imposible de predeterminar, amén de la antijuricidad de tal término.

{(14) Su texto, ya dictaminado por la Comisién Institucional y a falta sélo de su
aprobacién por el Pleno es el signiente:

“1. El Presidente, previa deliberacién de su Gobierno y bajo su exclusiva responsabi-
lidad, podra acordar la disolucidn de las Cortes de Aragdn con anticipacion al térmi-
no natural de la legislatura.

2. La disolncién se acordard en Drecreto, en ¢l gue se convocardn a su vez elecciones,
conteniéndose en el mismo cuantos requisitos exija la legislacion electoral aplicable.

3. El Presidente no podrd acordar la disolucién de las Cortes cuando reste menos de
un afie para la terminacién de la legislatura o cuando se encuentre en tramitacién una
mocion de censura. Tampoco podra acordarse la disolucion antes de que transcurra el
plazo de un afio desde la dltima disolucidn por este procedimiento. En ningin
supuesto podri procederse a la disolucién de las Cortes cuando se enclientre convo-
cado un proceso electoral estatal.

4, En todo caso la nueva Cdmara que resulte de la convocatoria electoral tendrd un
mandato Hmitado por el término natural de la legislatura ordinaria”.
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La crisis aragonesa ha planteado otros problemas que si bien pueden
considerarse menores en relacién con los enunciados no dejan de tener su
importancia. Por su especial significacién apuntaré dos. Por un lado, la
separacion de la responsabilidad del Presidente de la de los Consejeros.
En este punto, una vez mds, se ha seguido una pauta original. Normal-
mente se discute cudndo la responsabilidad de un ministro o consejero
alcanza al Presidente. Pues bien, durante estos dias nadie parece haberse
planteado seriamente si la existencia de responsabilidad politica del Presi-
dente afecta o no a sus consejeros. La solucidn puede ser tan simple como
la evidencia. El Presidente nombra a los consejeros y estos sélo lo son
porque gozan de la confianza del Presidente y, por supuesto, todo el
gobierno es solidario politicamente de las decisiones del Presidente. Si
esas decisiones no se comparten, la solucién también estd prevista, se
dimite. Nadie ha dimitido, ergo se entiende que todos los consejeros com-
parten la accidn del Presidente. Es cierto que algunos consejeros han
anunciado sus discrepancias e incluso han anunciado una posible dimi-
sion. Pero gestos de esta indole no se corresponden con el adecuado fun-
cionamiento de las instituciones. La importancia de éstas obliga a actua-
ciones formales. Lo demds s6lo puede ser interpretado desde la
denunciada utilizacidn de las instituciones como escenario de la lucha par-
tidista,

El segundo tema al que queria hacer referencia expresa es a las
Comisiones de Investigacién en los Parlamentos autondmicos. Amén de
expresar mi escepticismo general sobre estos instrumentos parlamenta-
rios, al menos en su actual regulacion, creo que es obligado poner de
relieve que las limitaciones juridicas y materiales de las Cdmaras autonéG-
micas hacen muy diffcil su funcionamiento. Desde esta idea no serfa nega-
tivo o bien replantearse su régimen juridico o bien reducir el entusiasmo
por las mismas.

Como se ha visto, la crisis aragonesa ha puesto sobre el tapete
muchos problemas que s6lo se habian estudiado como meras hipétesis de
investigacion pero sin que nunca se pensase que podian llegar a ser con-
trastadas por la realidad. En este sentido es de agradecer saber que casi
todo es posible y que incluso los mds rebuscados trabajos de investigacion
pueden responder a una auténtica necesidad préctica. Pues bien, ademas
de los citados, otros temas podrfan ser analizados a la luz de la experien-
cia mds reciente, experiencia que sin duda se verd “enriquecida” en los
proximos meses. La inviolabilidad parlamentaria, las funciones de un
eventual gobierno “en funciones”, la posicion de unos directores genera-
les que demandan por escrito la dimisién del Presidente de la Comunidad
Auténoma, la autonomia de los grupos parlamentarios, son algunos de
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estos temas. Todos forman un conjunto seguramente no muy afortunado
pero del que se pueden obtener provechosas lecciones para el futuro,

Es hora de concluir. Y es forzoso hacerto desde la capacidad del sis-
tema politico para vencer las dificultades. He enunciado diversos proble-
mas, algunos, estimo, de singular gravedad. Ello no es fruto de una posi-
cién destructiva sino del convencimiento de que s6lo afrontando las
desviaciones del modelo politico desde Ia sinceridad y el deseo de rectifi-
cacién es posible asegurar su supervivencia, Ocultar los problemas hoy es
agravarlos para el futuro. Los problemas tienen solucién. Hay que apor-
tarlas desde el estudio teérico, pero también desde el funcionamiento de
las instituciones politicas. Unos y otros han de contrastar sus experiencias
de forma que se alcancen férmulas viables que, por supuesto, nadie espe-
ra milagrosas ni exentas de futuros riesgos.

Nadie puede dudar que la Comunidad Auténoma de Aragdn necesi-
ta introducir correcciones en el funcionamiento de su joven organizacion
politica. Correcciones que le permitan afrontar con la eficacia deseada los
continuos retos derivados de un entorno social y econdmico en medifica-
cién. Ademads, sélo desde la eficacia y el crecimiento de una auténtica par-
ticipacién podri ser realidad una auténtica autonomia.
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