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SUMARIO: I Regulacion legal de las Entidades de dmbito territorial infe-
rvior al municipio. II. Entidades Locales Menores Aragonesas. Il Cuestio-
nes que plantea su regulacion por la Comunidad Auténoma: potestades,
competencias, recursos econdmicos, érganos de gobierno. IV. Conclusion.
Anexo: Relacion de Entidades Locales Menores de Aragon.

£l 10 de septiembre de 1994 se constituyd la Asociacion de Entida-
des Locales Menores de Aragén, una de cuyas principales reivindicacio-
nes es la regulacién por la Comunidad Auténoma de las mismas, sobre
todo en el tema de su financiacién y de sus relaciones con el resto de Insti-
tuciones piblicas. Este hecho justifica una reflexion sobre el papel que
estas Entidades locales, las mds pequeflas de nuestras personas jurfdicas
territoriales, pueden desempefiar dentro de la organizacion territorial de
la Comunidad Auténoma Aragonesa.

1- SUCARACTERIZACION LEGAL

1.-El origen de las Entidades de dmbito territorial inferior al munici-
pal se halla, principalmente, en las incorporaciones y fusiones de munici-

(1) La denominacién de Entidades Locales menores cuenta con una larga tradi-
cidn legal aunque no haya sido recogida por la vigente Ley bésica de Régimen
Local, que ha optado por ta de “entidades de 4mbito territorial inferior al munici-
pio”, un tanto larga. Otras denominaciones que se recogen en las Leyes autondmicas
vigentes son: “Entidades inframunicipales” (Canarias), “Entidades municipales des-
centralizadas” (Catalufia), “Entidades Locales auténomas” (Andalucfa}, “Concejos”
(Navarra) y “Parroquias rurales” (Asturias).
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pios que tuvieron lugar en el ultimo cuarto del siglo XIX y a mediados del
actual. En muchos casos llevaron aparejadas el aumento de pueblos agre-
gados, de nicleos separados, con intereses peculiares y colectivos diferen-
ciables de los generales del municipio y, sobre todo, con un patrimonio
inmobiliario ristico comfn a sus vecinos, a los que se atribuyé, desde el
principio, competencias para la administracién y distribucion de sus apro-
vechamientos. También en los poblados creados por el extinguido Institu-
to Naciona! de Colonizacién en los afios cincuenta (2).

2.-La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, las define como Entidades creadas para la administracién descen-
tralizada de niicleos de poblacién separados, fijando una serie de reglas
en orden a la constitucién, organizacién y funcionamiento de las mismas
(Articulo 45). Su desarrollo se efectda principalmente, por los articulos 38
a 45 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
materia de Régimen Local, y por los articulos 40 a 50 del Real Decreto
1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Pobla-
cién y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales.

El articulo 45-1 de la Ley 7/1985 establece que serdn las leyes de las
Comunidades Auténomas sobre régimen local las que regulardn las enti-
dades de 4mbito territorial inferior al Municipio. Hasta ahora han mereci-
do una ley especifica por parte de las Comunidades de Asturias (Ley
11/1986, de 20 de noviembre, por la gue se reconoce la personalidad juri-
dica de la parroquia rural) y Cantabria (Ley 6/1994, de 19 de mayo, regu-
ladora de las Entidades Locales Menores).

Asimismo, dentro de la regulacién global del régimen local de cada
Comunidad Auténoma se han contemplado por las siguientes normas:

-Andalucia: Articulos 47 a 70 de la Ley 7/1993, de 27 de julio, Regu-
ladora de la Demarcacién Municipal.

_Canarias: Articulos 91 a 95 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas.

_Catalufia: Articulos 76 a 80 de la Ley 8/1987, de 15 de abril, Munici-
pal y de Régimen Local y articulos 75 a 89 del Decreto 140/1988, de 24 de

(2) Un estudio de la evolucidn de su regulacion legal puede encontrarse en
TORRES CURDI, Las Entidades Locales Menores en el Derecho Administrativo
Espafiol, LE.A L., 1985, También en GARRIDO FALLA, “Entidades Locales Meno-
res”, REV.L., 1947.
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mayo, por ¢l que se aprueba el Reglamento de Demarcacién Territori
Poblacion de los Entes Locales. Frrtorialy

-Castilla-L.a Mancha: Articules 24 a 38 de la Ley 3/199]1
, d
marzo, de Entidades Locales. ’ ¢ i de

~Murcia: Articulos 67 a 75 de la Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Répi-
men Local. ’ &

o -Navarra: .A.rtl'culos 37244 y88a90delaLey Foral 6/1990, de 2 de
julio, de Administracién Local, y Ley Foral 12/1991, de 16 de marzo
Reguladora del Proceso Electoral en los Concejos. ’

l-La Rioja: Articulos 39 a 52 de 1a Ley 3/1993, de 22 de septiembre, de
Régimen Local. n

3.- En cuanto a su naturaleza, estamos ante verdaderos entes pibli-
cos dotados de personalidad juridica propia e independiente (3) v en cier-
to modo auténomos respecto de los municipios en cuyo territorio se inte-
gran. Por lo que hay que distinguirlos claramente de los 6rganos
terrijcoriales de gestién desconcentrada, tales como juntas de distrito o de
ba;no, cuya i_nstitucién corresponde en exclusiva a log propios Avunta-
mientos, en ejercicio de su potestad de autoorganizacién. Ahora bien, su
autfanomfa no puede equipararse en ningiin caso a la residenciada consti-
tucionalmente en el municipio sino que, tal como establece la sentencia
del Tribunal Supremo de 4 de junio de 1979, es de accién muy lmitada v,
mds gue limitada, condicionada. Ello hace que sus fronteras sean un tanto

indeterminadas y ambiguas al tratarse de entes descentralizados de segun-
do grado.

4.-En Espafia, a 1 de enero de 1993, existfan 3.699 Entidades Locales
de dmbito territorial inferior al municipio, distribuidas entre las distintas
Comunidades Auténomas de la siguiente forma: Andalucfa, 32; Aragon
40y Asturias, 37; Baleares, 1; Cantabria, 533; Castilla-Ledn, 2.238; Castilla:
La Mancha, 34; Cataluiia, 51; Extremadura, 15: Galicia, 9; Madrid, 2;
Navarra, 372; Pais Vasco, 328; La Rioja, 3, y Comunidad Valenciana, 4.
No existe ninguna en las Comunidades Auténomas de Canarias y Murcia.

(3) Vid. MENENDEZ GARCIA, “Las Entidades Locales Menores” en el Tratado
de Derlecho Muricipal dirigido por MUNOZ MACHADO. Civitas, 1988. La Sentencia
del Tribunal Supremo de 8§ de julio de 1983 (Ar. 3986) las incluye expresamente
entre las personas jurfdicas pablicas territoriales.
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I1.- ENTIDADES LOCALES MENORES ARAGONESAS

En Aragén se hallan constituidas actualmente 40 Entidades locales
de ambito territorial inferior al municipal: 38 en la provincia de Huesca, ¥
2 en la de Zaragoza (4). No existe ninguna en Teruel La de mds reciente
creacién es Algayén (Decreto de la Diputacion General de Aragon
138/1994, de 21 de junio, publicado en el Boletin Oficial de Aragdn n° 80,
de 1 de julio), en el municipio de Tamarite de Litera (Huesca). En estos
momentos se encuentran en tramitacion los expedientes para la constitu-
cién como tales de los nicleos de Fuencalderas, integrado en el municipio
zaragozano de Biel-Fuencalderas y de Las Cuevas de Cafiart integrado en
el municipio turolense de Castellote.

1.a realidad nos muestra un cierto decaimiento de este tipo de entida-
des en los Gltimos afios por pérdida de su base poblacional. La Diputacién
General de Aragén ha decretado desde 1980 1a disolucién de nueve Enti-
dades Locales Menores aragonesas (5): '

-Otal, integrada en el municipio de Broto, por Decreto 4271983, de 19
de abril.

-Escartin, integrada en el municipio de Broto, por Decreto 42/1983,
de 19 de abril.

-Gistain, integrada en el municipio de Plan, que pasé a constituir un
municipio independiente por Decreto 11/1987, de 16 de febrero.

_Javierre del Obispo, integrada en el municipio de Biescas, por
Decreto 70/1990, de 8 de mayo.

-Revilla, integrada en el municipio de Tella-Sin, por Decreto 27/1990,
de 6 de marzo.

-San Felices, integrada en el municipio de Agiiero, por Decreto
28/1990, de 6 de marzo.

(4) Su relacién a 31 de mayo de 1995, figura en el Anexo.

(5) Fisa tendencia se refleja tambicn en el nfimero de entidades locales menores
que se declararon disueltas en los Gitimos afios anteriores a la transferencia a la
Comunidad Auténoma de Aragén de la competencia sobre el tema. Pueden citarse
los siguicntes casos: 1964, Bagileste {Sarsa de Surta); 1966, Yosa (Broto), Cenarbe
(Villantia); 1967, Lardiés y Berroy (Fiscal), Santa Justa (Puértolas), Ayerbe de Bro-
to (Broto); 1968, Las Bellostas (Alto Sobrarbe); 1969, Paternoy (Bailo), Murillo de
Liena (Foradada de Toscar), Araguds del Solano (Jaca); 1970, Sefiés (Gistafn); £971,
Escuain (Puértolas), Bellestar (Monflorite-Lascasas) y Satué (Sabifidnigo); 1972,
Bestué (Puértolas).
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-San Julidn de Basa, integrada en el municipio de Yebra de B
Decreto 25/1990, de 6 de marzo. g LR

-Yeba, integrada en el municipio de Fanlo, por Decreto 26/1990, de 6
de marzo. ,

-Majones, integrada en el municipio de Canal de Berdd
t0 31/1991, de 21 de febrero. n, por Decre-

La motivacién recogida en los correspondientes Decretos, comin en
todos los casos, salvo en el de Gistain que se disolvié al convertirse en
nuevo municipio, viene expresada asf: “en razon tanto a la escasa pobla-
¢ién como a la falta de funcionamiento de la misma como Entidad Local
con personalidad juridica propia, lo que justificaria su disolucién al apre-
ciarse la existencia de notorios motivos de necesidad administrativa, con-
forme a lo previsto en los articulos 44 y 45 del Real Decreto Legisiativo

?’85/1986 de 18 de abril, y 48 y 49 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de
julio”, ’

IIL.- CUESTIONES QUE PLANTEA SU REGULACION
POR LA COMUNIDAD AUTONOMA

1.- La Comunidad Auténoma de Aragén ha mostrado siempre una
clara preferencia por avanzar hacia férmulas que permitan integrar la
gran ‘multitud de pequefios municipios existentes en estructuras mas
amplias, Mancomunidades v Comarcas, imprescindibles en ciertos casos
para la prestacidn de algunos servicios de competencia local.

EI reconocimiento por parte de los municipios de su incapacidad
para prestar por si solos los servicios que les estdn atribuidos, mas todos
aquellos que actualmente la sociedad les demanda, se demuestra clara-
mente en ¢l gran nimero de Mancomunidades que se han ide formando
en los dltimos afios, (69 Mancomunidades constituidas, que agrupan a un

total ()ie 473 municipios de los 729 que integran nuestra Comunidad Aut6-
noma).

Sin embargo, este proceso asociativo ha ido acompafiado simultanea-
menie de un importante movimiento segregacionista motivado por el
deseo de los habitantes de cada niicleo de poblacién (6) de contar con sus
instituciones y representantes propios y de administrar en provecho exclu-

{6) Los 729 municipios aragoneses existentes en la actualidad
total de 1.543 niicleos de poblacion. comprenden un
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sivo de la respectiva colectividad la riqueza de su pertengncia, pla.ntf:,’fclv
miento frente al cual la Comunidad Auténoma ha sostenido un criterio

claramente restrictivo.

Prueba de ello son las ultimas resoluciones denegatorias de preten-
siones segregacionistas: Decreto n° 150, de 13 de septiembre. d_e 1991, por
el que se deniega la segregacion de la parte del término municipal de Ble-
cua y Torres (Huesca) correspondiente al nicleo de Torres de Montes
para constituir un municipio independiente; Decrf?to n® 151, de 10 de sep-
tiembre de 1991, por el que se deniega la segregamén de las parte}s del tér-
mino municipal de Alcald del Obispo correspondliente?ﬁ a los nficleos de
Fafianas-Ola y Pueyo de Fafianas, para su constitucion en dos nuevos
municipios; Decreto 139/1994, de 21 de junio, por el que se deniega la
segregacion de la parte del término municipal de If1e<}rata;ada .(Z_a.rag'oza)
correspondiente al niicleo de Marracos para lconstltun' ufl Mumicipio 1pde-
pendiente, y Decreto 196/1994, de 28 de septilel.rnbre, por el que se deniega
la segregacion de la parte del término municipal de Castellote {Teruel)
correspondiente al niicleo de Las Cuevas de Caiflart. Ac_tuaimente se.haila
en tramitacion el expediente promovido por los vecinos del ba‘rn‘o de
Villamayor, perteneciente al municipio de Zaragoza, para constituir un
nuevo municipio.

2._ Es en este marco de referencia donde debemos situar a la_ls Enti-
dades de dmbito territorial inferior al municipal. Dotadas de medlos eco-
némicos y competencias de cierta importancia, Pueden ser un 1ns‘grument0
perfectamente adecuado para la representacion y gt??tmn' de intereses
especificos de los vecinos de cada niicleo de pob_lflcmn, sin .1(?5 efectos
negativos de disgregacién poblacional y de prestacion de servicios que la
creacién de nuevos municipios supone (7).

{7} Esta misma opinién mantiene el Consejo de Estado en _los altimos dictap}e—
nes recaidos en expedientes para creacion de nuevos SIUMICIPIOS POT scgregacméx.
Asi el dictamen n° 1.518/94 relativo a la segregacion del ntcleo de Las Cuevas e
Cafiart del municipio de Castellote {Teruel) est_ablece en su C{m&deraf:lén cuarta:
“Parece que Las Cuevas de Cafiart cuenta con bienes propios, lo que unido ai deseo
del vecindaric de asumir una participacién en la gestién de 195 Jlnt.ercse/s cl_e la comu-
nidad vecinal, podrfa justificar que se le diera el estatuto ]ur1d1co-pu‘t_}hcq ’de una
Entidad Local Menor, forma que, aungue no menapnada en la Constitucidn, esta
recogida en ia legislacién local. La existencia de Ent}dades Locsies M?!nores,“puedg
decirse es un fenémeno que puede calificarse clle umversall (la *aideia” o el pavo
en Portugal, la “borgata” o “frazione” en Italia, las .“set_tlones de .Cgomlnz}unes Scp
Francia, 1a parroquia civil en Inglaterra y las parroquias sin otra calificacion en Sui-
za)”.
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A la hora de plantearnos una posible regulacién juridica de las mis-
mas hemos de tener presente que estamos ante Entidades que, aun cuan-
do aparezcan dotadas de personalidad juridica, no dejan de formar parte
de la entidad municipal. Asf lo sefala Ia sentencia del Tribunal Supremo
de 19 de junio de 1990, al otorgarles la condicién de entidad diferenciada
pero no independiente del municipio del que forman parte, que es al que
la Constitucién atribuye plena autonomia, por lo que, en ningin caso pue-
den convertirse en municipios encubiertos, dotados de las mismas compe-
tencias que ellos, debiendo la ley de la Comunidad Auténoma precisar

con total claridad el grado de descentralizacién que les ha de correspon-
der.

Pero, al mismo tiempo, la idea de una entidad local de dmbito terri-
torial inferior al municipal como un ente creado exclusivamente para la
administracién de un patrimonio comun, estd dejando paso a una concep-
cién mds amplia. Asf se desprende de la sentencia del Tribupal Constitu-
cional de 2 de febrero de 1981 que concede a las Entidades Locales
Menores una especial relevancia, al afirmar que su creacién, modificacién
o disolucién no afecta sélo y exclusivamente a la entidad municipal en
que se constituyen, sino que su existencia implica necesariamente algtin
modo de distribucién del poder sobre el territorio, competencia primor-
dial, cuando no exclusiva de las Comunidades Auténomas.

3.- Segtin lo dispuesto en el articulo 4-2 de la Ley 7/85, serdn las
Comunidades Auténomas las que concretardn, a través de sus leyes, cué-
les de aquellas potestades que corresponden a los municipios pueden ser
de aplicacién a las entidades de dmbito territorial inferior al municipal,
configurando el papel que dentro del mapa territorial de cada una de ellas
se les asigna (8). En este sentido, cabe destacar que todas las Comunida-

{(8) La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases de Régimen Local
mantiene Himitaciones, ya recogidas en la legislacion local anterior. Asf los acuerdos
sobre disposicién de bienes, operaciones de crédito v expropiacion forzosa deberdn
ser ratificados por el Ayuntamiento respectivo (Articulo 45.2.¢). La sentencia del
Tribunal Constitucicnal de 21 de diciembre de 1989 declard que esta norma no vul-
nera las competencias regionates en relacidn con €l régimen juridico de las entidades
de dmbito territorial inferior al municipio “ya que, no se olvide, se trata de entidades
que, aun cuando aparezcan dotadas de personalidad juridica, no dejan de formar
parte de la entidad municipal, actuando en régimen de descentralizacién que, si bien
a la legislacidn autonémica corresponderd precisar, justifica que, como garantia mis-
ma de la institucién municipal, el legislador estatal le atribuya a ésta una cierta
facultad de tutela. Facultad de tutela referida a un catdlogo tasado de supuestos de
incuestionable relieve para el propio municipio, lo que, por ello mismo, no coarta
indebidamente la competencia de fa Comunidad Auténoma...”.
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des Auténomas que han regulado esta materia les atribl‘:lyep las rmsmlas
potestades y prerrogativas que correspon(ilen a los Municipios (la regla-
mentaria y de autoorganizacion; la tlributanja y fm.anc:l_e,ra; Ia dﬁe %rogrami:
cién y planificacion; la expropiatoria y de %n-ve_sugacmr%, des‘ pd edydrec
peracién de oficio de sus bienes; la de legitimidad y e]feq}tm ad de s;s
actos; la de ejecucion forzosa y sanciogf.idora; la de revision de of}1lc1c.. : e
sus actos y acuerdos; la de inembargabilidad .cle sus bxene's y dellfecHos,. as
prelaciones ¥ preferencias y demds prerrogativas reconomdasd ala a(?lﬁ;n—
da Piblica), salvo Cantabria, por lo que resp‘ec{t'fl a la potesta expr(zpla o-
ria y tributaria, si bien les reconoce la pf)s.1b1l1dad de establece.:r gsasgif
precios piblicos por la prestacion de servicios dentro (’:18 su territorio (9),
y Asturias, que las especificard en el Decreto de creacién (10).

4.-La legislacién estatal, Unica aplicable en estos mom.entos ala
Comunidad Auténoma aragonesa, enumera las compe_tenmas gue les
corresponden en el articulo 38 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de

18 de abril:

a) Construccién, conservacién y reparacion de fuentes, lavaderos ¥
abrevaderos.

b) Policfa de caminos rurales, montes, fuentes y rios.

¢) Limpieza de calles.

d) La mera administracién y conservacién de su patrumonio, mcl;ndo
el forestal, v 1a regulacion del aprovechamiento de sus bienes comunales y

e) la ejecucion de obras y la prestacién de servicios cpmprendldos en
la competencia municipal y de exclusivo interés de la Entidad, cuando no
esté a cargo del respectivo municip1o.

Dichas competencias (11) engarzan perfectame:nte con e} gr:lgen_ya
indicado de las Entidades de dmbito territorial inferior al municipio, ana-
diéndole la ditima por via sustitutotia.

Estas competencias se revelan actualmente como m.suflclen;es,
habiéndose producido una ampliacion de las mismas por via jurispruden-

(9) Articulo 3 de la Ley 6/1994, de 19 de mayo, reguladora de las Entidades
Locales Menores. 1

(10) Articulo 8 de la Ley 11/1986, de 20 de noviembre, por la que se reconoce ia
personalidad juridica de la parrequia rural. . .

(11) LLISET BORRELL: “Las competencias de las Entidades Locales Menores”,
en REID.A., 50, 1986.
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cial. Destaca en este sentido la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de
enero de 1986, que les atribuye competencias en materia urbanistica: *
excluidos éstos (planes generales), todos los demds, concretamente, los
parciales y especiales, asi como los Estudios de detalle y los proyectos de
urbanizacién pueden ser promovidos, redactados v tramitados por las
Entidades Locales Menores, siempre y cuando los efectos de ellos no tras-
pasen los limites territoriales a la que extienden su competencia o afecten
a las lineas generales obligatorias dimanantes del Plan General, lo que
significa que tales Entidades Locales Menores tienen competencia para la
aprobacion provisional” (12).

Asf lo han entendido igualmente las Comunidades Auténomas, des-
tacando en este sentido las de Murcia, Navarra y Andalucia. Murcia les
otorga competencias en materia de obras en calles y caminos rurales, asi
como para edificios de sus dependencias, policia urbana y rural, ordena-
cién de trafico, subsistencias, alumbrado pidblico, agua potable, alcantari-
llado, limpieza viaria, recogida de basuras, proteccidn civil, actividades
culturales y sociales y recaudacién (13). Muy parecida es la regulacién
andaluza, que ademds les atribuye la concesidn de licencias de obras
menores, los servicios funerarios y el control de alimentos vy bebidas (14).
Navarra les concede competencia para ¢l otorgamiento de licencias urba-

nisticas conforme al planeamiento, previo informe preceptivo y vinculante
del Ayuntamiento (15).

Entre las competencias que una posible regulacién por parte de la
Comunidad Auténoma aragonesa atribuirfa a las Entidades de dmbito
territorial inferior al municipal, podrian figurar, ademas de las ya enume-
radas por la legislacién estatal: la conservacion, mantenimiento y vigilan-
cia de los bienes de uso y servicio publico; otorgamiento de licencias urba-
nisticas, previo informe vinculante y preceptivo del Ayuntamiento;
alumbrado piblico, alcantarillado, recogida de basuras, actividades cultu-

(12} Con anterioridad a la aprobacién de nuestra Constitucion cabe resefiar la
sentencia def Tribunat Supremo de 20 de octubre de 1977 {Ar.3921) que sefialaba:
“eomo de competencia de 1a Junta Vecinal cuantas atribuciones se asignan en la Ley
al Ayuntamiento con respecto a la administracién del municipio, lo cual implica la
facultad de expedir las mencionadas licencias de obras™.

(13) Articulo 73 de la Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la
Regién de Murcia.

(14) Articulo 53 de la Ley 7/1993, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacion
Municipal de Andalucfa.

(13) Articulo 39 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administracién Local.
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rales v sociales, pavimentacidn, conservacion y reparacién de vias urba-
nas, servicios funerarios y abastecimiento domiciliario de aguas potables,
gestién administrativa y archivo.

Naturalmente, los Ayuntamientos podrian delegarles el ejercicio de
sus competencias cuando dicha prestacion se halle localizada en el ambito

_territorial de fa propia Entidad, de acuerdo con su capacidad y en aten-

cién a la mayor proximidad de la gestién administrativa respecto a los ciu-
dadanos.

Dichas competencias se caorresponden préicticamente con los servi-
cios minimos obligatorios que deben ser prestados por todos los munici-
pios y que aparecen enumerados en el articulo 26.1 a) de 1a Ley 7/85. Ello
es asi porque existe una identidad de fines primarios entre las entidades
de dmbito territorial inferior al municipal y el municipio del que forman
parte, su justificacién se encuentra en el hecho de que se trata de nicleos
de poblacién muy separados de aquel en que reside la capitalidad, reali-
zando una funcién sustitutoria del municipio en los mismos.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que, por niimero de habitantes,
capacidad econdmica, situacién geografica, etc, no todos los nicleos que
aspiren a consiifuir una entidad de dmbito territorial inferior al municipal
estdn capacitados para ejercer la totalidad de las competencias posibles,
por lo que en el Decreto de creacidn de las mismas podria concretarse las
que le correspondiesen, sin perjuicio de una futura ampliacién de las mis-
mas por via de delegacion.

3.- Para ¢l ejercicio de dichas competencias la entidad debe contar
con los medios econdémicos suficientes para poder llevarlas a cabo. El arti-
culo 137.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, de Haciendas Locales,
establece que serdn las leyes de las Comunidades Auténomas las que
determinardn los recursos integrantes de sus respectivas Haciendas de
entre los previstos en esta Ley para los municipios, incluso la prestacidn
personal y de transporte, salve cuando la tuviera acordada el Ayunta-
miento con cardcter de generalidad; precisando ademds que no podrén
tener impuestos propios ni participacidn en los tributos del Estado, pero
si en los del municipio a que pertenezcan (Articulo 137.1).

En este sentido, dentro de los recursos enumerados en el articulo 2
de la Ley de Haciendas Locales, podrian atribuirse a [as entidades de
ambito territorial inferior al municipal los siguientes: a) los ingresos pro-
cedentes de su patrimonio y demds de derecho privado; b) tasas vy contri-
buciones especiales; ¢} subvenciones, debiendo arbitrar las medidas nece-
sarias para que las Entidades de dmbito territorial inferior al municipal
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pudieran acceder directamente a las mismas y no forzosamente a través
de los Ayuntamientos de los municipios de los que forman parte, tal como
prevé la legislacién asturiana, con el dnico requisito de dar cuenta de elio
al Ayuntamiento correspondiente; d) precios piblicos; e) el producto de
las operaciones de crédito, cuyo acuerdo de concertacién debers ser rati-
ficado necesariamente por €] Ayuntamiento; f) el producto de las multas y
sanciones en el Ambito de sus competencias y g) las demas prestaciones de
derecho piblico. Hspecial interés tendria regular la participacién en los
impuestos del Ayuntamiento. Dicha participacién ha sido ya establecida
por algunas Comunidades Auténomas. Asi, Castilla-La Mancha dispone
que en ningun caso serd inferior al 60% de los que se devenguen en el
&dmbito territorial de la Entidad (16); Canarias dispone que serd como
minimo el montante de las cuotas del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
correspondiente a los radicados en las Entidades (17).

En nuestra opinién, podria atribuirse a dichas entidades una cuota,
proporcional a su poblacién y a los servicios que fueran gestionados por la
misma, que deberia concretarse igualmente en el Decreto de creacién,
sobre el Impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza ristica y el
Impuesto de Actividades Econdmicas. Igualmente podrian corresponder-
les integramente los ingresos procedentes del Impuesto sobre bienes
inmuebles de naturaleza urbana v del Impuesto de vehiculos de traccién
mecinica.

En cuanto a la posibilidad de que las Entidades Locales menores ten-
gan acceso a los Fondos incondicionados procedentes tanto del Estado
como de Jas Comunidades Auténomas, estd claro que la legislacion estatal
prohibe expresamente su participacién en los tributos del Hstado de for-
ma directa (18). Pero eso no impide que, mediante convenio pactado con
el Ayuntamiento respectivo, éste pueda asignarles parte de lo recibido
por ese concepto, atendido su nimero de habitantes y hecha deduccién de
su aportacion a los gastos generales y comunes a todo el municipio.

Aquella limitacién de la legislacidn bdsica estatal no se extiende a la
participacién en los Fondos incondicionados creados por las propias

{(16) Articulo 28.1 ) de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales.

(17) Articulo 95 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pdblicas de Canarias.

(18) Articulo 137.1 de la Ley 3%/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales: “Las Entidades locales de dambito territorial inferior al Munici-
pio no podrdn tener impuestos propios ni participacién en los tributos del Estado,
pero si en los del municipio a que pertenezcan™.
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Comunidades Auténomas, al otorgarse a éstas un amplio margen de libe-
rad para determinar los recursos integrantes de las Haciendas de las Enti-
dades Locales menores (Articulos 39.2 y 137.2 de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales). La Ley 2/1994, de 23 de junio, reguladora del
Fondo Aragonés de Participacién Municipal, utiliza precisamente la exis-
tencia de niicleos de poblacién separados come uno de los criterios de dis-
tribucién del Fondo entre los municipios aragoneses (19). Podria dispo-
nerse en el futuro la afectacion de lo percibido por ese médule de reparto
a actuaciones en nicleos o atribuirse su gestion directamente a la Entidad
Local menor correspondiente, cuando el nicleo de poblacién estuviera
constituido como tal.

6.- Por Gltimo, una referencia a la eleccidn y sustitucién de los 6rga-
nos de gobierno de las Entidades de 4mbito territorial inferior al munici-

pal.

El articulo 199.1 de la Ley Orgdnica 5/1983, de 19 de junio, de Régi-
men Electoral General, establece que el régimen electoral de los 6rganos
de las Entidades locales de dmbito territorial inferior al Municipio serd el
que establezcan las leyes de las Comunidades Auténomas que las institu-
yan o reconozcan, que, en todo caso, deberdn respetar lo dispuesto en la
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Por su parte, el articulo 45.2 b) de la Ley 7/1985 establece que “La
entidad habra de contar con un drgano unipersonal ejecutive de eleccién
directa y un drgano colegiado de control cuyo nimero de miembros no
podr4 ser inferior a dos ni superior al tercio del ndmero de concejales que
integren el respectivo Ayuntamiento.”

Afade que “La designacion de los miembros del _érgimo colegiado se
haré de conformidad con los resultados de las elecciones para el Ayunta-

{19) Articulo 5: “La distribucién del Fondo Aragonés de Participacién Munici-
pal se efectuard de acuerdo con las siguientes reglas:

1) Una cantidad fija resultante de distribuir por partes iguales el 40% del Foado
entre todos los municipios.

2) Bl 60% restante se distribuird con arreglo a los siguientes criterios y porcenta-
ies:

a) E1 80% en proporcién al mimero de habitantes de derecho de cada municipio.

b) El 20% restante en funcién de la existencia de nicleos de poblacion diferen-
ciados en cada municipio, de tal forma que un 40% sc distribuya en igual cuantfa
entre todos los niicleos y el 60% restante en funcidn del miimero de habitantes de los
mismos”.
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miento en la Seccién o Secciones constitutivas de la circunscripeion para
la eleccidn del érgano unipersonal.” No obstante, la sentencia del Tribu-
nal Constitucional n°® 214/1989, de 21 de diciembre, niega el cardcter bisi-
co de esta regulacion, al considerarla una cuestién estrictamente organiza-
tiva, sin mayor incidencia en otros intereses generales de alcance
supraautondmico, y carecer, por tanto, del apoyo constitucional del arti-
culo 149.1.18. (Fundamento Juridico 15 b).

Al que si considera basico es al tercer pérrafo del articulo 45.2 b) que
establece: “No obstante, podrd establecerse el régimen de Concejo Abjer-
to para las entidades en que concurran las circunstancias previstas en el
ndimero uno del articulo 29 (menos de 100 habitantes, que tradicional- -
mente cuenten con este singular régimen de gobierno y administracién y
en las que su localizacién geogréfica, la mejor gestién de los intereses
municipales u otras circunstancias lo hagan aconsejable). En suma, podrd
aplicarse el régimen de Concejo Abierto en estos casos, gobernandose las
Entidades mediante un Alcalde elegido y una Asamblea vecinal,

En los demads casos, a falta de regulacién expresa por parte de las
Comunidades Auténomas, se aplica con cardcter supletorio lo establecido
en el n° 2 y siguientes del articulo 199 de la Ley Orgédnica del Régimen
Electoral General:

“2. Los Alcaldes Peddneos son elegidos directamente por los vecinos de la
correspondiente entidad local por sistema mayoritario mediante la presen-
tacion de candidatos por los distintos partidos, federaciones, coaliciones ¢
agrupaciones de electores.

3. Las Juntas Vecinales de las entidades locales menores estdn formadas
por el Alcalde Pedaneo que las preside y dos vocales en los miicleos de
poblacién inferior a 230 residentes y por cuatra en los de poblacién supe-
rior a dicha cifra, siempre que el nimero de vocales no supere al tercio del
de Concejales que integran el Ayuntamiento, en cuyo caso el nimero de
vocales serd de dos.

4. La designacion de estos vocales se hard de conformidad con los resulta-
dos de las elecciones para el Ayuntamiento en la Seccidn o Secciones cons-
titutivas de la entidad local menor.

3. La Junta BElectoral de Zona determinard, aplicando el procedimiento
establecido en el Articulo 163 (20) elimero de vocales que corresponde a
cada partido, federacion, coalicién o agrupacién.

(20) Ley D’Hont.
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6. Realizada la operacién anterior, el representante de cada candidatura
designard entre los electores de la entidad local menor a quicnes hayan de
ser vocales.”

Este procedimiento ha sido criticado recientemente por Beato Espe-
jo (21), por considerar que no otorga la suficiente autonomia de gobierno,
por cuanto podria ocurrir que la mayoria alcanzada por el Alcalde pedd-
neo, de forma directa, ¥ los votos otorgados a los correspondientes parti-
dos, federaciones y agrupaciones para la formacidn del Ayuntamiento no
tuvieran correspondencia ideolégica, Io que dificultaria gravemente su
gestidn. Para evitar tales riesgos, propone que la designacion de los voca-
les de la Junta Vecinal se efectiie por el mismo procedimiento que la elec-
ciém del Alcalde Peddneo o que éste sea designado de entre los Vocales
elegidos por idéntico sistema que los concejales del Ayuntamiento.

El procedimiento de eleccidén reguiado en la Ley Orgédnica del Régi-
men Electoral General se reitera por las Leyes de las Comunidades Auto-
nomas de Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-l.a Mancha, Catalufia,
Murcia y La Rioja. En Cantabria (22), si bien la forma de eleccién de los
vocales es también la indirecta, tiene dos peculiaridades: que se realiza
teniendo en cuenta los resultados de las elecciones para Presidente de la
Junta y no para el Ayuntamiento del municipio del que forman parte, y
que el nmimero de dichos vocales es de cuatro.

En Navarra, la Junta estd formada por el presidente y cuatro vocales.
Todos ellos elegidos por sistema mayoritario por votacidn directa de los
electores, de acuerdo con el procedimiento establecido para la eleccion de
los concejales en los municipios con poblacién comprendida entre 100 y
25() habitantes; pudiendo cada elector dar su voto a un mdximo de cuatro
entre los candidatos proclamados, siendo elegido presidente el candidato
que mayor nimero de votos obtenga (23).

La distinta forma de eleccion del Alcalde Peddneo (directa) y de los
miembros de la Junta Vecinal (por representantes de las candidaturas)

(21) “De nuevo scbre el gobierno y administracién de las Entidades Locales
Menores: el derecho al acceso a un cargo piiblico y el respeto a la voluntad popu-
lar.(Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 1/1993, de 23 de
enero).” RE.D.A. 82,1994,

(22) Articulo 11 de fa Ley 6/1994, de 19 de mayo, reguladora de las Entidades
Locales Menores.

(23) Ley Foral 12/1991, de 16 de marzo, reguladora del proceso electoral en los
Concejos.
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plantea el problema de la sustitucién del Alcalde Peddneo en caso de
fallecimiento, renuncia o inhabilitacidén por sentencia judicial, sobre el
cual existe un vaclo legal. Ante la ausencia de legislacién autondmica al
respecto, se aplicaba el Real Decreto 608/1988, de 10 de junio, que regula
la constitucion de Comisiones Gestoras de Entidades de d4mbito territorial
inferior al municipio. Su articulo 4° establece que, en ¢l caso de vacante
en la Alcaldia Peddnea o en la presidencia de la Comisién Gestora, se
designar un nueve vecal de conformidad con los resultados de la ltimas
elecciones para el Ayuntamiento en la Seccién o Secciones constitutivas
de la Entidad Local Menor. Nombrado el vocal, se designar4 al Presiden-
te de Ja Comision Gestora mediante votacién de sus miembros.

Sin embargo, la sentencia del Tribunal Constitucional n® 517/1992, de
26 de noviembre, consideré que dicho Decreto sdlo es aplicable cuando
no hubijera existido otro candidato al cargo de Alcalde peddneo y que
debe prevalecer sobre el principio de formacién y manifestacién de la
voluntad popular expresada a través de los partidos politicos, el principio
de eleccion directa del Alcalde pedéneo; por lo que estimé de aplicacién a
este caso el articulo 184 f) de la Ley Orgénica del Régimen Electoral
General, que regula la sustitucién de concejales en municipios que tengan
una poblacidn entre 100 v 250 habitantes, atribuyendo la vacante al candi-
dato siguiente que mds votos haya obtenido. Solucitn, a todas luces, poco
respetuosa con la voluntad popular, al atribuir la vacante de la alcaldia al
candidato siguiente més votado pero que, l6gicamente, pertenecia a dis-
tinta lista,

Por tanto, una posible legislacién autonémica en esta materia debera
arbitrar un procedimiento de sustitucién respetuoso con la voluntad
popular, tal como prevé la legislacién castellano-manchega (24) y la rioja-
na {25), que establecen que la Junta Vecinal quedari constituida en
Comisidon Gestora, recayendo la presidencia en el vocal correspondiente a
la candidatura mds votada en las elecciones locales. La legislacién canta-
bra (26) establece que en caso de vacante, se hard cargo de la presidencia
el candidato suplente, y si éste no existiera, en el plazo de diez dias se pro-
cederd a la eleccion por los electores en sesién extraordinaria convocada

(24) Articulo 34 de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales.

(25) Articulo 49.2 de la Ley 3/1993, de 22 de septiembre, de Régimen Local de
La Rioja.

(26) Articulo 17 de la Ley 6/1994, de 19 de mayo, reguladora de las Entidades
Locales Menores.
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para este fin, pudiendo ser candidato cualquier elector de la Junta Veci-
nal, quedando proclamado Presidente el candidato que obtuviere mayor
nlmero de votos.

En Navarra, al ser el sistema de eleccién, mayoritario por vetacién
directa de los electores tanto del presidente como de los vocales de 1a Jun-
ta, las vacantes en uno y otro caso se atribuyen al vocal o candidato que le
hava seguido en votos, procediéndose en igual forma para la atribucion de
las sucesivas vacantes.

IV.- CONCLUSION

En suma, creemos que las Entidades de dmbito territorial inferior al
municipal configuradas como un elemento descentralizado del municipio,
contribuirian a conseguir una Administracién municipal mas flexible, faci-

litando la accitén del municipio, colaborando con él, ejerciendo parte de

sus funciones a través de representantes legal v democraticamente elegi-
dos por los vecinos. Canalizarian las aspiraciones del comiin de los mis-
mos y servirfan de interlocutores vdlidos en sus relaciones, tanto con el
Ayuntamiento como con el resto de Instituciones, evitando los riesgos
que conlleva todo movimiento segregacionista.

Las Entidades Locales inframunicipales pueden ser un instrumento
perfectamente adecuado a la representacidn y gestion de los intereses
especificos de los vecinos de cada nicleo de poblacién. Pero, dado el
volumen e importancia de las competencias y recursos que aqui s¢ propo-
nen para dotarlas de un mayor contenido, la Comunidad Auténoma
habria de regularlas adecuadamente. La constitucién de Entidades de
Ambito territorial inferior al municipal ne debe convertirse en la forma de
resolver meras desavenencias vecinales y agravios comparativos en el
reparto de fondos y subvenciones. Los nilcleos asf organizados deberfan
contar com territorio v poblacidn que permita la prestacidn racional de los
servicios propuestos, debiendo quedar plenamente demostradoes en la tra-
mitacion que se efectde los beneficios que la gestién descentralizada ha de
reportar a sus Vecinos.
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