JOSE RAMON CUERNO LLATA

Administrativo y la Ley de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin®, El Consultor de los
Ayuntamientos ntim. 20, 1993.

Un estudio de derecho comparado a préposito de la inactividad administrativa,
se debe a la obra de MUROZ MACHADO,S. “Los principios generales del procedi-
mijento administrativo comunitario y ta reforma de la legislacién basica espafiola”.
REDA niim. 75, 1992,

Obras de cardcter general tenemos, PENDAS GARCIA, B v orros. Administracio-
nes Pitblicas y Ciudadanos, (Estudio Sistemdtico de la ley 30/92, de Régimen Juridico
de las Administraciones Priblicas y Procedimiento Adwministrativo Comtin), Praxis,
Barcelona, 1993, PARADA VAZQUEZ, R. Régimen Juridico de las Administraciones
Piiblicas y del Procedimiento administrative Comiin, Marcial Pons, Madrid, 1993.
LEGUINA VILLA, J. y otros. La Nueva Ley del Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrative Comiin, Tecnos, Madrid, 1993.
GARRIDO FALLA, F. y FERNANDEZ PASTRANA, J. M. Régimen Juridico y Proce-
miento de las Administraciones Piblicas, Civitas, Madrid, 1993. GARCIA DF
ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRIGUEZ T. R.: Curso de Derecho Administrativo
vol I, Civitas Madrid, 1993,

Otros aspectos interesantes de consulta pueden encontrarse en el “Dictamen
emitido por el Consejo de Estade en relacidn con el Anteproyecto de LRIPAC?,
Recopilacion de la doctrina legal del Consejo de Estado, Consejo de Estado, Madrid,
1991. Instruccidn de 24 de febrero de 1993 de la Subsecretarfa para las administra-
ciones Piblicas por la que se adoptan los criterios de entrada en vigor y aplicacién
de la ley 30/92, de 26 de noviembre del Procedimiento administrativo Cormdn.
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LA PROTECCION DE ESPACIOS NATURALES
EN ARAGON

VELI ORTACESME - LUIS PEREZ Y PEREZ

I.  INTRODUCCION

Los espacios naturales protegidos constituyen una figura basica en la
conservacion de Ia naturaleza. Un sistema de espacios protegidos es el
nidcleo de cualguier programa de conservacién que busque el manteni-
miento de Iz diversidad de ecosistemas, especies y recursos genéticos sal-
vajes y la proteccién de las grandes dreas naturales del mundo por sus
valores intrinsecos y recreativos (IUCN, UNEP, WWF, 1991},

En la actualidad un gran ndmero de pafses llevan a cabo diferentes
politicas de conservacién y se aprecia un éxito en la proteccién de espa-
cios naturales, fenémeno que normalmente estd asociade con un fuerte
apoyo social. En el dmbito europeo, la Unién Furopea ha presentado
recientemente una iniciativa para formar una red de zonas de especial
conservacion a nivel comunitario.

En Espafia, uno de los pafses pioneros en Europa en la proteccion
de espacios naturales, el actual marco legal basico ha proporcionado un
nuevo enfoque acerca de la regulacidn y gestién los espacios naturales
protegidos. Las Comunidades Auténomas actian de forma independiente
v, a pesar de que a veces se producen disfunciones entre los Gobiernos
Central y los Autondmicos, la superficie protegida se ha multiplicado por
mds de diez en la dltima década.

Nuestro pafs, con su particular situacién geografica y la enorme hete-
rogeneidad paisajistica y climatica de su territorio tiene una gran diversi-
dad ecoldgica. Es el pais europeo con el mayor nimero de especies de
plantas. Se estima que hay 8.000 variedades s6lo en la Peninsula y las islas
Baleares y 2.000 en las Islas Canarias, de las que aproximadamente el
14% son endémicas. (Serrano, 1991).

495



VELI CRTACESME-LUTS PEREZ ¥ PEREZ

Por otro lado, ¢l flujo de aves migratorias que atraviesa Espafia cada
otofio y cada primavera se estima en mds de mil millones de animales.
Ademads, unos cuatrocientos millones de aves procedentes de Europa
pasan el invierno en la Peninsula, constituyéndose por tanto en un encla-
ve fundamental para garantizar la riqueza ornitoldgica de Europa. Por
otra parte, aqui sobreviven muchas especies amenazadas ¢ incluso ya
extinguidas en otros pafses, entre las que destacan mamiferos como el
as0, el lobo o el lince ibérico y algunas de las mayores aves voladoras del
mrundo, como la avutarda y el buitre negro (Garzdn, 1993).

Sin embargo, esta riqueza natural estd amenazada por muchos facto-
res. El abandono de los usos agricolas y ganaderos del suelo en beneficio
del desarrolto de las infraestructuras; la expansién de los nticleos urbanos
e industriales; la realizacién de proyectos incompatibles con la conserva-
cién del medio natural; la sobreexplotacién de las tierras agricolas; la
deforestacidn; la alteracién de los ciclos hidroldgicos regionales o la
contaminacién de aguas subterrdneas y superficiales son problemas que
causan una grave degradacidén de la diversidad del pais. En la actualidad,
el 53% de los mamiferos espafioles -excluyendo a los de origen canario-,
el 37% de las aves, el 41% de los reptiles, el 78% de los anfibios ¥ el 9%
de los peces -un total de 245 especies de vertebrados- se encuentran ame-
nazados. El Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas, aprobado en
Marzo de 1990, cita un total de 56 especies en la categoria de “en peligro
de extincién” y 5 en el de “interés especial” (Lean y Hinrichsen, 1992).

Ante estas amenazas, la proteccion de espacios naturales constituye
hoy dia en el mundo una de las piedras angulares de cualquier sistema o
estrategia de conservacidn de la naturaleza que pretenda ser viable. Junto
a una politica de utilizacidén racional de recursos naturales aplicada a todo
el territorio, es imprescindible la creacién de redes de espacios concretos
que preserven muestras representativas de todos los ecosistemas, en cali-
dad y cantidad suficientes, capaces de equilibrar el proceso de deterioro
histérico que sufre nuestro patrimonio natural {Rodriguez, 1988). A pesar
de los avances recientes que se han producidoe en esta materia, la Comuni-
dad Auténoma de Aragdn protege actualmente sdlo el 2,1% de su
superficie regional.

Aragdn, una de las regiones mds grandes de Espafia, ha sido definida
a veces como “la primera Comunidad Auténoma en riqueza ecoldgica”
debido a la diversidad de los paisajes y ecosistemas que posee. Desde las
primeras épocas de la conservacion de la naturaleza en Espafia fue mere-
cedora de proteccién y actualmente alberga uno de los patrimonios natu-
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rales mds ricos de Espafia y Europa, tanto en especies singulares de flora

" o fauna como espacios de alto valor ecolégico.

Por los Pirineos entran plantas boreales, algunas 4rtico-alpinas,
mientras el ambiente estepario de la depresidn media del Ebro ya nos
recuerda las comarcas norteafricanas. Tal variedad de ambientes conlleva
una gran riqueza florfstica (Gastén et al., 1984). Por otra parte, es una de
las regiones de mayor riqueza faunistica debido a la escasa presién huma-
na y la diversidad de sus paisajes (Pedrocchi y Lantero, 1984).

Sin embargo, algunos de estos valores estdn amenazados por los fac-
tores antes mencionados. Por lo tanto, se necesita una firme politica de
conservacién de la naturaleza y de los recursos naturales con un marco
legal que permita proteger los espacios naturales y las especies amenaza-
das, compatibilizando al méximo la conservacién de sus valores naturales
con el aprovechamiento ordenado de sus recursos y su utilizacién con
fines cientificos, educativos, culturales y recreativos, manteniendo los
derechos de su poblacién y potenciando su desarrollo socio-econémico.
En este marco, el objetivo de este articulo es analizar la situacion actual y
las perspectivas de los espacios naturales protegidos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn,

II. ANTECEDENTES

Aragén fue una de las comunidades auténomas que se beneficid de
las primeras creaciones de los espacios protegidos en Esparia. Cuenta con
el segundo, tercer y cuarto espacios naturales protegidos del pafs.

El primero de ellos, el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido,
fue declarado por el Real Decreto de 16 de agosto de 1918, una semana
después de la declaracidn del primer parque nacional espafiol, el de Cova-
donga. De esta manera, una pequefia parte del Pirineo aragonés, tan ape-
nas 2.066 Ha, constituyd un enclave protegido de la naturaleza aragonesa
(Lopez Ramon, 1993). Mas adelante, con la Ley 52/1982, de 13 de julio se
reclasificd y se amplié su superficie a las 15.608 Ha.

Dos afios después de la declaracién de Ordesa, se declaraba el segun-
do espacio protegido de Aragdn (el tercero de Espaifia): el Sitio Nacional
de San Juan de la Pefia, con la Real Orden de 30 de octubre de 1920. El
Monasterio de la San Juan de la Pefia abarca una superficie de 245 Ha,
gque coincide con el Monte Piblico que lleva el mismo nombre. Mas
recientemente y a pesar de que la derogada Ley 15/1975 y la Ley 4/1989
ordenaba la reclasificacién de los espacios protegidos anteriormente
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declarados, este Sitio Nacional no se reclasificd y hoy sigue contando con
su denominacion y superficie original.

En los afios veinte se declard de un tercer espacio protegido en Ara-
gén (el cuarto de Espafa): el Sitio Natural de Interés Nacional de la
Dehesa del Moncayo. Tiene una superficie de 1.389 Ha y fue declarado
con el Real Orden de 30 de julio de 1927. Posteriormente, en el afio 1978,
se reclasicod con el Real Decreto 3060/1978, de 27 de octubre, mante-
niendo su superficie, pere cambiando su denominacién a la de “Parque
Natural de la Dehesa de Moncayo”.

FEstos tres espacios naturales fueron declarados en el periodo ante-
rior al traspaso de competencias en materia de conservacién de la natura-
leza a las Comunidades Auténomas. La superficie protegida comprendia
17.242 Ha, lo que suponia el 0,4% del territorio aragonés.

III. EL PERIODO DE AUTONOMIA

Las competencias de la Comunidad Autdnoma de Aragén sobre
espacios naturales protegidos se encuentran en el articulo 35-1-10 del
Estatuto de Autonomia de la Ley Orgdnica 81982, de 10 de agosto. Esta
ley atribuye la competencia exclusiva en “Montes, aprovechamientos y
servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos
en el marco de la legislacién basica del Estado”. Esta competencia exclu-
siva conlleva las potestades legislativa, reglamentaria y ejecutiva.

Desde el punto de vista legal, la competencia de la Comunidad Auts-
noma de Aragdn sobre espacios naturales protegidos no es realmente una
competencia exclusiva, al menos si por exclusividad se entiende el domi-
pio de todo tipo de potestades incidentes sobre un objeto. La legislacién
bésica estatal condiciona el alcance de la competencia autondmica. La
limitacion de las competencias autondmicas supone asi el necesario respe-
to a una serie de elementos bésicos: “los objetivos, fines y orientaciones
generales para todo el Estado, exigidas por la unidad del mismo y por la
igualdad de todos sus miembros”. Existe, en consecuencia, un campo de
actuacién dejado a la iniciativa estatal en materia de espacios naturales
protegidos, de donde derivan limites para las competencias legislativas
autonomicas (Lopez Ramon, 1993).

Fn Aragon, la asuncidn estatutaria de competencias sobre espacios
naturales protegidos fue corroborada por el Real Decreto 1410/1984, de 8
de febrero, sobre traspasos a la Comunidad Auténoma de Aragdn de fun-
ciones y servicios del Estado en materia de la conservacion de la naturale-
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za. De estas competencias, las directamente relacionadas con los espacios
naturales protegidos y atribuidas a Aragén son las siguientes:

- La declaracién de los Parques Naturales.

- La gestién y administracién de los espacios naturales protegidos, a
excepcidn de los Parques Nacienales.

- La administracion y gestion de las Reservas Nacionales de Caza,
Cotos Nacionales, Refugios Nacionales de Caza, asi como la aprobacién
de los Planes Rectores de Uso v Gestidn de los mismos.

- La promocidn y ejecucidn de la politica recreativa y educativa de la
naturaleza.

- El establecimiento y ejecucién de programas de proteccién de espe-
cies amenazadas o en peligro de extincién y el mantenimiento y recons-
truccién de los equilibrios bioldgicos en el espacio natural.

- Las actuaciones en las zonas de influencia socicecondmica de los
Parques Nacionales y las Reservas Nacionales de Caza.

Por su parte, el Estado se reserva las siguientes funciones:

- La legislacién bdsica sobre montes, agricultura, forestales y vias
pecuarias y legislacién sobre la proteccién del medio ambiente, en lo que
se refiere a conservacion de la naturaleza,

- Los inventarios de espacios de proteccion especial.

- La gestién y administracién de los Parques Nacionales, sin perjuicio
de los Convenios que se realicen con la Comunidad Auténoma, asi como
la aprobacidn de los Planes Rectores de Uso y Gestién.

- La aprobacidn de los Planes Rectores de Uso y Gestién de los espa-
cios incluides en Convenios Internacionales, ratificados por las Cortes
Generales, asi como la ratificacién de los instrumentos de planificacion de
espacios naturales a efectos de homologacion internacional.

- La aprobacién de Planes Rectores de Uso y Gestion de aquellos
espacios naturales protegidos que afecten a mas de una Comunidad Auté-
noma.

Finalmente, existen funciones que se llevan a cabo de forma conjunta
entre la Adminisiracién Central y la Comunidad Auténoma de Aragén:

- L.a Comunidad Auténoma informari a la Administracion del Esta-
do de la planificacién del uso y de la gestidn de los espacios naturales pro-
tegidos sobre los gue tengan competencia.
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- 8in perjuicio de otras facultades que la legislacidn de Parques
Nacionales pueda reconocer a la Comunidad Auténoma de Aragon, ésta
participard en la elaboracién por parte del Estado de los Planes Rectores
de Uso y Gestién de los Parques Nacionales sitnados en su territorio, asi
como de los espacios incluidos en Convenios Internacionales ratificados
por las Cortes Generales.

- La Composicién de los Patronatos de los Parques Nacionales situa-
dos en el territorio de Aragdn se establecerd por Convenio entre 1a Admi-
nistracién del Estado v la Comunidad Auténoma. El Presidente serd
nombrado por el Gobierno de la Nacién y el Vicepresidente por la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn.

- Los Conservadores de los Parques Nacionales mencionados en el
apartado anterior se nombrardn por el Gobierno de la Nacién de acuerdo
con la Comunidad Auténoma.

- Se desarroliardn coordinadamente entre el Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacion y la Comunidad de Aragdn, a través del érgano
colegiado que sea reglamentariamente establecido por el citado Ministe-
rio y con participacién de todas las Comunidades Auténomas, la elabora-
cién de las listas de especies protegidas, sin perjuicio de las normas com-
plementarias que puedan dictarse por las Comunidades Auténomas.

IV. INVENTARIO DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIBLES

Tras el proceso de traspasos de las competencias, el Gobierno de
Aragén llegd a la conclusion de la necesidad de crear una Red Regional
de Espacios Naturales Protegidos, que abarcase todo el territorio y en la
que no se trataba de crear museos de la naturaleza en unos reductos fuera
de toda intervencién humana o delimitar unas zonas en las que todo fuese
intocable.

La naturaleza debe ser racionalmente utilizada y la conservacidén
debe ser compatible, en lo posible, con su utilizacién sostenida. Es preciso
preservar la diversidad genética y no se trata de hacer declaraciones lega-
les que no pasen de ser una mera declaracién de intenciones, por lo que
hay que asegurar una gestién eficiente y dotar de infraestructura y perso-
nal especificamente capacitado a los espacios naturales que se declaren.
Una larga serie de planteamientos han hecho que el primer paso fuese la
realizacién de un estudio para determinar fos espacios que deben consti-
tuir ]a Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragén (RENPA) (Mar-
tinez Sierra, 1989).
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Realizado en 1989, este estudio constituye la base de una futura red
de espacios naturales protegidos de Aragén. Como conclusiones de este
trabajo se destacan las sipuientes (ECAS, 1989):

- Se delimitaron 111 espacios naturales (incluidos los tres ya existen-
tes anteriormente), susceptibles de ser protegidos en Aragon. La superfi-
cie de estos espacios es de 785.300 Ha., lo que representa el 17,6% del
territorio regional.

- Este trabajo, que ha sido adaptado a lo previsto por la Ley Estatal
4/89, propone, ademds de las establecidas por la misma Ley, una nueva
figura de proteccién que se denomina “Parajes de Interés Natural”. Ade-
mds, se divide la figura de Reserva Natural como “Integral” y “Dirigida”
v se especifica la figura de Parque como “Parque Regional”, con lo que se
proponen siete figuras de proteccién en la Comunidad Auténoma. La dis-
tribucién de los 111 espacios propuestos bajo estas figuras es la siguiente:

Figura de proteccién Nilmero de espacios

Reserva Natural Integral 1

Parque Nacional 1

Parque Regional 3

Reserva Natural Dirigida 22

Paisaje Protegido 32

Monumento Natural 20

Parajes de Interés Natural 32
TOTAL - 111

- Se propone el establecimiento de una Comisién Regional de Con-
servacion de la Naturaleza, como érgano deliberante y consultivo en sen-
tido estricto en la que se representan, ademds de las representantes del
Gobierno de Aragdn, las Administraciones locales y los representantes de
amplios sectores sociales. Asimismo, junto a este érgano regional, s¢ pro-
ponen unas Comisiones Provinciales y Comarcales con funciones mucho
més inmediatas y ejecutivas. '

- Bl estudio proponia un “Programa de Actuacion” de cinco afios que
contemplaba unos objetivos generales v unas medidas concretas a desa-
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rrollar en cada anualidad. Las actuaciones previstas eran, para ¢l primer
aiio, la constitucién de la Comision de Conservacién de la Naturaleza de
Aragdn y al inicio de la elaboracién de la Ley de Espacios Naturales Pro-
tegidos. Para el segundo, la declaracién de 1a Ley. Para el tercero, la pues-
ta en marcha del Catdlogo de Espacios Naturales Protegidos y de las
Comisiones Provinciales de Conservacion de la Naturaleza. Asimismo,
empezando ¢l primer afio, se prevefa la declaracion de varios espacios
considerados como prioritarios.

V. MEDIDAS LEGISLATIVAS AUTONOMICAS

Hasta el momento, la Comunidad Auténoma de Aragén no ha hecho
uso de sus competencias legislativas en materia de espacios naturales pro-
tegidos. No obstante, se aprecian varias actuaciones por parte de los dife-
rentes gobiernos después de la realizacién del trabajo antes mencionado.

Un afio después de la terminacién del RENPA se aprobd el Decreto
85/1990, de 5 de junio, de la Dipuiacién General de Aragén, sobre medi-
das urgentes de proteccién urbanistica en Aragdn. Iiste decreto delimita-
ba las dreas del territorio aragonés en las que concurren altos valores
mediocambientales y del paisaje, que debian ser protegidos. El decreto
pretendia una proteccion preventiva de la naturaleza, basada en la Ley
del Suelo, que establece la posibilidad de delimitar dreas de especial pro-
teccion en el suelo no urbanizable.

La seleccidn de los espacios mencionados en el Anejo de este Decre-
to se hizo a partir del RENPA, ya que 69 de las dreas especificadas coinci-
den con los de 111 propuestos del RENPA. Los limites de los espacios
seleccionados de acuerdo con este Decreto fueron precisados, posterior-
mente, con el Acuerdo de 28 de abril de 1992, de la Diputacién General
de Aragon. De este modo se proporcionaba una primera proteccién para
la mayoria de espacios naturales sefialados en el RENPA,,

Ademds de esta primera iniciativa, la Comunidad Auténoma ha dic-
tado diversas normas en el ejercicio de su potestad reglamentaria:

- Se declararon veintitrés nuevos espacios naturales protegidos. Estos
espacios son veinte Glaciares Pirenaicos; Ia Sierra y los Cafiones de Gua-
1a; los Galachos de Ia Alfranca de Pastriz, La Cartuja y el Burgo del Ebro
y el macizo del Posets-Maladeta, todos ellos previstos en el RENPA. La
superficie de estos espacios (sin contar la del recién declarado Posets-
Maladeta, que se desconoce todavia) es de 81.890 Ha, equwalente al 1,7%
de la superficie de la Comunidad Auténoma.
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Los primeros espacios naturales protegidos declarados con la propia
iniciativa de la Comunidad han sido los Glaciares Pirenaicos al ser decla-
rados como “Monumentos Naturales” con la Ley 2/1990, de 21 de Marzo.
Se trata de un total de 20 glaciares situados sobre 7 macizos pirendicos,
que forman los dnicos residuos externos de las masas de hielo que han
configurado las formas de la cordillera. La Ley abarca los glaciares y su
entorno morfoldgico con una superficie total de unas 400 hectéreas.

También en el afio 1990 se hizo la segunda declaracién de un espacio
natural protegido, la del Parque de la Sierra y Cafiones de Guara, con la
Ley 14/1990, de 27 de diciembre. Este espacio estd constituido por las sie-
rras de Gabardiella, Guara, Arangol, Balces y Sevil, pertenecientes al sis-
tema de sierras exteriores del Pirineo central y que abarca unas 81.350 Ha.

La Reserva Natural de los Galachos de la Alfranca de Pestriz, Cartu-
ja v El Burgo del Ebro fue declarada con la Ley 5/1991, de 8 de abril, para
proteger dos de los ecosistemas con mds riesgo de desaparicién en Ara-
gén: las zonas himedas y Jos tipicos sotos o bosques riberefios, que alcan-
zan a una superficie de 140 Ha.

El Parque de Posets-Maladeta es el espacio natural protegido decla-
rado mds recientemente. Fue creado con la Ley 3/1994, de 23 de junio y su
objetivo es proteger dos de los grandes niicleos montafiosos espafioles en
el Pirineo aragonés.

- Con el Decreto 31/1990, de 6 de marzo se aprobd el Plan Rector de
Uso v Gestién del Parque Natural de ]la Dehesa de Moncayo.

- Con el Decreto 129/1991, de 1 de agosto se aprobo el procedimiento
de aprobacién de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales
(PORN), el instrumento de planificacién de los espacios naturales prote-
gidos previsto en la Ley Estatal 4/89, de 27 de marzo.

- En 1992 se cred el Consejo de Proteccidon de la Naturaleza, con la
Ley 2/1992, de 13 de marzo, como érgano colegiado, consultivo y de
participacién en materia de proteccién de la naturaleza y de utilizacion
racional de sus recursos. Inicialmente estaba adscrito al Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Montes y posteriormente pas6 a depender del
Departamento de Medio Ambiente.

- En Septiembre de 1993, se cre6 el Departamento de Medio
Ambiente. Las competencias relativas a los espacios naturales protegidos
que desde el traspaso de las mismas a la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n eran responsabilidad del Departamento de Agricultura, Ganaderfa y
Montes, se asignaron al nuevo Departamento. En la organizacion interna
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del Departamento de Medio Ambiente se han creado 1a Direccién Gene-
ral de Medio Natural y un Servicio de Espacios Protegidos, para la ejecu-
cién de las competencias al respecto.

- Con el Decreto 8/1994, de 19 de enero, se inicid el procedimiento de
aprobacién del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN)
de la Comarca de Moncayo.

Cabe mencionar que tras haber recibido las competencias, se produ-
jeron tres iniciativas para formar un marco legal para los espacios natura-
les protegidos en Aragdn. Las primeras, en Septiembre-Noviembre 1989 y
en Abril 1993 no tuvieron éxito. A continuacién, 1la Mesa de la Comision
Agraria de la Presidencia de las Cortes Aragoneses, en su sesidn del dia 9
de junio de 1993, admitié la enmienda a la totalidad presentada al Proyec-
to de Ley de Espacios Naturales Protegidos.

Este nuevo proyecto de Ley pretende, en consecuencia, proteger de
manera unitaria y especifica los espacios naturales y la fauna y flora sil-
vestres de Aragon.

Como contenido de la Ley, sigue las lineas generales de la Ley Esta-
tal 4/89 y pretende crear, ademds de las previstas en la mencionada ley
Estatal, dos nuevas figuras de proteccidon que no existfan hasta el momen-
to en ninguna otra CC.AA.: los Refugios de la Fauna Silvestre y los Habi-
tats Naturales.

De las distintas figuras de proteccién, se pretende declarar los Par-
ques Naturales y las Reservas Naturales por Ley v las demds figuras, por
Decreto.

Por la Ley se crea el Catalogo de Fspacios Naturales Protegidos de
Aragdn, que incluye los espacios que tienen tal calificacién por disposicio-
nes de la Ley; aquéllos sobre los que se ha iniciado expediente de declara-
cion de proteccién y los que, habiendo sido objeto de estudio, son suscep-
tibles de proteccidn.

El Anteproyecto pretende reclasificar algunos espacios naturales
protegidos ya existentes de acuerdo con las nuevas figuras creadas y se
crean tres nuevos espacios. Los reclasificados son:
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DPenominacion Anterior Nueva Denominacién
Parque Natural de Parque Natural de Moncayo
la Dehesa de Moncayo

Sitio Nacional de San Parque Natural de San Juan
Juan de la Pefia de la Peiia

Parque de la Sierra y Parque Natural de la Sierra
Cafiones de Guara y Cafiones de Guara
Reserva de los Galachos Reserva Natural Dirigida de
de la Alfranca de Pastriz los Galachos de la Alfranca
La Cartujay el Burgo del de Pastriz, La Cartuja y El
Ebro Burgo del Ebro

Los nuevos espacios naturales protegidos que se pretenden crear son:
- Reserva Natural Dirigida de La Laguna de Gallecanta

- Reserva Natural Dirigida de La Laguna de Sarifiena

- Reserva Natural Dirigida de Ia L.omaza de Belchite

Ademds de éstos, se incorporan provisionalmente al Catdlogo ocho
espacios y se mencionan 76 espacios susceptibles de recibir algin tipo de
proteccion, Los incorporados provisionalmente son:

- Monegros: Area de la Retuerta de Pina, Plataforma Endorreica de
Sastago y Bujaraloz Serreta Negra, Barrancos de Valcuerna v Val de Alo-
ras ‘

- Macizo Posets-Maladeta

- Macizos Montafiosos de Panticosa

- Ampliacién del Parque Natural de la Dehesa del Moncayo
- Sierra de Gadar

- Pinares de Rodeno de Albarracin

- Sierra de Javalambre

- Hayedo de GGamueta

El Capitulo IV de la Ley se reserva a la fauna y flora silvestres de
Aragén. Las especies, subespecies o poblaciones de la fauna y flora silves-
tres que puedan declararse se clasifican en alguna de las categorias
siguientes:
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a) Categoria A o en peligro de extincion

b) Categoria B o sensibles a la alteracién de sus habitats
¢} Categoria C o vulnerables

d) Categoria D o de especial interés

Para las especies de fauna declaradas como protegidas se pretenden
realizar unos planes de proteccidn, siendo para las clasificadas en la Cate-
goria A el “Plan de Recuperacidn”; para las de B y C el “Plan de
Conservacion” y para las D el “Plan de Manejo”, en el plazo méximo de
un afio desde su declaracion.

Respecto a la flora silvestre, se pretende elaborar por el Departa-
mento de Agricultura, Ganaderia y Montes, el Catilogo de Especies Pro-
tegidas de la Fauna Autdctona de Aragdn. La inclusién en este catdlogo
llevard aparejada una serie de prohibiciones.

VI. LAS NORMAS SECTORIALES E INTERNACIONALES

Entre las normas sectoriales, en Aragdn existe la Ley Autondmica de
Caza 12/1992, de 10 de diciembre. De los regimenes cinegéticos estable-
cidos por esta Ley, se destacan dos que implican algtin grado de proteccién
para los terrenos en los que se encuentren las especies de la fauna que se
quiere proteger: los Refugios de Fauna Silvestre y las Reservas de Caza.

Los “Refugios de Fauna Silvestre” son espacios en los que la activi-
dad de caza estd permanentemente prohibida. Por su cardcter son mds
cercanas al concepto de espacio natural protegido. En Aragén existen tres
refugios: los de Gallocanta y Sarifiena, declarados en el afio 1985 v el de
Puertos de Belchite, declarado en 1988.

Las “Reservas de Caza” son tetrenos en los que la actividad de caza
estd regulada de tal manera que se asegure la supervivencia de las espe-
cies en cuestién. En Aragén existen seis reservas: Los Valles, Los Circos,
Vifiamala, Benasque y Puertos de Beceite, declarados en el afio 1966 y los
Montes Universales, declarado en 1973.

Estos espacios sirven para proteger una amplia superficie de la
Comunidad Auténoma. La superficie protegida es 226.980 hectdreas, lo
que equivale al 4,8% del territorio de Aragén.

Entre las normas internacionales podemos sefialar las Reservas de la
Biosfera; los lugares de Ramsar; los Sitios Naturales de Patrimonio Mun-
dial y las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves.
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Aragén ostenta una de las 11 Reservas de la Biosfera existentes en
Espafia, el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, con una superfi-
cie de 15.608 has.

La Comunidad Auténoma ha aportado recientemente dos humeda-
les regionales de gran importancia para las aves acudticas al Convenio de
Ramsar. Se trata de la Laguna de Gallocanta y la Laguna de Chiprana,
derivada del Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de marzo de 1994,
Asi, de los 29 humedales de Espafia adscritos a este Convenio, dos se
encuentran en la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Aragdn no tiene ningan Sitio Natural de Patrimonio Mundial ya que
el Unico existente en Espaiia es el Parque Nacional de Garajonay.

La tnica normativa que obliga a los Estados miembros a crear algu-
nos espacios como protegidos es la Directiva 79/409/CEE, por la que se
prevén establecer zonas para proteger las aves en peligro de extincién y
sus hdbitats, denomindndolas Zonas de Especial Proteccion para las
Aves(ZEPA). En cumplimiento de esta normativa, hasta el momente se
han declarado 139 ZEPAs en todo Espafia, de las cuales seis se encuen-
tran en la Comunidad Auténoma de Aragdn. Estos espacios son Guara,
Qrdesa, Gallocanta, Belchite, Los Valles y Galachos de la Alfranca
(Gobierno de Aragén, 1993). La superficie ocupada bajo esta figura es de
133,5 has.

Cabe mencionar que el Consejo de Europa, aunque no sea un Fro-
grama, tiene una politica de distincidn de aquellos espacios naturales pro-
tegidos que, por sus caracteristicas naturales y por su adecuada gestion,
sean merecedores de una consideracidn especifica. La distincidén dada por
el Consejo se denomina Diploma Europeo y se otorga mediante un rigido
proceso de valoracién. El Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido
ostenta este diploma desde 1986. Asi, Aragén tiene uno de los tres lugares
a los que se concedid este diploma en Espafia.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Espafia es uno de los paises pioneros en la declaracion de espacios
protegidos en Europa. Con el traspaso de competencias a las Comunida-
des Autdnomas se ha abierto una nueva época en la proteccion de espa-
cios naturales. El proceso de descentralizacidn ha tenido una repercusion
positiva sobre la declaracién de nuevas espacios protegidos. En el afio
1980 Espaiia contaba con 32 espacios protegidos con una superficie apro-
ximada de 220.000 Ha, equivalente al 0,4% del territorio nacional.
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Actualmente el nimero de espacios protegidos es de 515 y la superficie es
préxima a los 2,5 millones de Ha, o sea el 5% del territorio nacional,

Aragén disfruté a principio de siglo de las primeras acciones del pais
en la proteccion de sus valores naturales. Desde 1984, afio en que tuvo sus
competencias en la conservacién de la naturaleza, se aprecian varias
acciones positivas por parte de los Gobiernos Autondémicos.

Sin embargo, no pensamos que se haya obtenido un alto nivel de éxi-
to en la proteccion de espacios naturales. Aunque el nlimero de espacios
naturales protegidos creados por los Gobiernos Auténomos parezca alto,
la superficie apenas representa el 1,7% de la superficie regional. Esta cifra
es muy baja considerando los éxitos resultados por otras Comunidades
Auténomas en el mismo perfodo, Quizds el factor mas importante que ha
causado a esta situacidn ha sido el hecho de que Aragdén no haya podido
aprobar una ley autondmica en lo referente a los espacios naturales
protegidos.

En sintesis consideramos los siguientes aspectos necesarios para
mejorar la proteccién de espacios naturales de la Comunidad Autdnoma:

1) En primer lugar, Aragdn tiene que contar con una ley especifica
de espacios naturales protegidos que forme las bases legales de las accio-
nes de la Comunidad Auténoma en el futuro. Esta Ley es necesaria por
varias razones. En primer lugar Aragdn es una de las pocas Comunidades
que no tiene un instrumento legal propio. En segundo lugar, porque la
proteccidén de la naturaleza ha solido recibir un fuerte impulso tras la
aprobacidn de leyes especificas en otras Comunidades Auténomas. En
tercer lugar, hay un consenso generalizado en que el actual instrumento
de proteccién utilizado para la proteccion de los espacios naturales de
Aragén es insuficiente para garantizar la proteccidn de los valores que se
quiere proteger. Por dltimo, la creacién de la ley es también es
imprescindible desde el punto de vista juridico para permitir la creacion
de espacios protegidos mds rdpidamente.

2} En la formacién de la Ley, ademds de las previsiones de la Ley
Estatal basica, hay que tener en cuenta las experiencias previas de otras
Comunidades Auténomas y las novedades que se han producido en el
ambito internacional, como la nueva Estrategia Mundial “Cuidando de la
Tierra™ el Plan de Acciones de la dltima Conferencia Mundial sobre Par-
ques Nacionales y Areas Protegidas o el Plan de Accidén Europeo sobre
espacios naturales protegidos.

Respecto a las normas de la Unién Europea, la pertenencia de Espa-
fia obliga a la aplicacién de las mismas. La Directiva 92/43/CEE de Haébi-
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tats tiene prevista, a partir de 1998, la designacién por parte de los Esta-
dos miembros, de las Zonas de Especial Conservacién (ZEC), que se
estan determinando por la Comision. Las zonas de especial proteccion
para las aves (ZEPA) previstas por la Directiva 79/409/CEE ya estdn
automdticamente incluidas en la Red Natura 2000. Por lo tanto, en la Ley
Autondmica serfa conveniente incluir previsiones al respecto.

Para terminar, queremos recordar una vez mds que la proteccidn
legal de un espacio natural no garantiza la conservacién de los valores que
llevaron a protegerlo. Hace falta ademds un buen sistema de gestién y
control; 1a voluntad desde el nivel de la Administracién Autondémica has-
ta los organos gestores de cada espacio natural protegido y suficientes
recursos humanos financieros.
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